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Ky artikull u realizua né kuadér té projektit "Fuqizimi i Studentéve pér Integritet: Lufta kundér Korrupsionit
né Arsimin e Larté", i cili zbatohet nga Qendra ALTRI. Projekti éshté pjesé e Programit té Granteve té
Vogla SELDI, né kuadér té projektit “Shogéria Civile pér Qeverisje t¢ Miré dhe Kundér Korrupsionit né
Evropén Juglindore: Ndértimi i Kapaciteteve pér Avokim té Bazuar né Evidencé, Ndikim né Politika dhe
Angazhim té Qytetaréve (SELDI.net)”, i financuar nga Bashkimi Evropian. Pérmbajtja e kétij materiali
éshté pérgjegjési e vetme e Qendrés ALTRI dhe nuk pasqyron domosdoshmérisht géndrimet e Bashkimit
Evropian apo té SELDI net.
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L Hyrje

Korrupsioni pérbén njé€ nga elementét mé sfidues t€ funksionimit t€ drejt€, transparent dhe
me integritet t€ institucioneve publike. Ai &shté njé plagé e fshehté qé€ ka njé gamé t& gjeré efektesh
gérryese né shoqéri. Ai minon demokracing dhe sundimin e ligjit, con né shkelje t€ t&€ drejtave té
njeriut, shtrembéron tregjet, gérryen cilésiné e jetés dhe lejon qé krimi i organizuar, terrorizmi dhe

kércénime té tjera ndaj sigurisé njerézore té lulézojné.!

Prandaj, adresimi i korrupsionit né arsimin e lart€ kérkon njé qasje té integruar ku
pérfshihet ajo juridike, institucionale dhe shogérore. Né két€ kuadér, studentét nuk duhet té jené
vetém pérfitues pasivé t€ sistemit, por aktoré aktivé q€ luajné rolin e tyre né forcimin dhe ruajtjen
e integritetit akademik. Ky policy paper synon té€ analizojé kornizén ligjore g€ rregullon luftén
kundér korrupsionit n€ arsimin e lart€¢ n€ Shqipéri, si dhe t€ propozojé mekanizma té qarté pér

forcimin e rolit dhe mbrojtjen e studentéve né€ parandalimin e tij.
II. Korniza Ligjore dhe Institucionale

Duke patur parasysh efektet gjithépérfshirése t€ fenomenit korruptiv, patjetér qé €shté e
pashmangshme g€ ndikimi 1 tij té jet€ prezent dhe n€ sektorin e arsimit t€ larté. Né kété sektor,
korrupsioni mund té€ marré forma t€ ndryshme, prej pagesave t€ paligjshme né€ formén e rryshfetit
e deri te nepotizmi apo keqpérdorimi 1 fondeve té€ dedikuara ndaj institucionit akademik. N¢é fakt,
kur analizojmé korrupsionin né arsimin e larté, éshté e nevojshme qé ky fenomen té shihet nga ana
shogérore po aq sa dhe nga ana juridike. Prandaj, ményrat se si paligjshméria e njé veprimi mund
té€ hyr€ né€ spektrin e ményrés s€ konsumimit t€ veprés penale t€ korrupsionit nuk futet, detyrimisht,
né parashikimet ligjore té€ legjislacionit shqiptar pér veprén penale t€ korrupsionit né ményré
specifike, por mé sé shumti n€ ato vepra ¢ka kategorizohen né grupin e atyre veprave kundér
autoritetit t€ shtetit. Sipas Transparency International, korrupsioni pérkufizohet si abuzim té
pushtetit té besuar pér pérfitime private.> Né kété kuadér, vishet dhe forma ligjore e veprave penale

me natyré korruptive sipas Kodit Penal té Republikés sé Shqipérisé.’

! (United Nations, 2004, p. iii)

2 Transparency International. (n.d.). What is corruption? https://www.transparency.org/en/what-is-
corruption#tdefine

(Accessed November 2, 2025)

3 Ligji Nr. 7895, daté 27.1.1995, i ndryshuar, “Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé”
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Sipas Kodit Penal, korrupsioni, né formén aktive té tij, parashikohet si premtimi, propozimi
ose dhénia, drejtpérdrejt ose térthorazi, i ¢farédo pérfitimi té parregullt deri né vlerén 50.000
leké ose ekuivalencén né monedhé té huaj personit qé ushtron funksionin publik, pér vete ose
Pér persona té tjeré pér té kryer ose mos kryer njé veprim, qé lidhet me detyrén ose funksionin
e tij, dénohen me burgim nga gjashté muaj deri né njé vit. Nga ana tjetér, po ky parashikim
pérmban njé rrethané cilésuese né paragrafin e dyté tij ku né rast se pérfitimi i parregulit i personit
qé ushtron funksionin publik, pér vete ose pér persona té tjeré, éshté mbi vlerén 50.000 leké, ose
ekuivalencén né monedhé té huaj, dénohet me burgim nga njé deri né tre vjet’ Pra,
rrezikshméria e késaj vepre penale vlerésohet né pérputhje me masén e pérfitimit personal g¢€ i
drejtohet personit g€ ushtron funksionin publik. Né t€ nj&jtén kohé, parashikim t€ ngjashém ka
edhe korrupsioni né formén pasive té tij°, duke patur parasysh vetém ndryshimin né subjektin e
figurés s€ veprés penale té tij.

N¢ té njéjtén kohé, Kodi Penal i Republikés s€ Shqipérisé, pértej korrupsionit né formén e
ngusht€ té tij, parashikon dhe vepra penale t€ tjera me natyre korruptive ku vlen t€ pérmenden:

- Shpérdorimi 1 detyrés

- Shkelja e barazisé sé shtetasve

- Pérfitimi 1 paligjshém 1 interesave

- Shkelja e barazis€ s€ pjes€marrésve né tendera apo ankande publike

Gjithashtu, pérvec¢ Kodit Penal g€ ka pér qéllim kriminalizimin e veprimeve té paligjshme
té subjekteve qé kryejné kéto veprimtari, legjislacioni shqiptar parashikon rregullime té€ ndryshme
me natyré specifike qé kané pér objekt mbrojtjen e personave qé denoncojné kéto veprimtari apo
parandalimin e kétyre veprimtarive. Njé prej tyre &shté Ligji Nr. 9367, daté 7.4.2005, i ndryshuar
“Pér Parandalimin e Konfliktit t€ Interesave né Ushtrimin e Funksioneve Publike”. Ky ligj

garanton njé vendimmarrjeje t€ paanshme, transparente, n€ interesin mé t€ miré t€ mundshém té

4 Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé, Neni 224 - Korrupsioni aktiv i personave gé ushtrojné funksione publike.

5 Po aty.

6 Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé, Neni 259 - Korrupsioni pasiv i personave qé ushtrojné funksione publike.
Kérkimi ose marrja, drejtpérdrejt ose térthorazi, i ¢do lloj pérfitimi té parregullt ose i njé premtimi té tillé deri né
vlerén 50.000 leké ose ekuivalencén né monedhé té huaj, pér vete ose pér persona té tjeré, ose pranimi i njé oferte
a premtimi qé vjen nga pérfitimi i parregullt, nga personi qé ushtron funksione publike, pér té kryer ose mos kryer
njé veprim qé lidhet me detyrén a funksionin e tij, dénohet me burgim nga dy deri né tre vjet.

Po kjo vepér, kur pérfitimi i parregullt ose premtimi i njé pérfitimi té tillé éshté mbi vlerén 50.000 leké ose
ekuivalencén né monedhé té huaj, dénohet me burgim nga tre deri né teté vjet.
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publikut e t& besimit t& tij ndaj institucioneve publike, népérmjet parandalimit t&€ konfliktit
ndérmjet interesave publiké dhe atyre privaté t€ njé zyrtari né ushtrimin e funksioneve té veta.
Sipas kétij ligji, konflikti 1 interesit esht€ gjendja e konfliktit ndérmjet detyrés publike dhe
interesave privaté té njé gyrtari, né té cilén ai ka interesa privaté, té drejtpérdrejté ose té térthorté,
qé ndikojné, mund té ndikojné ose duket sikur ndikojné né kryerjen né ményré té padrejté té
detyrave dhe pérgjegjésive té tij publike.! Njé tjetér ligji q¢ mund t& mbrojé né ményré té
drejtpérdrejté interesat e studentéve né pérditshmériné e tyre shté Ligji Nr. 60/2016, i ndryshuar
“Pér Sinjalizuesit dhe Mbrojtjen e Sinjalizuesve”. Sipas kétij ligji, n€ rastin e njé sinjalizimi nga
ana e studentit, kur veté studenti €sht€ véné né dijeni té njé praktike korruptive, mund ta denoncojé
at€ dhe t€ mbrohet sipas dispozitave té€ ligjit ku parashikohet se ai gé€zon konfidencialitet dhe
mbrojtje ndaj hakmarrjes.

Pérsa 1 pérket Universitetit t€ Tiran€s, n€ kuadrin institucional té tij, studenti mund té
veprojé népérmjet pérfagésuesve té studentéve né€ Senatin Akademik, Késhillin e Etikés,
Komisionet e Pérhershme té lejuara me statut dhe Késhillat Studentoré.® Keta t& fundit jané
organizime té pavarura t€ studentéve t&€ UT-sé, t€ cilét pérfagésojné dhe mbrojné interesat e

studentéve t& UT-sé né té gjitha programet e studimit.’

III.  Gjendja aktuale e Korrupsionit né Arsimin e Larté

Pérgjaté viteve jan€ publikuar nj€ séré raportesh té organizatave ndérkombetare apo té
organizatave t€ shogérisé civile né Shqipéri g€ flasin dhe pérshkruajné perceptimin e studentéve
mbi cilésin€ e arsimit té larté né Shqipéri apo korrupsionin né€ kété sektor. Njé raport 1 Qéndresa
Qytetare'® pér vitin akademik 2018-2019'!, ka gjetur se 73% e kampionit té anketuar, thoné se
korrupsioni ekziston né universitetet e tyre. Ndérkohé, nj€ iniciativé e Friedrich Ebert Stiftung e
quajtur Youth Study, ka nxjerré€ se 68.1% e t&€ anketuarve besojné se jané t€ pranishme rastet kur

notat dhe diplomat "blihen" né institucione/universitete né Shqipéri'>.

7 Ligji Nr. 9367, daté 7.4.2005, i ndryshuar “Pér Parandalimin e Konfliktit té Interesave né Ushtrimin e Funksioneve
Publike” — Neni 3, pika 1

8 Statuti i Universitetit té Tiranés, Neni 129 — Pérfagésuesit e Studentéve

9 Statuti i Universitetit té Tiranés, Neni 130, pika 1 — Késhillat e Studentéve

10 Qéndresa Qytetare. (2019). Korrupsioni né universitetet publike né Shqipéri.

12 Friedrich-Ebert-Stiftung. (2024). Youth study Albania 2024
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/albanien/21498-20241212.pdf
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Kéto studime nénvizojné faktin se studentét nuk e vlerésojné korrupsionin si njé fenomen
té izoluar, por si njé pérvojé€ q€ integrohet me jetén e tyre n€ universitet, cka dhe nénvizon besimin
e ulét qé kané té rinjté pér institucionet arsimore. N& kété kuadér, normalizimi 1 kétyre sjelljeve,
mund té€ sjell€ pasoja afatgjaté pér studentét, pasi hyrja né tregun e punés do t€ jet€ mé e veshtiré
me njé perceptim t&€ deformuar mbi etikén profesionale dhe ndershmérin€. Prandaj, pérballja me
kété€ fenomen nuk €shté thjesht ¢éshtje juridike, por njé domosdoshméri pér té rikthyer besimin e

studentéve né€ vlerat e drejtésis€, merités dhe transparenceés.

IV. Konkluzione dhe Rekomandime

Analiza e korrupsionit né arsimin e larté né Shqipéri tregon se ky fenomen mbetet nga
sfidat mé serioze pér integritetin akademik dhe cilésiné e sistemit arsimor. Pavarésisht ekzistencés
sé nj€ legjislacioni g€ ndalon korrupsionin dhe g€ promovon transparencén, zbatimi i saj n€ ményré
institucionale rezulton shpesh i dobét dhe joefektiv. Kjo krijon njé cikél t€ mbyllur ku shkeljet
mbeten t€ pand€shkuara dhe korrupsioni vazhdon té€ perceptohet si pjes€ e kultur€s institucionale.
Pér rrjedhojé, pérballja me korrupsionin né arsimin e larté kérkon jo vetém masa ligjore, por njé
ndryshim té€ thell€ kulturor dhe institucional qé nxit pérgjegjshméri, ndershméri dhe pjesémarrje
aktive té studentéve.

Né kété kuadér, €shté e nevojshme g€ institucionet e arsimit té larté, t€ promovojné dhe
forcojné zbatimin e dispozitave ligjore qé parandalojné korrupsionin dhe t€ krijojné struktura té
qarta pér sigurimin e integritetit akademik. Njé& shembull 1 miré, i cili n€ bindjen time, do t& ishte
efektiv dhe né Shqipéri, €sht€ ai 1 Universitetit t€ Bolonjés qé€ ka krijuar Ombudsmanin e
Studentéve. Ky organ ka pér detyré t€ marré raporte mbi mosfunksionimet dhe kufizimet qé
ndikojné né té drejtat e studentéve. Ky organ i pavarur nuk raporton né ményré hierarkike ose
funksionale, n€ asnjé ményré, tek Organet e Universitetit dhe ekziston vetém pér té siguruar

pajtueshmériné me rregulloret aktuale.!?

13 Statuti i Universitetit té Bolonjés, Neni 15
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