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Lufta kundér korrupsionit éshté njé€ prioritet kyc pér Shqipérin€, veganérisht né kontekstin e integrimit
n€ Bashkimin Evropian dhe forcimit té sundimit té ligjit. Pavarésisht pérpjekjeve t&€ méparshme,
korrupsioni mbetet nj€ sfidé e madhe qé ndikon besimin e qytetaréve né institucionet publike dhe pengon
zhvillimin e géndrueshém té vendit. Ky fenomen démton besimin e qytetaréve né aftésiné e shtetit pér
té ofruar shérbime me integritet dhe transparenc€, dhe pér t€ siguruar drejtési dhe barazi pér t€ gjithé
dhe si i tillé mbetet nj€ sfide serioze me t€ cilén pérballet administrata publike. Pér kété arsye, €shté e
nevojshme qé Shqipéria t€ zhvillojé e t€ zbatoj€ qasje té reja parandaluese me fokus menaxhimin e
risqeve t€ korrupsionit n€ administratén publike.

Lufta kundér korrupsionit kérkon njé qasje t€ strukturuar dhe efikase pér té siguruar rezultate t€
géndrueshme dhe t€ prekshme né adresimin e kétij fenomeni. Metodologjia e Vlerésimit t€ Riskut t&
Korrupsionit (VRK) ka pér qéllim ofrimin e njé kuadri metodik t€ qarté pér vlerésimin e efikasitetit t&
mekanizmave t€ menaxhimit t€ riskut t€ korrupsionit né administratén publike. Ky instrument metodik
€shté pjesé e pérpjekjeve té Ministrisé pér Antikorrupsionin dhe Administratén Publike, n€ bashképunim
me Drejtoriné e Pérgjithshme té Antikorrupsionit (DPAK), pér zhvillimin e njé kornize t€ integruar
kundér korrupsionit dhe forcimin e geverisjes sé€ miré, duke promovuar transparencén, pérgjegjshmériné
dhe integritetin.'

Né kontekstin shqiptar, kjo metodologji ka njé réndési té vecanté pér identifikimin dhe adresimin e
vulnerabiliteteve g€ mund t€ krijohen nga praktikat korruptive, duke mundésuar zhvillimin e politikave
dhe masave qé do t€ pérmirésojné performancén e institucioneve publike. N€é njé periudhé kur Shqipéria
po bén pérpjekje pér forcimin e institucioneve té drejtésisé dhe administratés publike, zbatimi i késaj
metodologjie ka potencialin t€ sigurojé njé nivel mé té larté efikasiteti dhe besueshmérie né shérbimet
publike.

Né kuadér t€ Strategjisé Ndérsektoriale Anti-korrupsion 2024-2030, metodologjia € Vlerésimit té Riskut
té Korrupsionit &shté njé komponent ky¢ pér identifikimin dhe menaxhimin e risqeve t€ korrupsionit né
sektorét dhe institucionet publike. Strategjia ka identifikuar disa sektoré vulnerabél, si¢ jan€ pronésia,
kujdesi shéndetésor dhe social, arsimi, kontratat publike, tatimet dhe doganat, t€ cilat kan€ njé ndikim
té madh né geverisje dhe besimin e publikut ndaj institucioneve.? Nga ana tjetér, né nivel institucional,
jané caktuar koordinatorét kundér korrupsionit né€ 26 institucione, shogéri tregtare me kapital shtetéror
dhe agjenci publike té cilat i pérkasin sektoréve té prokurimit publik, t€ shéndetésis€, mjedisit, bujqésise,
kadastrés, kontrollit ushgimor, tatimeve dhe doganave, arsimit, shéndetésis€, kontrollit t& territorit,
shérbimeve sociale dhe prané gendrave spitalore.> Ky instrument do té pérdoret nga koordinatorét
kundér korrupsionit pér t€ vlerésuar riskun e korrupsionit, duke analizuar mundésit€ e shfagjes sé
korrupsionit bazuar edhe né sinjalizime, denoncime qytetarésh, apo nisma mediatike. Pér ato
institucione gé nuk kané koordinatoré kundé€r korrupsionit, ky proces do t€ mbikéqyret nga DPAK.
Metodologjia e Vlerésimit t& Riskut t€ Korrupsionit €shté njé kérkesé e réndésishme pér Shqipériné né
kuadér té Raportit t€ Progresit t€¢ Komisionit Evropian dhe éshté nj€ instrument i rekomanduar gjithashtu
nga GRECO pér té pérmirésuar transparencén dhe pérgjegjshmériné né administratén publike. Ky
dokument pérmbledh praktikat mé t€ mira ndérkombétare dhe &shté i disenjuar pér t’u pérshtatur me
kontekstin shqiptar, duke ofruar njé kornizé t&€ pérshtatshme pér autoritetet kombétare né luftén kundér
korrupsionit. Ai  pérfshin njohuri dhe praktika t€ njohura ndérkombétare si ato
téTransparencylnternational, UNDP, UNODC dhe OECD, pér t€ ofruar njé kornizé té gjithanshme dhe
té pérshtatshme pér autoritetet kombétare né luftén kundér korrupsionit.

1 VKM Nr. 436, daté 26.6.2024 “Pér krijimin, organizimin e funksionimin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Antikorrupsionit.

2 VKM Nr. 859, daté 26.12.2024 “Pér miratimin e strategjisé ndérsektoriale kundér korrupsionit 2024-2030, planit t& veprimit 2024-2026 né
zbatim t€ saj dhe pasaportés s€ treguesve t€ performancés”.

3 VKM Nr. 436, daté 26.6.2024 “Pér krijimin, organizimin e funksionimin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Antikorrupsionit.



Né Shqipéri, qasja e Vlerésimit té Riskut t&¢ Korrupsionit nuk &shté njé koncept i ri. Né vitin 2010, né
kuadér té Projektit Kundér Korrupsionit né Shqipéri (PACA), t€ financuar nga Késhilli i Evropés dhe
Bashkimi Evropian, u hartua njé metodologji pér vlerésimin e riskut t€ korrupsionit, e cila u aplikua pér
sektoré t€ till€ si arsimi, shéndetésia, Autoriteti i Konkurrencés, ankesat administrative ndaj gjyqtaréve
etj.* Shumé nga gjetjet dhe rekomandimet e kétyre vlerésimeve u adresuan nga geveria shqiptare
népérmjet politikave dhe reformave né fushén e antikorrupsionit. Po ashtu, né vitin 2020, u miratua
Metodologjia pér Vlerésimin e Riskut t€ Integritetit, dhe VRK institucionale u hartuan dhe miratuan nga
institucionet ¢ administratés gendrore dhe njési té vetégeverisjes vendore.” Megjithaté, né nivel
politikash, mungon ende njé instrument metodik gjithépérfshirés dhe i pérditésuar pér Vlerésimin e
Riskut t€ Korrupsionit né pérgjithési, q¢ mund té pérdoret nga institucionet, sektorét ose t€ zbatohet né
proceset e ndryshme.

Kjo metodologji paraget njé pérmbledhje t€ detajuar t€ procesit pér vler€simin e riskut té korrupsionit,
duke e strukturuar né€ disa faza dhe duke shpjeguar né detaje ¢do faz€ dhe hap té procesit. N€ kreun I,
dokumenti ofron njé prezantim té llojeve t€ ndryshme té vlerésimit t€ riskut té& korrupsionit, si dhe
pérkufizimin e disa termave té rénd€sishém qé€ jané té lidhura me két€ fushé. Kjo pérfshin njé€ dallim té
qarté midis vler€simit té riskut t€ korrupsionit dhe atij t€ integritetit, dy koncepte q€ shpesh mund té
ngatérrohen, por q€ kané réndési té vecanté né kuadér t€ menaxhimit té€ riskut dhe masave parandaluese.
Kreun II, fokusohet né metodat e vlerésimit dhe fazat q€¢ duhen ndjekur pér zbatimin e procesit t&
vlerésimit t& riskut t& korrupsionit. Ky kre trajton né thellési fazén e par€, qé €shté planifikimi i procesit
dhe zhvillimi i hartés sé€ riskut té korrupsionit. Harta duhet t€ merret parasysh pér té identifikuar fushat
qé jané vulnerabél ndaj korrupsionit, duke pérfshiré aspekte té ndryshme té administrat€s publike dhe
shérbimeve. Fazat e tjera t€ procesit q€ pérfshijn€ identifikimin dhe analizén e risqeve, trajtohen né
kreun III. Ato jané t€ nevojshme pér t€ identifikuar burimet dhe mundé&sit€ pér korrupsion né€ institucione
dhe sektoré té ndryshém publiké. Ky proces éshté i réndésishém pér t€ siguruar g€ ¢do fushé apo proces,
nga menaxhimi financiar dhe prokurimi publik deri tek transparenca dhe menaxhimi i burimeve
njerézore, t€ trajtohet me vémendje t€ vecanté pér t€ zbuluar mundésité eventuale pér korrupsion. Né
két€ kapitull do té trajtohen edhe fazat e tjera té procesit g€ pérfshijné vlerésimin e risqeve, identifikimi
i masave t€ mundshme t€ ndérhyrjes dhe monitorimi i efektivitetit t€ masave antikorrupsion, g€ jané té
nevojshme pér t€ siguruar q€ masat e merra t€ jen€ efektive dhe t€ mbéshtesin njé mjedis mé té
besueshém pér institucionet publike.

4 Liljana Selinsek (2015). “Corruption Risk Assessment in Public Institutions in South East Europe Comparative Study and Methodology”,
f. 59-67.

5 Sulstarova, R. (2020). “Metodologjia e vlerésimit t& riskut té integritetit pér institucionet e geverisjes qendrore”.



I. METODOLOGJIA E VLERESIMIT TE RISKUT TE

KORRUPSIONIT: QASJA, HAPAT DHE
STRUKTURAT E NEVOJSHME i

1.1 Llojet e vlerésimit té riskut té korrupsionit

Qasja me né fokus riskun €shté njé nga elementet kyc¢ pér hartimin dhe zbatimin e masave parandaluese
kundér korrupsionit. Efektiviteti i késaj qasjeje €shté i pranuar gjerésisht, pasi ajo €shté e personalizuar
dhe mundéson pérgendrimin e burimeve dhe programeve antikorrupsion né fusha qé jan€ vulnerabél
ndaj korrupsionit. Vlerésimi i riskut t€ korrupsionit mund té realizohet né nivele t&€ ndryshme, té tilla si
né nivel sektorial, té institucioneve, programeve, projekteve ose proceseve té brendshme.® Literatura ka
dalluar pérgjithésisht tri lloje t€ Vlerésimit t€ Riskut t& Korrupsionit, té cilat mund t&€ ndodhin paralelisht
dhe t€ mbéshtesin njéra-tjetrén:

= VRK né nivel institucionit publik, agjenci ose organizaté — Ky &shté nj€ instrument i pérdorur
gjerésisht né vendet e Evropés Juglindore dhe ka pér qéllim vlerésimin e ekspozimit té
institucioneve ndaj riskut t€ korrupsionit dhe aktiviteteve t€ paligjshme. Ai pérfshin
identifikimin e faktoréve t€ riskut dhe pércaktimin e masave pér té ulur, eliminuar ose
kontrolluar kéto risqe. Ky proces éshté i dobishém pér forcimin e masave parandaluese dhe pér
té identifikuar mangésité q€ mund t€ ¢ojné né korrupsion brenda njé€ institucioni.
=  VRK sektoriale — Ndryshe nga VRK institucionale, VRK sektoriale jan€ té€ orientuara mé
shumé ndaj karakteristikave sistemike t€ njé sektori té caktuar, si¢ mund t€ jené€ institucionet e
menaxhimit t€ tokés dhe pronave, sektori i shéndetésisé, sektori i arsimit, administrata doganore,
administrata tatimore, sistemi i prokurimeve publike, etj. Ky lloj vlerésimi ka né fokus faktoré
risku sistemiké dhe risqe t€ pérbashkéta pér institucionet e sektorit, t€ tilla si menaxhimi i
prokurimit publik, buxhetimi apo menaxhimi i burimeve njerézore. VRK sektoriale mund t&
integrohet me vlerésime té tjera né€ nivel institucional, pér té krijuar njé kuadér gjithépérfshirés
té menaxhimit t€ riskut né sektorét e caktuar.
=  VRK té shénjestruara apo ad hoc — Ky lloj vlerésimi fokusohet né analizimin e riskut té
korrupsionit né projekte, struktura, procese pune ose politika t€ caktuara brenda nj€ institucioni.
Ai mund t€ realizohet né raste t€ vecanta, si pér shembull: kur ka njé iniciativé nga organet
drejtues pér realizimin e tij; kur zbatohet nj€ projekt i ri, si njé politiké geveritare n€ fushén e
financimit ose licencimit; ose kur ka njé ngjarje apo skandal korruptiv, i cili mund té vijé nga
nj€ ankesé€, denoncim, apo nga media. Ky lloj vlerésimi ndihmon pér t€ analizuar arsyet se pse
nj€ proces nuk ka funksionuar si¢ duhet dhe ¢faré masash mund té merren pér t€ shmangur
ndodhjen e ngjarjeve té ngjashme né t€ ardhmen. Njé VRK e shénjestruar mund té integrohet
mé pas n€ VRK institucionale duke e pasuruar até gjaté fazés s€ monitorimit.
Kjo metodologji synon t€ pérdoret pér té tre nivelet e vler€simit té korrupsionit: né nivel sektorial,
institucional dhe proceseve, duke mundésuar identifikimin e fushave qé€ kané potencial té larté pér
korrupsion dhe duke ofruar mundési pér zbatimin e masave parandaluese. Ajo ka pér qéllim
standardizimin e procesit t&€ VRK, duke ofruar fleksibilitet pér t& pérfshiré kontekste t€ ndryshme. Ajo
pérgendrohet né vler€simin e riskut t€ korrupsionit n€ administratén publike dhe pérfshin ¢do organ
publik sipas pércaktimit t€ Kodit t&€ Procedurave Administrative, pra organet e pushtetit gendror dhe
vendor, entet publike dhe organet e Forcave t€ Armatosura pér aq sa kryejné funksione administrative,
si dhe ¢do person fizik ose juridik té autorizuar pér té ushtruar funksione administrative publike.” Ky
pérkufizim mundéson g€ né vlerésimin e riskut sektorial t&€ pérfshihen gjithashtu organizata private qé
kryejné funksione publike apo ofrojné shérbime publike pérmes partneritetit publik-privat, si pér

6 Nicolae, R. (2023). Corruption Risk Assessment (CRA) Monitoring and Evaluation Methodology Regional Anti-Corruption Initiative and
UNODC, f. 11.

7 Neni 3, Kodi i Procedurés Administrative.



shembull, institucionet e arsimit té€ lart€ privat, spitalet private ose shérbimet qé lidhen me kontrata
koncesionare.

Ky dokument ofron njé metodologji t€ pérgjithshme pér té trajtuar kéto lloj vlerésimesh, q¢ mund t&
aplikohet né€ t€ gjitha nivelet e VRK dhe éshté nj€ instrument kyc¢ pér t€ p€rmirésuar afté€sin€ e
administratés publike pér t€ menaxhuar dhe zbutur risqet e korrupsionit. Kjo metodologji synon t&
mbéshtesé ndértimin e njé€ administrate publike t€ ndershme, té paanshme dhe t€ p&rkushtuar ndaj
parimeve t€ geverisjes s€ mir€, sundimit t€ ligjit, transparencés, llogaridhénies, barazisé¢ dhe integritetit.
Ajo shérben si njé udhérréfyes pér forcimin e mekanizmave t€ mbrojtjes kundér korrupsionit, duke
krijuar njé kulturé organizative qé promovon etikén dhe pérgjegj€siné né ¢do nivel t&€ qeverisjes dhe
menaxhimit t€ burimeve publike. Metodologjia do t€ zbatohet nga institucionet publike, me mbéshtetje
nga koordinatorét kundér korrupsionit né kéto institucione, si dhe nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Antikorrupsionit (DPAK) né institucionet g€ nuk kané koordinatoré t€ dedikuar pér kété ¢éshtje.

1.2 Pérkufizimi i korrupsionit dhe kuadri ligjor né Shqipéri

Korrupsioni nuk ka njé pérkufizim t€ vetém t€ pranuar universalisht. Megjithaté, né literaturén
ndérkombétare, pérkufizimi i pranuar nga Transparency International €shté se korrupsioni pérfshin
abuzimin e autoritetit t€ besuar pér pérfitime personale.® Né Konventén e Kombeve té Bashkuara kundér
Korrupsionit (UNCAC), pérkufizimi nuk €shté i detajuar, por ajo liston disa veprime t€ cilat mund t&
pérbéjné korrupsion, si: (i) ryshfeti, (ii) pérvetésimi, (iii) ndikimi i jashtéligjshém, (iv) shpérdorimi i
funksioneve dhe (v) pasurimi i paligjshém.’

N¢ kuadrin ligjor shqiptar, lufta kundér korrupsionit mbéshtetet né njé gamé t€ gjeré aktesh ligjore qé
pérfshijn€ Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, legjislacionin penal, ligjet specifike pér organizimin
dhe funksionimin e institucioneve, dhe kuadrin rregullator pér instrumentet kundér korrupsionit. Sipas
Kodit Penal t€ Republikés sé Shqipéris€, korrupsioni €shté njé vepér e dénueshme penalisht. Pér
shembull, né€ legjislacionin penal, korrupsioni konsiderohet si premtimi, ofrimi ose dhénia e ndonjé
pérfitimi té parregullt, ose kérkimi dhe marrja e tij pér té kryer ose mos kryer njé veprim. ' Korrupsioni
€sht€ gjithashtu i1 pérkufizuar nga legjislacioni pér mbrojtjen e sinjalizuesve si ¢do veprim apo
mosveprim i kundérligjshém sipas legjislacionit t& Shqipérisé, pérfshiré korrupsionin aktiv dhe pasiv,
shpérdorimin e detyrés dhe ndikimin e paligjshém né marrjen e vendimeve.!! Pértej kétyre pércaktimeve
ligjore, legjislacioni shqiptar parashikon njé séré€ sjelljesh dhe parakushtesh pér t& parandaluar
korrupsionin, si kérkesa pér integritetin né qeverisje, transparencén institucionale, dhe llogaridhénien
publike, t& pérmendura mé poshté.

Kjo metodologji mbéshtetet n€ njé€ kuadér ligjor dhe rregullator t€ konsoliduar nga ligje dhe vendime t&
réndésishme té miratuara né Shqipéri.'> Kodi Penal pérmban dispozita té réndésishme pér luftén kundér
korrupsionit, pérfshiré ndalimin e korrupsionit aktiv dhe pasiv nga funksionarét publiké dhe ushtrimin
e ndikimit t€ paligjshém. Ligji pér parandalimin e konfliktit t€ interesave siguron qé zyrtarét publikeé t&
shmangin situatat ku mund té shfrytézojné pozitat e tyre pér pérfitime personale. Po ashtu, ligji pér
etikén né administratén publike pércakton standarde t€ sjelljes pér t€ garantuar integritetin dhe
ndershmériné e népunésve publiké.

8 Transparency International, What is Corruption? https://www.transparency.org/en/what-is-corruption.

9 UNDP (2018), Conceptual Framework Corruption Risk Assessment at Sectoral Level, f. 18
10 Kodi Penal i Republikés s€ Shqipérisé nenet 244, 244/a, 245, 259, 259/a, 260.

11 Ligji 60/2016 Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve, i ndryshuar, neni 3.

12 Vendimi i Ké&shillit t&€ Ministrave nr. 436, daté 26.6.2024 “Pér krijimin, organizimin e funksionimin e Drejtorisé s€ Pérgjithshme té
Antikorrupsionit”; Ligji Nr. 7895, daté 27.1.1995 “Kodi Penal i Republikés s¢ Shqipérisé”, i amenduar; Ligji Nr. 9367, daté 7.4.2005 “Pér
parandalimin e konfliktit t& interesave né ushtrimin e funksioneve publike”, i ndryshuar; Ligji Nr. 9131, dat€ 8.9.2003 “Pér rregullat e etikés
né administratén publike”; Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave nr. 859, daté 26.12.2024 “Pér miratimin e Strategjis¢ Ndérsektoriale Kundér
Korrupsionit 2024-2030, Planit t&€ Veprimit 2024-2026 né zbatim té saj dhe Pasaportés s¢ Treguesve t€ Performancés”, FZ 225/2024; Ligji nr.
114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, FZ 195/2015, i ndryshuar; Ligji nr. 10 296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin”, FZ 97/2010, i ndryshuar; Ligji nr. 60/2016 “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve”, FZ 115/2016, i ndryshuar.
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Pér t€ siguruar njé menaxhim t€ duhur t€ fondeve publike dhe pér t€ parandaluar abuzimet, ligji pér
auditimin e brendshém né sektorin publik dhe ai pér menaxhimin financiar e kontrollin pércaktojné
mekanizma t€ brendshém kontrolli dhe vler€simi t€ risqeve té korrupsionit. Kéto ligje ndihmojné né
krijimin e nj€ sistemi t€ kontrolluar dhe té pérgjegjshém né administratén publike, duke pérfshiré
gjithashtu mundé€siné e identifikimit t€ risqeve dhe masat pér parandalimin e tyre. Njé tjetér ligj kyc
&shté ai pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve, qé€ ofron mbrojtje ligjore pér ata qé raportojné
veprime t€ dyshuara té€ korrupsionit, duke siguruar njé mjedis t€ sigurt pér denoncimin e shkeljeve.

NEé nivel institucional, vendimet e Késhillit t&€ Ministrave jané po ashtu t€ réndésishme pér forcimin e
politikave antikorrupsion. Vendimi nr. 436 i vitit 2024 pércakton krijimin e Drejtoris€ s€ Pérgjithshme
té Antikorrupsionit (DPAK), e cila ka pér detyré mbikéqyrjen e luft€s kundér korrupsionit dhe vlerésimin
e risqeve t&€ korrupsionit brenda institucioneve publike. Vendimi nr. 859 i vitit 2024, g€ miraton
Strategjiné Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit 2024-2030, &shté njé hap i1 réndésishém pér
konsolidimin e pérpjekjeve institucionale, duke pérfshiré administratén publike, sektorin privat dhe
shogéring civile né€ nj€ qasje té koordinuar pér parandalimin dhe ndéshkimin e korrupsionit. Kjo qasje
strategjike synon té forcoj€ transparencén dhe llogaridhénien né administratén publike dhe té krijoj€ njé
sistem t€ qéndrueshém dhe t€ besueshém pér menaxhimin e korrupsionit n€ Shqipéri.

Né kuptim t€ késaj metodologjie, “korrupsioni”, pérfshin jo vetém ryshfetin dhe dhénien ose
marrjen e pérfitimeve té padrejta nga zyrtarét publiké, por edhe shkeljet e integritetit, sjelljet jo-
etike dhe praktikat té tilla si konfliktet e interesit, shpérdorimi i detyrés, té cilat shpesh
konsiderohen si forma té korrupsionit”. Ky pérkufizim i pérshtatet atij t€ Transparency International
dhe parashikimeve té Konventés s¢ Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit (UNCAC), duke
theksuar shpérdorimin e detyrés pér pérfitime personale. Ndérkohé, pérkufizimet ligjore shqiptare, si
ato né Kodin Penal, mbulojné gjithashtu korrupsionin aktiv dhe pasiv, pérvetésimin dhe ndikimin e
paligjshém, duke u pérgendruar né sjellje g¢ mund té nxisin korrupsionin dhe risqe té integritetit.

Ky pérkufizim &shté gjithashtu n€ pérputhje me teoriné e formulés sé Klitgaardit, e cila ofron njé kuptim
té thell€ té dinamikés sé korrupsionit. Formula e Klitgaardit pér korrupsionin &shté njé mjet analitik qé
pérshkruan dinamikén e korrupsionit né€ sektorin publik. Sipas tij korrupsioni mund t€ pérshkruhet me
formulén: Korrupsioni = Monopol + Diskrecion — Llogaridhénie.”* Kjo formulé thekson se
korrupsioni €shté mé i pranishém kur pushteti &sht€é monopolizuar, kur individét kané mundésiné t&
marrin vendime me diskrecion t€ madh dhe kur ka mungesé té llogaridhénies. Kur pushteti éshté i
centralizuar dhe ka pak mundé€si mbikéqyrjeje dhe kontrolli, vendimmarr€sit kané mundésing té
shfryt€zojné autoritetin pér pérfitime personale. Kjo mund té pérfshijé ryshfetin, shpérdorimin e
pushtetit ose praktika té tjera jo-etike g€ démtojné integritetin, si¢ jané konfliktet e interesit dhe
pérdorimi i detyrés pér pérfitime t€ paligjshme. Pér k&t€ arsye, teoria e Klitgaardit ofron njé baz€ pér té
kuptuar se si strukturat e pushtetit dhe mungesa e mekanizmave té kontrollit mund t€ krijojn€ mundési
pér korrupsion dhe sjellje jo-etike. Ky pérkufizim i korrupsionit, duke pérfshiré teoriné€ e Klitgaardit,
ndihmon né identifikimin e momenteve kritike né proceset vendimmarrése, ku mund t€ lindin risqe
korrupsioni, duke theksuar se korrupsioni shpesh ndodh né mjedise ku ka mungesé té kontrollit dhe ku
pushteti &shté i centralizuar dhe vendimmarrja €shté e paqarté.

1.3. Pérkufizimi i termave
Né kété metodologji, éshté e nevojshme t€ pérkufizohen disa terma ky¢ pér té siguruar njé kuptim t&
pérbashkét dhe té sakt€ ndérmjet té gjithé pérdoruesve.

e Risku i korrupsionit éshté ¢do risk i brendshém ose i jasht€ém g€ mund t€ ¢ojé né korrupsion,
duke pérfshiré konfliktin e interesave, dhuratat e ndaluara, mungesén e transparencés, dhe
papajtueshmériné e funksioneve.

13 Klitgaard, R. (1988). Controlling corruption. University of California Press.



e Faktoriiriskut té korrupsionit ose ndryshe mund té kuptohet si shkaku i riskut t& korrupsionit
&sht€ njé rrethané specifike, njé shkak g€ rrit mundésiné/ probabilitetin e korrupsionit ose
shkeljes s€ integritetit brenda njé€ institucioni publik.

e Gjasa ose probabiliteti i riskut i referohet mundésis€ q€ nj€ ngjarje e padéshiruar apo njé risk
té ndodhé a té realizohet. Ky koncept pérdoret pér t€ vler€suar se sa ¢ mundshme &shté qé njé
risk t&€ materializohet. Probabiliteti i riskut mund t€ variojé nga “shumé i ulét” deri né “shumé i
larté”.

e Ndikimi i riskut i referohet shkall€s s€ pasojave q€ njé€ risk mund t€ keté nése ai ndodh. Ky
ndikim mund té jet€ n€ formé financiare, operacionale, reputacionale ose ligjore dhe pérfagéson
ashpérsiné e pasojave. Ashtu si probabiliteti, ndikimi i riskut gjithashtu kategorizohet shpesh né
nivele, si “1 ulét”, “mesatar” dhe “1 larté”.

e Lidhja midis Probabilitetit dhe Ndikimit té Riskut: Kur béhet vlerésimi i riskut, kombinimi
1 gjasés (probabilitetit) dhe ndikimit ndihmon né€ pércaktimin e réndésisé s€ riskut. P&r shembull,
njé risk me njé probabilitet t& larté dhe ndikim té larté do t€ konsiderohet shumé kritik dhe
kérkon nd€rhyrje té menjéhershme pér administrimin e tij. N& anén tjetér, njé risk me
probabilitet t& ulét dhe ndikim té ulét mund t€ konsiderohet si mé pak urgjent dhe t&€
administrohet me masa standarde. Probabiliteti i riskut tregon sa e mundshme &ésht€ qé njé risk
té ndodhé, ndérsa ndikimi i riskut tregon ashpérsiné e pasojave qé ky risk mund t€ keté pér
institucionin. Kombinimi i kétyre dy elementeve €shté kritik pér njé vlerésim efektiv té riskut
dhe pér zhvillimin e strategjive t€ administrimit té riskut.

e Adresimi i riskut té korrupsionit i referohet procesit q€ pérfshin identifikimin, vlerésimin,
kontrollin dhe monitorimin e risqeve dhe faktoréve t€ riskut qé lidhen me korrupsionin. Ky
proces synon t& zbulojé risqet potenciale t€ korrupsionit brenda njé institucioni apo organizate,
t€ vleré€sojé ndikimin dhe probabilitetin e tyre, t€ vendos€ masa pér parandalimin ose reduktimin
e kétyre risqeve, dhe té sigurojé njé monitorim t€ vazhduesh€ém pér t€ garantuar q€ masat
parandaluese jané€ efektive dhe té pérditésuara.

1.4. Dallimi ndérmjet Vlerésimit té Riskut té Integritetit (VRI) dhe Vlerésimit té
Riskut té Korrupsionit (VRK)

Né kété seksion, €shté e réndésishme té béhet njé sqarim midis dy koncepteve t€ ngjashme por t&
dalluara: Vlerésimi i Riskut t&€ Integritetit (VRI) dhe Vlerésimi i Riskut t& Korrupsionit (VRK). Edhe
pse jané koncepte t€ lidhura ngusht€, ato pé€rgendrohen né aspekte t€ ndryshme t€ menaxhimit t€
rrezikut, veganérisht né sektorin publik.

Vlerésimi i Riskut té Integritetit (VRI) fokusohet kryesisht né vlerésimin e integritetit t€ njé
institucioni. Ky vlerésim pérfshin jo vetém korrupsionin, por gjithashtu sjellje qé démtojné integritetin,
si vendimmarrja e dobét, mungesa e transparencés, menaxhimi i dobét dhe shpérdorimi i pushtetit. VRI
adreson gjithashtu risqet q€ lidhen me njé€ kulturé t€ mosrespektimit dhe etikés s¢ dobét, edhe nése kéto
nuk sjellin pérfitime financiare pér individét. Ky vler€sim ka si géllim t& ndihmojé institucionet apo
organizatat pérgjith&sisht té krijojné njé kulturé integriteti dhe t’i parandalojné sjelljet g€ mund té ¢ojné
né pérkeqésimin e reputacionit ose besueshmeérisé€ s¢€ tyre.

Vlerésimi i Riskut té Korrupsionit (VRK) ka njé fokus mé t€ ngusht€, n€ identifikimin e mundésive
dhe risqeve t€ korrupsionit brenda njé€ institucioni ose organizate. Ky vlerésim pérfshin veprimet dhe
praktikat g€ jané€ né kundérshtim me ligjin dhe etikén, si¢ jané shpérdorimi i pushteti, ryshfeti,
keqpérdorimi i burimeve publike dhe pérfitimi personal nga ushtrimi e detyrés. VRK analizohen
proceset dhe sistemet qé mund t€ krijojné mundési pér korrupsion, si procese t€ paqarta té€ tenderimit,
menaxhimi i dobét i fondeve publike, dhe mungesa e kontrollit t€ brendshém. Ky vlerésim ka si qéllim
té identifikoj€ dhe t& adresojé risqet e korrupsionit, duke krijuar njé mjedis t€ qart€ dhe transparent, dhe
duke zbatuar masa parandaluese dhe kontrolli pér t€ luftuar korrupsionin. Ai gjithashtu pérfshin krijimin
e njé¢ kulture organizative qé nxit ndershmérin€, llogaridhénien dhe njé qéndrim té fort€¢ kundér
veprimeve korruptive.



= VRI éshté njé mjet mé i gjeré qé trajton té gjitha format e sjelljeve jo-etike dhe ka pér

qéllim ndértimin e njé kulture té forté etike brenda njé organizate. Ai mund té
ndihmojé né parandalimin e korrupsionit duke adresuar risqet pér integritetin.

*  VRK, nga ana tjetér, éshté mé specifik, duke u pérqgendruar né identifikimin dhe
zvogélimin e risqeve té aktiviteteve té korrupsionit si ryshfeti dhe shpérdorimi i
fondeve, sidomos né sektorin publik. Ndérsa VRK éshté pjesé e njé kuadri mé té gjeré
té integritetit, ai éshté vecanérisht i orientuar pér té zbuluar dhe parandaluar
korrupsionin.

Ky dallim midis VRI dhe VRK é&shté thelb&sor pér ndihmén qé kéto vlerésime ofrojné né krijimin e njé
kulture té fort€ etike dhe t€ parandalimit t€ korrupsionit né sektorét e ndryshém té€ shoqéris€¢ dhe
administratés publike.

1.5 Metodat e vlerésimit

Metodat e vler€simit té riskut té korrupsionit jané t€ ndryshme dhe té ndé€rlidhura, duke pérfshiré,
hulumtimin, pyetésoré, intervista, analizén e sinjalizimeve, si dhe informacionin ¢ mbledhur nga
media.'"* Njé metodé shumé e pérdorur éshté hulumtimi (desk research), qé pérfshin analizimin e
literatur€s ekzistuese dhe burimeve online pér t€ identifikuar praktikat dhe politikat e korrupsionit, duke
pérfshiré shqyrtimin dhe vlerésimin ¢ dokumenteve t€ brendshme, burimeve dhe provave, si politikat
dhe procedurat, t€ dhénat statistikore, reagimet e pérdoruesve, raportet e vlerésimit dhe intervistat me
zyrtarét publiké, té cilat vlerésohen nga njé kéndvéshtrim i brendshém. K&tu pérfshihen: raporte dhe
studime ekzistuese si pér shembull raporte t€ Kontrollit t€ Lart€ t€ Shtetit, Komisioneréve apo studime
nga shoqgéria civile, akte ligjore dhe nénligjore qé rregullojné institucionin apo sektorin, rregullore dhe
udhézime té brendshme, procedura dhe procese relevante. Hulumtimi né€ tavolin€ mund t€ ndihmoj€ né
identifikimin e praktikave t€ dobéta dhe mund&sive pér pérmirésim té tyre. Raportet dhe hulumtimet
nga media investigative gjithashtu mund té ofrojn€ informacion t€ vlefshém pér praktikat korruptive,
duke kontribuar n€ identifikimin e rasteve t€ korrupsionit q¢ mund té ndodhin né institucione té
ndryshme.

Njé metod€ shumé e pérdorur pér t€ mbledhur informacion mbi korrupsionin jané pyetésorét, q&¢ mund
té fokusohen né perceptimet, pérvojat ose qéndrimet ndaj korrupsionit nga pérdoruesit e shérbimeve
publike, zyrtarét ose publiku né pérgjithési. Pyetésorét mund té jené masive dhe statistikore, duke
kérkuar pérgjigje nga kampione t€ cilat mund té jené dhe mé té targetuara, duke mundésuar mbledhjen
e t& dhénave me cilési dhe t€ detajuara. Megjithaté€, t&€ dhénat e mbledhura pérmes pyetésoréve shpesh
jané té pasakta. Kjo mund t€ vijé pasi ka njé mospérputhje mes perceptimit dhe korrupsionit faktik apo
pér shkak t€ frikés nga pasojat ligjore dhe pasigurisé gé mund t€ ndodhin si rezultat i pérgjigjeve, duke
e béré té veshtiré pérdorimin e tyre pér t& nxjerré pérfundime t€ sakta pér nivelet e korrupsionit. Né kété
kontekst ésht€ e réndésishme t€ kuptohet se anketa duhet t€ hartohen me kujdes dhe t€ synojné grupe té
caktuara pér t€ siguruar informacione mé t€ thella dhe té dobishme. Modele pyetésorésh pér VRK
institucionale dhe sektoriale jepen né shtojcén nr. 1 dhe nr. 2.

Grupet ¢ Fokusuara dhe Intervistat jan€ njé nga burimet mé té rénd€sishme té informacionit pér
vlerésimin e korrupsionit, pasi ato mund té€ ofrojn€ njé pasqyré t€ detajuar dhe té drejtpérdrejté pér
praktikat korruptive. Grupet e Fokusuara dhe Intervistat mund t€ jen€ me funksionarét apo punonjésit e
institucioneve, pérdoruesit e shérbimeve, ekspertéve, dhe éshté e réndésishme t€ ndigen disa rregulla
pér t€ siguruar informacion t€ besueshém. Pérdorimi i pyetjeve té drejta dhe té balancuara éshté
thelbésore pér t€ marré pérgjigje t€ sinqerta dhe té pasura, duke u siguruar g€ nuk ka pyetje sugjeruese
g€ udhézojné intervistuesit t€ japin pérgjigje t&€ paracaktuara. Pérdorimi i sinjalizimeve qé€ mund t&é
ndodhin né institucione éshté njé burim tjetér i réndésishém, pasi ato mund t& ndihmojné né identifikimin
¢ rasteve té korrupsionit g€ ndodhin né ményré té fshehté. Pérdorimi i mekanizmave t&€ sinjalizimit

14 Project Against Corruption in Albania (PACA). (2010). Technical paper: Corruption Risk Assessment Methodology Guide, f. 5.



(p-sh., platforma anonime pér denoncimin e korrupsionit) mund té jeté€ nj€ mjet adekuat pér t&€ mbledhur
informacion nga punonjésit apo qytetarét pa pasur friké nga ndéshkimet. Nj€ listé pyetjesh orientuese
pér grupet e fokusuara dhe intervistat jepet n€ shtojcén nr. 3.

Qasja e jashtme, nga ana tjetér, realizohet nga eksperté t€ jashtém, t€ cilét mund t€ bazohen né
dokumentacionin dhe t€ dhénat e disponueshme nga institucioni, mund t€ b&jné vizita né terren dhe té
pérdorin pyetésoré dhe intervista me zyrtarét publiké. Megjithaté, ndryshe nga vlerésimi i jasht€m, i cili
mund t& pérfshijé nj€ element t€ vetévlerésimit né€ raste t€ vecanta, vlerésimi i brendshém ka pér qéllim
qé€ institucionet t& njohin mé mir€ dobésité dhe risqet e korrupsionit q€ kané dhe t€ zhvillojné masat
parandaluese pér pérmirésimin e integritetit t€ punonjésve dhe institucionit.

1.6 Procesi i vlerésimit té riskut té korrupsionit: fazat e nevojshme pér zbatim

Dokumenti g€ ne parashtrojmé pérdor qasjen metodologjike té vetévlerésimit institucional ose sektorial
té risqeve t€ korrupsionit, ku punonjésit marrin pjesé€ drejtpérdrejt né procesin e vleré€simit. Né pérputhje
me standardet ndérkombétare,'> metodologjia pérbéhet nga 5 faza, té cilat pérfshijné: i) planifikimin e
vlerésimit (me ngritjen e grupeve t€ punés pér kryerjen e vler€simit t€ riskut t€ korrupsionit, si dhe
pércaktimin e fushave apo vendimmarrjeve té vlerésimit dhe prioritarizimin e objektivave institucionalé&
apo sektoriale); ii) identifikimi dhe analiza e risqeve t€ korrupsionit; iii) vlerésimi i risqeve té
korrupsionit; iv) zhvillimin e mekanizmave t€ adresimit t€ risqeve té vlerésuara si edhe v) monitorimi i
zbatimit t€ planit t€ menaxhimit t& risqeve. Ky proces ka pér géllim t€ sigurojé identifikimin dhe
menaxhimin né€ ményré efektive té risqeve t€ korrupsionit, duke ofruar mjete dhe strategji konkrete pér
luftén kundér kétij fenomeni.

ME poshté paraqiten fazat dhe hapat kyc¢ t€ procesit té vlerésimit té riskut t&€ korrupsionit:

1.6.1  Planifikimi i vlerésimit té riskut té korrupsionit
Planifikimi i vlerésimit t& riskut t€ korrupsionit €shté faza e par€ dhe pérfshin disa aktivitete kyce:

= Ngritjen e grupit té punés pér kryerjen e vlerésimit, i cili duhet té€ pérbéhet nga individé té
kualifikuar nga sektorét dhe nivelet ¢ ndryshme té institucioneve pérkatése. Po ashtu, éshté e
nevojshme g€ qysh né kété fazé té planifikohen resurset financiare pér procesin, dhe t& pércaktohet
kalendari i takimeve dhe metodat pér mbledhjen e té dhénave.

= Hartézimi i fushave qé do té vlerésohen éshté hapi i dyt€ dhe ka pér géllim analizimin e
funksioneve dhe prioriteteve té institucioneve apo sektoréve qé do t€ vlerésohen. Ky proces pérfshin
identifikimin e fushave m€ vulnerab&l nga korrupsioni dhe pércaktimin e vendimmarrjeve dhe
proceseve kryesore né secilén fush€. Pas identifikimit té fushave dhe vendimmarrjeve, diskutohen
dhe pércaktohen objektivat mé prioritare pér adresimin e risqeve té€ korrupsionit. Vendimmarrjet e
pércaktuara pér vlerésim duhet té reflektojné realitetin dhe organizimin e institucioneve dhe
sektoréve pérkatés, duke ndihmuar né€ identifikimin e momenteve ky¢e ku mund t&€ ndodhin devijime
qé mund t€ ¢ojné né korrupsion.

1.6.2  Kryerja e procesit té vierésimit té riskut dhe zhvillimi i hartés sé riskut
Kryerja e procesit t€ vlerésimit t€ riskut dhe zhvillimi 1 hartés sé€ riskut jan€ hapi qé pason dhe pérfshin
vlerésimin e mundésive té€ korrupsionit dhe pasojat g€ mund t€ kené ato. Pas vlerésimit, zhvillohet njé
harté e riskut qé tregon nivelet e riskut pér secilén fushé dhe prioritetet pér ndérhyrje. Né kéte fazg
realizohet vlerésimi i mundésive té korrupsionit pra risku g€ njé akt korruptiv t€ ndodhé dhe pasojat qé
mund t€ keté kjo pér institucionin/sektorin. Ky hap €shté thelbésor pér t€ kuptuar risqet e korrupsionit

15 Né pérputhje me standardet ndérkombétare si ISO 31000:2009 "Menaxhimi i riskut — parimet dhe udhézimet", ISO 31010:2009 "Menaxhimi
i riskut — teknikat e vlerésimit t€ riskut", si dhe me udhézimet e Metodologjisé Kombétare t& Vlerésimit té Riskut té Integritetit, metodologjia
pér vlerésimin e riskut té€ korrupsionit synon t€ krijojé njé korniz€ t& strukturuar pér analizimin dhe menaxhimin e mundésive pér korrupsion
né institucionet, sektorét apo proceset ¢ administratés publike. Ky cikél éshté i bazuar né kéto standarde ndérkombétare dhe ka pér géllim té
sigurojé njé proces té vazhdueshém dhe té strukturuar t&¢ menaxhimit t€ riskut, duke pérfshiré hapa té qarté pér identifikimin, analizimin,
vlerésimin dhe menaxhimin e risqeve té€ korrupsionit.



dhe pér t€ identifikuar mundgsité e devijimit nga standardet etike dhe ligjore brenda institucioneve ose
sektoréve té vlerésuar.

Ky proces vlerésimi realizohet duke pérdorur dy tregues ky¢: mundésia e ndodhjes dhe ndikimi i
mundshém.

= Mundésia (gjasa) e ndodhjes: Ky tregues analizon sa t¢ mundshme jané rastet e korrupsionit né
fushat e identifikuara. Cdo fushé vlerésimi q€ mund té keté njé shkallé t& larté mundésish pér devijim
né aktivitete korruptive duhet t€ marré€ vlerésimin mé t€ larté né két€ aspekt. Ky faktor pérfshin
elemente si mundésité pér manipulime, abuzime me autoritetin ose shpérdorim t€ detyrés.

= Ndikimi: Ky tregues analizon pasojat q¢ mund té sjellé korrupsioni nése ndodh né fushat e
identifikuara. Ndér pasojat mund té pérfshihen démtimi i reputacionit t€ institucionit/sektorit,
humbja e besimit t€ publikut, sanksionet ligjore ose humbja e mundésive pér financime t&
métejshme. Ndikimi mund té€ jet€ i ndryshém né varési té institucionit/sektorit apo dhe natyrés sé
aktivitetit t€ institucionit/sektorit.

Pas vlerésimit t&€ mundésive dhe ndikimit t& korrupsionit pér secilén fushé t€ vlerésimit, zhvillohet Harta
e Riskut. Kjo hart€ éshté njé instrument i rénd€sishém p&r menaxhimin e riskut dhe tregon njé pasqyré
té qarté té niveleve t€ riskut né ¢do fushé té€ veprimtaris€, duke i kategorizuar ato sipas intensitetit t&
mundésis€ dhe ndikimit. Secili risk vlerésohet sipas njé shkalle vlerésimi (p.sh., nga e ulét né té lart€)
dhe ky vlerésim ndihmon né pércaktimin e prioriteteve pér ndérhyrje. Pér shembull, nése nj€ risk i
caktuar ka mundési t€ larté pér korrupsion dhe ndikim té rénd€sishém pér institucionin/sektorin, ai do
té ket prioritet t€ lart€ né hartén e riskut dhe do té kérkojé masa t€ menjéhershme dhe té thelluara pér
parandalim. Ndérkohé, nése njé risk ka mundési dhe ndikim té ulét, ndérhyrjet mund té jené mé té
kufizuara dhe té orientuara kundrejt monitorimit té rregullt.

1.6.3  Zhvillimi i mekanizmave pér adresimin e risqeve té korrupsionit
Zhvillimi i mekanizmave €shté hapi tjetér qé pérfshin hartimin e strategjive dhe/ose planeve té veprimit
pér adresimin e risqeve t€ korrupsionit dhe pér sigurimin e zbatimit t€ masave pér adresimin e tyre. Ky
hap ka pér qéllim té krijoj€ mundési pér zvogélimin e riskut dhe reduktimin e mundésive pér korrupsion.

1.6.4  Monitorimi dhe vierésimi
Monitorimi dhe vlerésimi kané té béjn€ me kontrollimin e progresit né zbatimin e té gjitha aspekteve t&
VRK-sé, duke pérfshiré pérdit€simin e tij pér t€ pasqyruar ndryshime né prioritete, aktivitete, kuadrin
ligjor dhe strukturén organizative. Ky proces duhet t€ sigurojé q¢ VRK té mbetet efektiv dhe i
pérshtatshém pér rrethanat e ndryshueshme.'¢

1.6.5  Transparenca dhe konsultimi
Transparenca dhe konsultimi jané, po ashtu, té réndésishém pér pérfshirjen e grupeve té€ ndryshme t&
interesit dhe pér rritjen e llogaridhénies né té gjitha fazat e hartimit dhe zbatimit t&¢ VRK-sé. Konsultimi
duhet té€ zhvillohet me aktoré té ndryshém, si punonjés t€ institucioneve publike, shogériné civile,
sektorin e biznesit dhe eksperté té fush€s akademike. Ky proces siguron njé qasje gjith€pérfshirése dhe
mbéshtetje té gjeré né hartimin dhe zbatimin e strategjive kundér korrupsionit. 7

16 Nicolae, R. (2023). Corruption Risk Assessment (CRA) Monitoring and Evaluation Methodology Regional Anti-Corruption
Initiative and UNODC, f. 12-13.

17 Po aty.



Figura 1: Procesi i vierésimit té riskut té korrupsionit: hapat e nevojshém pér zbatim
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Ky proces pérmbyllet me hartimin e njé Plani Antikorrupsion, i cili €shté njé¢ dokument operativ, i cili
synon t€ ofrojé€ njé kornizé t€ qarté pér menaxhimin e riskut té korrupsionit. Ky plan pérmban njé Plan
Veprimi q€ ka si qéllim t€ adresojé risqet e identifikuara dhe t€ zbatojé masa parandaluese dhe
korrigjuese. Kéto masa duhet t€ jené t€ orientuara pér t€ zvogéluar mundésité e korrupsionit dhe pér té
pérmirésuar transparencén dhe llogaridhénien brenda institucioneve apo sektoréve. Afati i zbatimit té tij
€shté pér njé€ periudhé kohore deri n€ 3 vite. Modeli i Planit t&€ Antikorrupsionit mund t€ gjendet né
shtojcén nr. 7, ku ofrohen udhézime dhe njé formé strukturore pér hartimin e tij. Ky plan &éshté i
domosdoshém pér t€ siguruar njé kornizé t€ géndrueshme dhe té besueshme qé do t& mbéshtesé luftén
kundér korrupsionit dhe do t€ rris€ besimin e qytetaréve dhe institucioneve pér proceset e zhvilluara.



II. PLANIFIKIMI I VLERESIMIT TE RISKUT TE
KORRUPSIONIT sl

| s— |

Procesi 1 planifikimit si¢ u pérmend mé lart pérbén fazén e paré pér zhvillimin e VRK-sé. VRK kérkon
s€ pari nj€ vullnet t€ lidershipit t€ institucionit dhe burimet e nevojshme financiare dhe njerézore pér ta
realizuar, si dhe njé planifikim té kohés pér realizimin e procesit.'® Dy nga hapat kryesore né kété fazé
jané ngritja e grupit t€ punés qé do t&€ kryejé vlerésimin e riskut té korrupsionit dhe pércaktimi i
metodologjis€ pér mbledhjen e t€ dhénave dhe i fushave qé do t’i nénshtrohen vlerésimit t€ korrupsionit.

2.1 Ngritja e grupit té punés, komunikimi dhe mobilizimi i burimeve njerézore
Njé element kyc i suksesit té vlerésimit té riskut t€ korrupsionit éshté ngritja e njé grupi pune multi-
disiplinar, né nivel institucioni, sektori publik apo pér vlerésimet e shénjestruara.'” Ky grup pune ka pér
qéllim koordinimin e aktiviteteve t€ vlerésimit dhe menaxhimit t€ riskut t& korrupsionit, si dhe
zhvillimin e masave pér parandalimin e tij. Angazhimi i nivelit t€ lart€ drejtues dhe pérfaqésues (titullari
i institucionit ose kabineti) pér realizimin e procesit t€ VRK-sé éshté shumé i réndésishém. Pérbérja e
grupit t€ punés mund té variojé nga niveli ku kryhet VRK.

Né nivel institucioni: Titullari i Institucionit ngre njé grup pune pér vler€simin e riskut té korrupsionit

(VRK) pér zhvillimin e vlerésimit té riskut t€ korrupsionit né institucion. Ky grup pune ka né pérbérje:

=  Punonjési mé i larté drejtues né institucion apo pérfagésues nga kabineti/stafi politik 1 titullarit i
caktuar nga ky i fundit (kryetar i grupit);

»  Koordinatorin kundér korrupsionit n€ institucion (koordinator i procesit);

= Koordinatorin e Integritetit (nése ka);

= Kg&shilltari i etikés (nése ka);

= Pika fokale pér zbatimin e strategjisé Antikorrupsion né institucion;

»= Koordinatorin e Riskut t€ institucionit;

=  Neépunésin Zbatues sipas legjislacionit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin;

= Drejtorét e drejtorive kryesore brenda institucionit;

= Drejtuesin e autoritetit pérgjegjés pér parandalimin e konfliktit t€ interesit;

= Kreun e njésis€ sé€ sinjalizimit dhe mbrojtjen e sinjalizuesve né institucion;

»= Kreun e njésisé sé auditimit t& brendshém nése njésia e sinjalizimit ndodhet né njé tjetér strukturé;

» Koordinatorin e pér t€ drejtén e informimit;

= Koordinatorin pér njoftim dhe konsultim publik.

Angazhimi 1 nivelit t€ larté drejtues né Grupin e Punés nénkupton pérfshirjen aktive dhe personale té
drejtuesit apo stafit politik t€ tij né komunikim me punonjésit e institucionit pér ti dhéné réndésiné e
duhur kétij vler€simi. Nj€ model urdhri i titullarit t€ nj€ institucioni publik pér ngritjen e grupit t€ punés
paragitet né shtojcén nr. 4 té kétij dokumenti.

Grupi i Punés pér kryerjen e vlerésimit t€ riskut t&€ korrupsionit do t€ drejtohet nga njé népunés i nivelit
té larté drejtues t€ institucionit, i caktuar nga titullari ose njé pérfagésues i kabinetit t€ tij. N& institucionet
ku jané eméruar Koordinatoré kundér Korrupsionit, ata do t€ jené pérgjegjés pér koordinimin e gjithé
procesit. Ndérsa né institucionet ku nuk ka Koordinatoré kundér Korrupsionit, DPAK do té keté rol
mbéshteté€s dhe mbik&qyrés pér mbarévajtjen e procesit, pa gené anétare e Grupit t€ Punés. Nén drejtimin
e kryetarit t€ grupit, grupi i punés merr detyrat pér t€ gjithé procesin qé lidhet me identifikimin e risqeve
dhe pérgatitjen e regjistrit t€ risqeve si dhe planin e veprimit pér menaxhimin e risqeve t€ korrupsionit.

18 Liljana Selinsek (2015). Corruption Risk Assessment in Public Institutions in South East Europe Comparative Study and Methodology,
£.62.

19 Programi i Kombeve t¢ Bashkuara pér Zhvillim (UNDP). (20018). Njé qgasje bazuar né risk pér t€ luftuar korrupsionin né sektorin e
shéndetésisé: Mésime nga Tunizia. Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim, f. 6.



Koordinatori Antikorrupsion koordinon procesin dhe punén e grupit t€ punés n€ pérputhje me programin
e punés t&€ miratuar si dhe me kété dokument metodologjik. Grupi i punés harton njé program pune me
detyra dhe pérgjegjési dhe afate t€ miré pércaktuara. Njé model i planit t€ punés s€ kétij grupi paraqitet
né shtojcén nr. 5 t€ kétij dokumenti. Kryetari i grupit t€ punés informon t€ gjith€ népunésit e institucionit,
apo grupet e interesit mbi aktivitetet e planifikuara né zhvillimin e vlerésimit t€ riskut t€ korrupsionit
dhe metodave pérkatése té vlerésimit.

Grupi i punés, s€ bashku me titullarin e institucionit, prezantojné pérpara punonjésve té tjeré té
institucionit objektivat, réndésin€ dhe ményrén e zhvillimit t€ VRK-s€ pérmes:

= takimeve/mbledhjeve me punonjés t€ institucionit;

= publikimit t&€ njoftimeve mbi VRK-né né€ kéndin e njoftimeve publike né€ institucion;

=  komunikimit me email.

Drejtoria e Pérgjithshme e Anti-Korrupsionit ofron trajnime/seanca informuese pér grupin e punés, duke
siguruar q€ té gjithé pjesémarrésit t€ kené€ njohuri té€ plota dhe t€ thella mbi zbatimin e késaj
metodologjie, si dhe t’i kuptojné strategjité€ e duhura pé€r menaxhimin dhe minimizimin e risqeve té
mundshme.

Né nivel sektori pérbérja e kétij grupi duhet t€ jet€ shumépaléshe dhe t€ pérfshijé aktoré t€ ndryshém

nga sektori (formén e njé€ task-force) qé jané té lidhur ngushté me menaxhimin e riskut t€ korrupsionit.

Ky grup mund t€ pérfshijé:
Punonjés/zyrtaré nga sektori perkates Punonjés té cilét jané t€ ngarkuar me menaxhimin e
proceseve té€ ndryshme brenda njé sektori t€ caktuar publik dhe jan€ té afté t€ identifikojn€ dobésité
qé mund té krijojné mundési pér korrupsion. Kétu pérfshihen pérfagésues nga institucionet
shtetérore apo nga organizatat private q€ operojné n€ sektor. Pé&r shembull pér vlerésimin e riskut té
korrupsionit né sektorin e arsimit pérve¢ pérfagésuesve nga Ministria e linjé€s duhet t€ ket€
pérfagésues nga institucione té arsimit publik dhe jo publik.

= Pérfagésues nga organet kundér korrupsionit: Si Drejtoria e Pérgjithshme Antikorrupsion (DPAK),
Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH), dhe Inspektorati i Lart€ i Deklarimit dhe Kontrollit t€ Pasurive
dhe Konfliktit t& Interesave (ILDKPKI), Komisioneri pér té Drejtén pér Informim dhe Mbrojtjen e
té Dhénave personale (KID) si edhe Komisioneri pér Mbrojtjen nga diskriminim, q€ ofrojné
ekspertiz€ dhe mbikéqyrje.

=  Aktoré nga shogqéria civile: Té cilét mund té ofrojn€ njé vlerésim té jashtém dhe té sigurojné
transparenc€ né procesin e vler€simit dhe menaxhimit t€ riskut t€ korrupsionit pér njé sektor té
caktuar ku ata jané aktivé. Pér shembull mund t€ keté pérfaqésues nga OJF, akademiké, sindikata
etj., g€ kané njé ekspertiz€ apo operojné né sektorin pérkatés.

Ky grup shumépalésh &sht€ i réndésishém pér t€ siguruar q€ procesi i vleré€simit dhe menaxhimit té
riskut t€ korrupsionit té jeté gjithépérfshirés dhe té pérfshijé t€ gjitha palét e interesuara né sektorin
pérkatés, duke ndihmuar n€ krijimin e nj€ sistemi mé té qé€ndrueshém dhe efektiv pér parandalimin e
korrupsionit. Pér t€ siguruar g€ vlerésimi i riskut t€ korrupsionit t€ jeté sa mé i sakté dhe i pérshtatshém,
gsht€ e réndésishme t€ pérdoret njé qasje pjes€marrése qé pérfshin konsultime kombétare dhe t&
angazhohen aktoré t€ ndryshém pér t€ ofruar mendime dhe sugjerime. Ky proces do t€ mund€soj€ njé
vlerésim té métejshém t€ mundésive pér korrupsion dhe do t€ ndihmojé né formulimin e masave té
nevojshme pér parandalimin e tij.

Edhe né ké&t€ rast grupi duhet té ket€ njé koordinator dhe njé plan pune pér menaxhimin e procesit
sikundér pér hartimin ¢ VRK institucionale.

VRK e shénjestruar né nivel procesi apo projekti — Grupi i punés ngrihet nga titullari i institucionit
dhe ka né pérbérje koordinatorin kundér korrupsionit (n€ munges€ t€ tij pérfagésuesin ¢ DPAK),
koordinatorin e riskut né€ institucion si dhe do t& angazhohen edhe punonjésit q¢ punojné me procesin
apo projektin g€ do t€ vleré€sohet. Grupi harton njé plan pune dhe komunikon me titullarin e institucionit
mbi zbatimin e tij.



Grupi i punés duhet t€ béj€ nj€ analiz€ t€ detajuar t€ kuadrit ligjor dhe rregullator g€ mbulon institucionin
ose sektorin pérkatés. Ky vlerésim €shté i domosdoshém pér t€ kuptuar legjislacionin dhe rregullat qé
mund té ndikojné n€ mundésiné e korrupsionit dhe pér té identifikuar manggsit€ qé mund t€ jené té
pranishme né kéto sisteme.

Njé aspekt kyg i késaj faze éshté identifikimi dhe mbledhja e informacionit t€ rénd€sishém pér t€ kryer
vlerésimin e risqeve té korrupsionit. Grupi Punés duhet té p&rcaktojé ményrén e mbledhjes s€ t€ dhénave
dhe informacionit q€ do t€ pérdoren pér identifikimin e risqeve té korrupsionit. Kéto mund t€ pérfshijné
burime sekondare (raporte, dokumente ligjore, analiza t€ brendshme) dhe burime primare (anketa,
intervista me zyrtar€ t€ institucioneve, grupet e fokusuara, etj.). Pér mé shumeé referoju kreut 1.5 té kétij
dokumenti.

Faza e par€ pérgatitése ka pér q€llim t€ siguroj€ njé bazé té forte€ pér realizimin e procesit t€ vlerésimit
té risqeve t€ korrupsionit, duke angazhuar drejtues t€ lart€, duke krijuar njé grup pune me njé plan t€
qarté pune dhe rregulla institucionale q€ udhézojné té gjithé procesin. N€ tabelén nr. 12 t&€ kétij
dokumenti parashtrohen n€ ményré skematike kjo faz€ dhe hapat pérkatés, s€ bashku me katér fazat e
tjera t€ vlerésimit t€ riksut té korrupsionit.

2.2 Hartézimi i fushave dhe vendimmarrjeve né vlerésimin e riskut té

Kkorrupsionit

Ky hap ka pér géllim t€ analizojé funksionet dhe prioritetet g€ do t€ jen€ né vlerésim, brenda té cilave
edhe vendimmarrjet g€ jané t€ rénd€sishme pér vlerésimin e riskut t€ korrupsionit. Ky hap pérfshin
gjithashtu nj€ studim té kuadrit ligjor dhe nénligjor, objektivave institucionale apo sektoriale, politikave
dhe proceseve qé mund té preken nga korrupsioni, pér t€ pércaktuar funksionet, dhe vendimmarrjet qé
jané mé vulnerabél. Objektivat e institucionit, sektoréve ose proceseve mé prioritare duhet té
pérshkruhen dhe té analizohet ndikimi i mundshém i korrupsionit né to.

2.2.1 Identifikimi i vendimmarrjeve dhe devijimeve té mundshme
Né vlerésimin e riskut té€ korrupsionit, &sht€ thelbésore qé€ té identifikohen fushat dhe momentet kyce té
vendimmarrjeve q€ mund t€ krijojné mundési pér aktet e korrupsionit. Kjo &shté vecanérisht e
rénd€sishme pér té siguruar qé vendimet e marra né kéto fusha t€ jené t€ drejta, t&€ garta dhe té
mbéshtetura né ligj, si dhe t& eliminohen mundésité pér devijime q€ mund t€ ¢ojn€ né pérfitime t&
paligjshme.

Né kuadrin e institucioneve/sektoréve publiké, fushat e vendimmarrjes ndahen n€ fusha té pérbashkéta,
pra té njéjta pér ¢do institucion/sektor, dhe fusha té vecanta, t€ cilat pérfshijné ato funksione pér t€ cilat
institucionet/sektorét kané pérgjegjési dhe kompetenca t€ caktuara. K&to fusha jané t€ ndikuara nga
kuadri ligjor dhe rregullator pér ushtrimin e funksioneve té tyre. N& kété proces, éshté e réndésishme qé
¢do fushé dhe moment i vendimmarrjes t€ vlerésohet né kontekstin e mundésive té devijimeve dhe
ndikimit t€ mundshém g€ kéto mund t€ kené né integritetin e institucionit dhe né pé€rmbushjen e
objektivave strategjike dhe programore té tij. Kéto risqe mund t€ shfagen né shumicén e fushave té
veprimtarisé€ s€ institucionit dhe mund té pérfshijné situata té tilla si:

»  Pérdorimi i diskrecionit pa llogaridhénie, g€ mund té ¢ojé né vendime qé favorizojné individg té
caktuar né kémbim té pérfitimeve personale.

= Shkelje té rregullave dhe procedurave pér t€ manipuluar rezultatin e njé vendimi ose procesi.

= Pérfitime t€ paligjshme nga lidhje personale ose marréveshje té fshehta qé shkelin interesin publik.

Né kété kuadér, identifikimi i vendimmarrjeve/proceseve brenda fushave t€ vlerésimit &shté i
domosdoshém.”® Cdo vendimmarrje qé merret né kéto fusha vlerésimi mund té krijojé mundési pér

20 United Nations Development Programme (UNDP). (2018). Conceptual framework corruption risk assessment at sectoral level. Regional
Anti-corruption Initiative.f. 15-19.



korrupsion, pér shkak t&€ mund€sisé pér abuzim me diskrecionin, pérfitimeve personale t& paligjshme
dhe manipulimeve me proceset € duhet t€ jené transparente dhe té drejta.

Né cdo institucion té€ sektorit publik, mund t€ ndodhin vendime qé devijojné nga objektivi i synuar.
Formula e Klitgaard-it €shté njé mjet i njohur pér t€ kuptuar dinamikén e korrupsionit: Korrupsioni =
monopol + diskrecion — llogaridhénie?!. Kjo formulé thekson se korrupsioni rritet kur ka monopolizim
t€ pushtetit, mundési pér pérdorimin e diskrecionit (liris€é s€ vendimmarrjes) pa mbikéqyrje t&€
mjaftueshme dhe, gjithashtu, mungesé té llogaridhénies. Sipas késaj formule, kur pushteti €shté i
grumbulluar dhe nuk ka kontrolle dhe balanca t€ mjaftueshme, vendimmarrésit kané mundési t&
keqpérdorin autoritetin e tyre pér pérfitime personale, duke i1 hapur rrugé korrupsionit. Kjo formulé
ndihmon né identifikimin e fushave dhe momenteve kyge t€ vendimmarrjes gé mund té jené t€ ndjeshme

ndaj korrupsionit.

Shembuj té devijimeve té mundshme

= Administrata Arsimore né njé institucion té arsimit té larté publik: Situata ku njé punonjés
sekretarie mésimore né njé institucion arsimor pranon njé procesverbal vilerésimi té falsifikuar
Dpér njé student, duke e kaluar até pér njé provim qé né té vérteté nuk ka kaluar. Kjo ndodh pér
shkak té mungesés sé informacionit té sakté dhe papérgjegjshmérisé sé zyrtarit, i cili nuk e

kontrollon me kujdes dokumentin. Né kété rast, korrupsioni béhet i dukshém kur punonjési i
sekretarisé pranon njé ryshfet nga studenti pér ta kaluar provimin pavarésisht vierésimit jo-
kalues, duke minuar integritetin e procesit arsimor.

= Administrata Tatimore e njé drejtorie rajonale: Manipulimi i deklaratave tatimore pér té ulur
detyrimet tatimore, ose manipulimi i gjetjeve té inspektimeve pér té favorizuar njé subjekt
tatimor qé ofron ryshfet.

Mg poshté éshté njé hartézim i ngjashém pér njé proces vulnerabél né administratén tatimore, “Procesi
i Administrimit té Tatimeve dhe Shqyrtimit té Deklaratave Tatimore”. Ky proces mund té keté
mundési pér devijime t€ korrupsionit n€ disa etapa t€ vendimmarrjes.

Tabela 1: Administrimi i tatimeve dhe shqyrtimi i deklaratave tatimore

Dorézimi i
Deklaratave
Tatimore

Shqyrtimi i
Deklaratave
Tatimore

Kontrolli dhe
Auditimi i

Deklaratave

Pércaktimi i
Detyrimit Tatimor

Njoftimi pér
Detyrimin Tatimor

Pérshkrimi

Tatimpaguesit dorézojné deklaratat e tyre
tatimore pér periudhén pérkatése.

Devijimi/Risku i Korrupsionit

- Pranimi i deklaratave té pasakta ose t& paplota
pér shkak té ryshfetit.

Stafi tatimor shqyrton dhe verifikon
deklaratat pér saktésiné dhe
pérputhshmériné me ligjin.

- Manipulimi i t€¢ dhénave né deklarata pér té
ulur detyrimet tatimore.

Inspektimi i thelluar i deklaratave dhe t&
dhénave financiare t& subjektit tatimor.

- Abuzimi me gjetjet e auditeve pér té favorizuar
tatimpaguesit q€ paguajné ryshfet.

Llogaritja e detyrimit tatimor pas
shqyrtimit t€ deklaratés dhe llogaritjeve
pérkatése.

- Rregullimi i llogaritjeve pér té favorizuar njé
subjekt tatimor né kémbim té ryshfetit.

Dérgimi i njoftimeve pér tatimpaguesit pér
shumén e detyrimit tatimor.

- Vonimi ose manipulimi i dérgimit té
njoftimeve pér té krijuar mundési pér ryshfet.

21 Klitgaard, R.,
https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/1998/03/pdf/klitgaar.pdf.

1998. Bashképunimi Ndérkombétar Kundér Korrupsionit.

Financa dhe Zhvillimi [pdf] 1 disponueshém né:



https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/1998/03/pdf/klitgaar.pdf

6 Pagesae
Detyrimeve
Tatimore

Tatimpaguesi kryen pagesén e tatimeve t& | - Kérkesa pér pagesa shtesé ose ndihmé né
detyruara sipas njoftimit. procesin e pagesés né kémbim t& ryshfetit.

- Mbajtja e déshmisé tatimore pér t’i ofruar njé

Léshimi i Déshmisé éshimi 1 dé isé tati é . . . L N
Léshimi i déshmisé tatimore pas pagesés subjekt tatimor trajtim preferencial pér shkak t&

Tatimore dhe verifikimit t€ pagesés sé tatimeve.

ryshfetit.
NN Regjistrimi i transaksioneve dhe pérgatitja | - Manipulimi i pasqyrave financiare pér té
Regjistrimi dhe . . p . .. - L.
. e pasqyrave financiare pér auditime t€ | fshehur té ardhurat ose pér t€ ulur detyrimin
Pasqyra Tatimore . .
métejshme. tatimor.

2.2.2  Fushat pér vlerésimin e riskut té korrupsionit né institucione dhe sektorét publiké
Né procesin e hartimit t€ Vlerésimit t€ Riskut t€ Korrupsionit (VRK), éshté thelbésore t€ merret parasysh
njé gamé e gjeré fushash té pérbashkéta dhe t€ vecanta t€ funksioneve té institucioneve dhe sektoréve
publiké. Kéto fusha jané té€ ndérlidhura ngushté me operacionet dhe aktivitetet e pérditshme té
administratés publike dhe mund té shérbejné si pika kritike t€ vendimmarrjes, ku mund té lindin mundési
pér korrupsion.

Né ¢do lloj vlerésimi t€ riskut t€ korrupsionit, jané disa fusha t€ pérbashkéta qé€ pérfshihen si elemente
kyce pér realizimin e njé vlerésimi t€ ploté. Kéto fusha pérfshijné: hartimin dhe zhvillimin e politikave
dhe legjislacionit; menaxhimin financiar, menaxhimin e burimeve njerézore, prokurimet publike,
auditimin dhe mekanizmat antikorrupsion, transparencén dhe llogaridhénien, si dhe shérbimet publike.
Secila prej kétyre fushave ka nj€ rol té réndésishém né funksionimin e institucioneve dhe mund té
shérbejé si njé mundési pér identifikimin e risqeve t€ korrupsionit, nése nuk jané t€ menaxhuara sic
duhet.

Megjithaté, pérvec kétyre fushave té pérbashkéta, ekzistojné edhe fusha t€ vecanta té veprimtarisé té
institucioneve dhe sektoréve, té cilat lidhen ngushtésisht me natyrén dhe pérgjegjésité e vecanta té secilit
sektor apo institucion si pér shembull: dhénia e lejeve dhe licencave, shérbime t€ ndryshme publike et;.
Kéto fusha specifike n€ varési té institucionit apo sektorit duhet t€ trajtohen gjithashtu né procesin e
hartimit t&¢ VRK-s€, pasi mund t€ kené risqe t&€ vecanta q€ duhen vlerésuar dhe menaxhuar.

Né ¢do rast, identifikimi i fushave t€ vlerésimit dhe i vendimmarrjeve do t€ ndodhin duke pérdorur njé
metodologji t€ pérbashkét dhe t€ integruar, duke siguruar q€ ¢do aspekt i menaxhimit t&€ riskut té
korrupsionit €shté i sakté dhe 1 pérshtatshém pér natyrén e institucionit apo sektorit pérkatés. Kéto fusha
mund té pérfshijn€ aspekte si:

=  Veprimtarit€ dhe politikat specifike té institucioneve t€ ndryshme (p.sh. Ministria e Brendshme,
Drejtoria e Pérgjithshme Tatimore, Instituti i Shéndetit Publik).

*  Menaxhimi i procedurave té vecanta qé lidhen me sektoré t€ caktuar si shéndetésia, mbrojtja e
mjedisit ose infrastruktura.

Né kété seksion do t€ trajtohen disa modele tip mbi fushat e vler€simit t€ riskut t€ korrupsionit.
Pavarésisht, kjo paraqitje €shté orientuese pasi duhet pérshtatur me funksionet specifike t€ ¢do
institucioni apo sektori si¢ mund té€ jeté ajo e dhénies s€ lejeve dhe licencave, etj.

= Fusha e zhvillimit t€ politikave dhe legjislacionit
Fusha e zhvillimit t€ politikave dhe legjislacionit €shté njé komponent ky¢ né administratén publike,
pasi ajo krijon bazén ligjore dhe kornizén pér veprimtarin€ e institucioneve dhe sektoréve publiké. Ky
proces &shté thelbésor pér sigurimin e njé kornize t€ qarté dhe t€ géndrueshme pér funksionimin e
institucioneve, por gjithashtu pérmban mundési pér abuzime dhe keqpérdorime, vecanérisht kur nuk ka
transparencé apo konsultime t€ mjaftueshme me palét e interesuara. Risget e mundshme t€ korrupsionit
dhe devijimet gjaté zhvillimit té politikave dhe legjislacionit mund t€ ndodhin kur politika ose ligji
manipulohet pér interesa t€ ngushta, duke minuar integritetin dhe besueshmérin€ e institucioneve



publike. Tabela qé vijon pérshkruan kéto risqe dhe mundésité pér manipulime né procesin e zhvillimit
té politikave dhe legjislacionit n€ nivel institucional dhe sektorial.

Nr.

Vendimmarrja

Hartimi, miratimi dhe
zbatimi i politikave
strategjike dhe legjislacionit

Tabela nr. 2: Fusha e zhvillimit té

Vendimmarrjet e devijuara / Risqet e

korrupsionit

1.  Miratimi i politikave dhe
legjislacionit pa  konsultime  té
mjaftueshme me aktorét relevanté. 2.
Pérdorimi i politikave pér té favorizuar
interesa t€ ngushta.

3. Mungesa e transparencés né procesin
e hartimit t€ politikave dhe legjislacionit.

politikave dhe legjislacionit

Ndikimi i riskut né
integritetin e
institucionit

Mundésia e
ndodhjes (pér
¢do risk)

Ndryshimet dhe rishikimet e
legjislacionit ekzistues

1. Pérdorimi i ndryshimeve legjislative
pér pérfitime personale ose té grupeve té
caktuara.

2. Rishikimi i legjislacionit pa pasur njé
analizé t€ thellé t&€ ndikimeve qé mund té
keté né shogéri dhe ekonomi.

Krijimi dhe miratimi i
rregullave té brendshme pér
zbatimin e politikave dhe
legjislacionit

1. Shkelja e rregullave té brendshme pér
zbatim né ményré qé t€ favorizohen
individ€ ose grupe.

2. Mungesa e standardeve té qarta pér
zbatimin dhe monitorimin e politikave.

Konsultimi dhe transparenca
né proceset e hartimit t&
politikave dhe legjislacionit

1. Mungesa e konsultimeve t& duhura me
palét e interesuara.
2. Manipulimi i procesit t& konsultimit
pér té mbéshtetur géndrimet dhe
interesat e ngushta.

Monitorimi dhe vlerésimi i
efektivitetit t& politikave dhe
legjislacionit t€ miratuar

1. Pérdorimi i raporteve t€ monitorimit
pér té fshehur mangésité e politikave dhe
legjislacionit.

2. Mungesa e vlerésimit t€ rregullt dhe té
pavarur t€ ndikimit t& politikave.

Zbatimi i politikave né nivel
administrativ

1. Pérdorimi i politikave pér pérfitime té
paligjshme personale. 2. Shkelje e
proceseve dhe procedurave t€ zbatimit
pér qéllime personale ose pér té
favorizuar individé t& caktuar.

Pércaktimi i pérgjegjésive
dhe detyrave pér zbatimin e
politikave dhe legjislacionit

1. Ndérhyrje né vendimmarrje dhe
shpérndarje t€ pérgjegjésive pér té
favorizuar individé ose grupe té
caktuara.

2. Shkelje e ndarjes sé pérgjegjésive dhe
detyrave  pér t'u  fshehur pas
keqpérdorimeve.




Treguesit pér vler€simin e késaj fushe mund t€ pérfshijné numrin dhe cilésin€ e konsultimeve t&
zhvilluara gjaté procesit t€ hartimit t€ politikave dhe legjislacionit, nivelin e transparencés né procedurat
e miratimit dhe pérditésimit t€ politikave, dhe efektivitetin e monitorimit dhe vlerésimit t€ politikave t&
miratuara. Burimet e informacionit pér két€ vlerésim mund t€ pé&rfshijné raportet dhe analizat e
konsultimeve publike, proceset e miratimit té politikave dhe legjislacionit, si dhe té dhénat mbi ndikimin
dhe rezultatet e politikave t€ zbatuara. Po ashtu, raporte t€ pavarura mbi monitorimin dhe vlerésimin e
politikave mund t€ sigurojné informacion té vlefshém pér té analizuar efektivitetin dhe ndikimin e
legjislacionit t€ miratuar.

= Fusha e menaxhimit financiar
Vlerésimi i menaxhimit financiar &éshté njé proces i1 réndésishém pér t€ siguruar efikasitetin,
transparencén dhe pérgjegjshmérin€ né pérdorimin e fondeve publike. Ky vlerésim ka pér géllim
identifikimin e mundésive pér pérmiré€sim n€ menaxhimin e buxhetit, si dhe pér t€ garantuar qé proceset
e financave jané té ndershme dhe né p&rputhje me standardet ligjore dhe etike.

Tabela 3. Fusha e menaxhimit financiar
Mundésia e Ndikimi i riskut né
ndodhjes pér
¢do risk
E shpeshté
E mundshme
E rralle

integritetin e
institucionit
1 larté
I moderuar
T ulét

Vendimmarrjet e devijuara
/ Risqet e korrupsionit

1. Manipulimi i pérparésive té
P o investimeve pér interesa té caktuara. 2.
Pérgatitja, miratimi dhe o . I
A . Miratimi i programit pa njé vlerésim té
. zbatimi i programit buxhetor

Vendimmarrja

. ploté t& ndikimeve t€ mundshme t€ tij. 3.
afatmesém A .
Mungesa e transparencés né ndarjen e
burimeve buxhetore.

1. Pérdorimi i llogarive té fshehura pér
té transferuar fonde jashté planifikimit

Pérgatitja, miratimi dhe buxhetor.

. zbatimi i buxhetit vjetor té

institucionit

2. Mungesa e ndjekjes t€ sakté té
realizimit t¢ t€ ardhurave dhe
shpenzimeve.

Pérgatitja, miratimi dhe
zbatimi i rregullave dhe
procedurave pér ruajtjen,
mbrojtjen dhe nxjerrjen
jashté pérdorimit t& aktiveve

1. Mosrespektimi i procedurave pér
menaxhimin e aktiveve té institucionit.
2. Pérdorimi i aktiveve pér géllime
private dhe jo pér funksionimin e
institucionit. 3. Devijimi nga rregullat
pér nxjerrjen jasht€¢ pérdorimit t&
aktiveve pa arsyetim t& mjaftueshém.

Pérgatitja, miratimi dhe
publikimi i raporteve t&
pérmbledhura mbi ecuring e
realizimit t€ treguesve
kryesoré té té ardhurave dhe
shpenzimeve, sipas planit
vjetor dhe planit t& periudhés

1. Mospublikimi i informacionit t& sakté
dhe t& ploté pér realizimin e treguesve té
té ardhurave dhe shpenzimeve.

2. Manipulimi i t€ dhénave pér té krijuar
njé pamje t€ rreme té ckzekutimit
buxhetor.




Mundésia e Ndikimi i riskut né
ndodhjes pér integritetin e
Vendimmarrjet e devijuara cdo risk institucionit
/ Risqet e korrupsionit E shpeshté Tlarté
E mundshme I moderuar
E rrallé Tulét

Vendimmarrja

1. Vonesat né publikimin e raportit té

Pérgatitja, miratimi dhe konsoliduar, duke fshehur
. publikimi i raportit vjetor té kegmenaxhimin e fondeve.

konsoliduar t€ zbatimit t& 2. Mospérfshirja e informacioneve té

buxhetit plota dhe t€ sakta né raport, qé mund t&é

mbulojné keqpérdorimet.

Duke analizuar treguesit sasior€ dhe cilésoré, si dhe duke mbéshtetur vleré€simin né burime té besueshme
informacioni, mund t€ identifikohen risqet ¢ mundshme t€ korrupsionit dhe devijimeve nga praktikat e
mira t€ menaxhimit. Ky proces ndihmon né forcimin e integritetit t€ institucioneve dhe siguron g€ fondet
publike té pérdoren né ményré efektive pér t€ arritur géllimet e pércaktuara.

Treguesit e Vlerésimit: Pér t€ realizuar nj€ vlerésim t€ menaxhimit financiar, duhet t€ pérdoren njé gamé
treguesish sasioré dhe cilésoré. Treguesit sasioré pérfshijné pérqindjen e shpenzimeve t€ realizuara sipas
planit buxhetor, shumén e fondeve té€ shpérndara pér investime dhe shkallén e ndryshimeve té€ buxhetit
gjaté vitit. Kéta tregues ofrojné njé pasqyré t€ menaxhimit t€ burimeve financiare dhe mund té
identifikojné pasaktési ose kegmenaxhim. Treguesit cilé€soré, si pérfshirja ¢ paléve t& interesuara né
proceset e konsultimit pér buxhetin, ndihmojné né vlerésimin e transparenc€s dhe drejté€sisé né ndarjen
e fondeve. Gjithashtu, vlerésimi i transparencés dhe saktésis€ sé informacionit t€ publikuar pér té
ardhurat dhe shpenzimet €shté i réndésishém pér t€ garantuar besueshmériné e procesit buxhetor.

Burimet e Informacionit pér Vlerésim: Pér t€ mbéshtetur procesin e vlerésimit, pérdoren burime té
brendshme dhe t€ jashtme. Burimet e brendshme pérfshijné raportet e auditimit t€ brendshém, raportet
¢ konsoliduar t€ zbatimit buxhetit dhe dokumentet pér miratimin e buxhetit. Kéto burime ofrojné njé
pasqyré té detajuar pér menaxhimin financiar brenda institucionit dhe mund t€ ndihmojné né
identifikimin e mangésive dhe devijimeve nga plani origjinal. Regjistrat e aktiveve dhe pasurive jané
gjithashtu té réndésishém pér té vleré€suar menaxhimin e aseteve t€ institucionit. Nga ana tjetér, burimet
¢ jashtme, si raportet e auditimeve té pavarura si ato t&€ KLSH, ofrojné nj€ perspektivé t€ jashtme dhe t&
pavarur mbi procesin buxhetor dhe menaxhimin financiar.

=  Fusha e prokurimit publik
Prokurimi publik €shté njé proces i réndésishém né institucion q€ pérfshin disa faza, nga pércaktimi i
nevojave deri te auditimi 1 kontratave. Cdo fazé ka mundési pér risqe t€ korrupsionit dhe keqmenaxhimit
té fondeve publike, ndaj éshté thelbésore qé t&€ monitorohet me indikatoré sasioré dhe cilésor€. Faza e
pércaktimit t€ nevojave, pérgatitjes, zgjedhjes, kontratés dhe zbatimit duhet té jené transparente dhe té
menaxhuara n€ ményré g€ té parandalohen manipulimet, duke pérfshiré proceset ¢ konsultimit dhe
vlerésimin e ofertave dhe ankesave.

Né két€ kuadér, réndésia e njé kuadri ligjor té forté dhe auditimi i rregullt jané thelbésore pér t€ siguruar
llogaridhénie dhe transparencé né€ secilén faz&. Monitorimi i zbatimit t€ kontratave dhe analiza e gjetjeve
nga auditimi ndihmojné né€ identifikimin dhe eliminimin e mundésive pér abuzim, duke siguruar qé
fondet publike té€ pérdoren né ményré efikase dhe té drejté.




Tabela 4. Fusha e prokurimit publik

Mundésia e
ndodhjes pér
Vendimmarrjet e devijuara / Risqet e c¢do risk
korrupsionit

Ndikimi i riskut né
integritetin e

. . institucionit
Vendimmarrja

E shpeshté 1 larté
E mundshme
E rrallé T ulét

I moderuar

1. Manipulimi i prioritetit té investimeve
pér interesa personale ose t€ paléve té
Pércaktimi i nevojave pér treta. 2. Miratimi i buxhetit pa
L investime dhe miratimi i konsultime t€ mjaftueshme me palét e
buxhetit interesuara. 3. Vendosja e afateve té pa-
realizueshme pér pérfundimin e
projekteve.
Pérgatitja dhe miratimi i 1. Pérdoyimi i kr.i.ter.c.:ve té paqarta ose té
2. . . personalizuara pér t€ favorizuar ofertues
kritereve pér pérzgjedhjen e .« T
ofertuesve té¢  caktuar. ) 2. Mosrespeﬂkt1m1 i
procedurave t€ konkurrencés sé€ hapur.
1. Publikimi i specifikimeve teknike té
1 Publikimi i ftesave dhe pasakta q€ mund t€ udhézojné ofertuesit
: dokumenteve t€ tenderéve e caktuar né drejtim t€ fitimit té
tenderave.
1. Negociata t€ paqarta ose pa
2 Pérzgjedhja e ofertuesve dhe | transparencé me ofertues té caktuar. 2.
. nénshkrimi i kontratave Shkelje e procedurave t¢ ankesave nga
ofertuesit e refuzuar.
1. Kegpérdorimi i fondeve pér projekte
Zbatimi i kontratave dhe qé nuk realizohen sipas kushteve té
3. monitorimi i realizimit t& dakordésuara. \2. Vonesa dhe tejkalim té
investimeve kostove té kontratave pa justifikim té
arsyeshme.
1. Mungesa e auditimeve té rregullta dhe
s .. té paanshme.
R Auditimi dhe kontrolli i 2. I;\/Iospublikimi i gjetjeve & auditimit
prokurimeve dhe kontratave s - .
qé  zbulojné keqmenaxhim  ose
korrupsion.
1. Mungesa e transparencés sé regjistrit
Rregullat dhe procedurat pér | t€ prokurimeve.
5. transparencén dhe 2. Heqja e mundé&sis€ pér pjesémartje t&
konsultimin me publikun gjeré t&€ publikut dhe paléve té
interesuara.

Né fushén e prokurimeve publike, treguesit sasioré dhe cilésoré, s¢ bashku me burimet e informacionit,
jané thelbésore pér t&€ vleré€suar dhe pérmirésuar proceset e prokurimit. Treguesit sasioré pérfshijné
elementé si: pérqindja e thirrjeve pér tender t€ publikuara online, shkalla e té€rheqgjes sé ofertuesve dhe
numri i ankesave, q¢ mund t€ ofrojné njé pasqyré t&é qarté pér transparencén dhe konkurrencén né
proceset e prokurimit. Pé€rdorimi i kétyre treguesve ndihmon pér té vlerésuar sa e hapur €shté procedura,




si dhe sa efektiv ésht€ ky proces né€ térheqgjen e ofertuesve dhe pérmbushjen e kritereve t€ ofertave. Po
ashtu, treguesit cilésoré pérfshijné: pérfshirjen e paléve té interesuara dhe ndikimin e interesave t&
jashtme, g€ jané t&€ réndésishém pér t€ siguruar njé proces t€ drejt€ dhe pa ndikime t€ jashtme té
padéshiruara.

Burimet e informacionit pér t€ vlerésuar kéta tregues pérfshijné dokumentet ligjore dhe rregullat qé
rregullojné proceset e prokurimit, t&€ dhénat zyrtare té prokurimit publik dhe raportet e mediave. Po
ashtu, intervistat me pjesémarrésit n€ tendera, eksperté, zyrtaré dhe organizata t€ tjera té interesuara
ofrojné informacione t€ vlefshme mbi procesin dhe mundésité pér pérmirésim. Raportet e auditimit dhe
gjetjet e inspektimeve gjithashtu jané burime t€ rénd€sishme pér t€ monitoruar dhe vlerésuar
efektivitetin dhe ligjshmérin€ e procedurave té prokurimit. K&to burime té informacionit ndihmojné pér
té siguruar njé pamje t€ ploté dhe té sakté t€ situatés dhe pér té identifikuar zonat qé kérkojné pérmirésim.

= Fusha e kontrollit, auditimit dhe t¢ mekanizmave kundér korrupsionit
Kjo fushé né thelb nga njéra ané ka si mision trajtimin e risqeve t€ ndryshme me té cilat pérballet
institucion dhe nga ana tjetér ajo veté pérballet me shume risqe dhe ndikime negative. Ngjarje té shumta
negative mund té ndodhin né€ ngritjen dhe funksionimin e auditimit t€ brendshém né€ hartimin, miratimin
dhe zbatimin e mekanizmave t€ sinjalizimit dhe mbrojtjes sé sinjalizuesve etj. Né vijim tabela me
elementét pérbérés por pa u kufizuar vetém tek kéto té késaj fushe:

Tabela 5. Fusha e kontrollit, auditimit dhe té mekanizmave kundér korrupsionit

. . . . Mundésia e Ndikimi i riskut né
q . Vendimmarrjet e devijuara / Risqet e . . . Yyme]
Vendimmarrja g ndodhjes pér integritetin e
Kkorrupsionit . -
¢do risk institucionit
1. Emérimi i individéve pa certifikimet e
nevojshme pér pozita kyce né auditim,
1 Ngritja dhe funksionimi i duke minuar objektivitetin. 2. Mungesa
. shérbimit t€ auditimit t& e pavarésisé sé auditimit, duke pasur
brendshém ndikim nga menaxhmenti i larté.
3. Shkelje t& procedurave dhe
standardeve t€ auditimit.
Hartimi. miratimi dhe 1. Pérdorimi i politikave t€ paqarta pér té
sbatimi ’i veprimtarive (& mbuluar veprime t€ démshme. 2.
2 Kontrollit grfshiré Zbatimi selektiv i politikave pér té
. oce dura;tpdhe olitikat e favorizuar individé té caktuar.
Is)hkruara P 3. Mungesa e kontrolleve t€ brendshme
té efektshme.
Iji:lg: d.:;re f:n}(éssl;)némll 1. Mungesa ¢ efikasitetit né hetimin e
ré 'istrcl))n %let%]n 4 sinjalizimeve pér korrupsion.
3 a dngn inistr;tivisht dhe 2. Hulumtime selektive, duke mbajtur
: shavrton sinializimet pér jashté vémendjes raste té réndésishme.
e 1 3. Konflikti i interesave né hetimin e
dyIs)huara korﬁ')upsioni rasteve té korrupsionit.




Hartimi, miratimi dhe
zbatimi i rregulloreve té
brendshme té posagme pér
procedurén e shqyrtimit t&

Vendimmarrjet e devijuara / Risqet e
korrupsionit

1. Mosrespektimi i rregullave té&
shqyrtimit t€ hetimeve pér t&¢ mbuluar
keqmenaxhimin.

Mundésia e
ndodhjes pér
¢do risk

Ndikimi i riskut né
integritetin e
institucionit

4 hetimit administrativ t& 2. Risku i mos ruajtjes t&€ informacionit
sinjalizimit dhe konfidencial dhe pérdorimi i tij pér
mekanizmave t&€ mbrojtjes s€ | interesa personale.
konfidencialitetit
Hartimi, miratimi dhe
zbatimi i rregullave té
brendshme pér ményrat e
ndarjes té informacionit dhe 1. Mungesa e transparencés né ndarjen e
komunikimit mes aktoréve t&¢ | informacionit t& auditimit dhe raporteve

5. institucionit dhe niveleve té t& kontrollit.

ndryshme t€ administratés t&
raporteve t€ kontrollit t&

2. Shkelje t€ politikave t& komunikimit
dhe publikimit t€ informacionit té

jashtém apo auditimit té kontrolluar.
brendshém si dhe té
vendosjes s€ tyre né

dispozicion té publikut

Treguesit sasioré dhe cilésoré pér kété fushé pérfshijné numrin e rasteve té hetuara pér korrupsion,
efikasitetin e procesit t&€ hetimeve dhe respektimin e politikave dhe procedurave t€ kontrollit. Po ashtu,
analiza e numrit t€ raporteve t€ auditimit t€ brendshém dhe jashtém dhe ndikimi i tyre né ndihmén pér
zbulimin e shkeljeve mund t€ japé njé pasqyré té€ garté mbi proceset e kontrollit dhe mundésiné e
korrupsionit.

Burimet e informacionit pér kéta tregues mund t€ pérfshijné raportet e auditimit t€ brendshém dhe té
jashtém, dokumente dhe rregullore t€ brendshme, proceset ¢ hetimeve dhe sinjalizimit t€ korrupsionit
né institucion apo ILDKPKI etj.

= Fusha e transparencés
Misioni i institucioneve dhe sektoréve publik ésht€ t€ sigurojné geverisjen e efektshme, efikase dhe
transparente. Ngjarje t& shumta me ndikime/pasoja negative mund t€ ndodhin né fushén e transparencés
sé€ institucioneve dhe sektoréve publiké, si né caktimin e koordinatorit pér té drejtén e informimit,
pérditésimin e programit té transparenceés, cilésiné dhe transparencén e proceseve. N€ vijim, tabela me
elementét pérbérés t€ késaj fushe, por pa u kufizuar vetém tek kéto elemente.




Caktimi i koordinatorit pér té
drejtén e informimit dhe
miratimi i detyrave,
pérgjegjésive dhe
ndérveprimit me strukturat e
tjera brenda institucionit

Tabela 6. Fusha e transparencés dhe llogaridhénies

Vendimmarrjet e devijuara / Risqet e

korrupsionit

1. Mungesé e emérimit t€ koordinatorit
pér t€ drejtén e informimit

2. Mungesa e bashképunimit midis
strukturave té ndryshme té institucionit
pér shkak té pérgjegjésive t€ paqarta.

3. Pérdorimi i pozicionit/detyrés pér té
fshehur informacione t€ réndésishme
nga publiku.

Miratimi, publikimi dhe
pérdité€simi i Programit t&
Transparencés

1. Pérdorimi i programit té transparencés
si mjet pér t&€ manipuluar informacionin
né dobi t€ grupeve té caktuara.

2. Mungesa ¢ pérditésimit té
informacionit pér t&€ mbajtur publikun
jashté vémendjes s€ procesit real.

Caktimi i koordinatorit pér
njoftimin dhe konsultimin
publik dhe miratimi i
detyrave, pérgjegjésive dhe
ndérveprimit me strukturat e
tjera t€ institucionit

1. Mungon caktimi i koordinatorit pér
njoftim dhe konsultim publik.

2. Mungesa e koordinimit t& qart€ mes
strukturave  t€ institucioneve  pér
procesin e konsultimeve publike. 3.
Krijimi i mundé€sive pér keqpérdorime
dhe manipulime t¢ informacionit gjaté
konsultimeve.

Institucioni gendror zhvillon
rregullisht seanca késhillimi
me publikun pérpara
shqyrtimit dhe miratimit t&
akteve té tij

1. Mungesa e mundésive pér pjesémarrje
té gjeré t& publikut né késhillime.

2. Manipulimi i procesit t&€ ké&shillimit
pér t€ favorizuar grupe t€ caktuara.

3. Shfrytézimi i seancave konsultuese
pér té krijuar iluzionin e transparencés
pa ndérmarré veprime té vérteta.

Regjistri Elektronik pér
Njoftimin dhe Konsultimin
Publik

1. Pérdorimi i platformés pér té
manipuluar informacionin dhe pér té
shmangur konsultimet e drejta publike.

Parashikimi i rregullave té
brendshme pér mbrojtjen e té
dhénave personale dhe
informacionit me karakter
sekret shtetéror

1. Shkelje e rregullave pér mbrojtjen e té
dhénave personale pér interesat e
paligjshme.

2. Pérdorimi i informacionit t€ ndjeshém
pér qéllime politike ose pérfitime
personale.

Ndikimi i riskut né

ndodhjes pér integritetin e




Fusha e transparencés dhe llogaridhénies &shté njé element ky¢ pér sigurimin e qeverisjes efektive dhe
té pérgjegjshme né administratén publike. Pjesa mé€ e rénd€sishme e késaj fushe ésht€ sigurimi i aksesit
té publikut n€ informacionet gé€ lidhen me aktivitetet dhe vendimet e institucioneve. Risqet kryesore né
két€ fushé pérfshijné emérimin e individéve té papé€rshtatshém si koordinator€ pér t€ drejtén e
informimit, mungesén e pérditésimit t€ programit t€ transparencés, manipulimin e procesit t&
konsultimeve publike dhe fshehjen e informacionit t€ réndésishém nga publiku. K&to risqe mund t&
minojné besueshméring e institucioneve dhe té krijojné njé imazh té rremé té transparencés, g€ démton
besimin e qytetaréve.

Treguesit sasiore dhe cilésore pér kété fushé pérfshijné numrin e heréve q€ &shté pérditésuar programi i
transparencé€s, numrin e seancave t€ konsultimit publik dhe pjesémarrjen e qytetaréve né kéto seanca, si
dhe frekuencén dhe cilésiné e informacionit t&€ publikuar né faget e internetit t€ institucioneve. Pér mé
tepér, mund t€ matet efikasiteti 1 platformave t€ njoftimit dhe konsultimit publik dhe pérdorimi i tyre
nga qytetarét dhe aktorét e tjeré. Burimet ¢ informacionit pér kéto tregues mund té pérfshijné raportet e
aktiviteteve t€ koordinatoréve pér transparencén, protokollet e konsultimeve publike, t€¢ dhénat nga
regjistrat elektroniké dhe raportet nga auditimi i brendshém.

Njé pjesé tjetér e réndésishme e késaj fushe €shté mbrojtja e t&€ dhénave personale dhe informacioneve
té€ ndjeshme shtetérore. Kjo €shté njé fushé ku risqet pérfshijné shkelje té rregullave pér mbrojtjen e té
dhénave dhe pérdorimin e informacionit t€ ndjeshém pér pérfitime politike ose personale. Treguesit qé
lidhen me kété fush€ mund t€ pérfshijné numrin e shkeljeve té regjistruara, rastet e abuzimit me t€ dhénat
dhe pérdorimin e informacionit t€ ndjeshém pér qgéllime té paligjshme. Kéto tregues mund té
monitorohen nga raportet ¢ Komisionerit pér t€ drejtén e informimit, auditimit dhe inspektimeve t&
brendshme t€ institucioneve, si dhe nga raportet e KLSH.

=  Fusha e menaxhimit té burimeve njerézore

Fusha e menaxhimit t€ burimeve njerézore €shté tejet e réndésishme pér institucionet dhe sektorét
publiké, pasi ajo lidhet drejtpérdrejt me mbéshtetje dhe administrimin e punonjésve, si dhe menaxhimin
e proceseve t€ brendshme g€ ndikojné né efikasitetin dhe integritetin e sektorit publik. Risqet e
mundshme né két€ fush€é mund té ndikojné n€ ményrén se si emérohen, zgjidhen, transferohen ose
shkarkohen punonjésit, si dhe né zhvillimin e politikave dhe procedurave pér trajnim, sjelljen etike dhe
parandalimin e konfliktit t€ interesave. hkeljet mund té ndodhin né forma té ndryshme, si pérdorimi i
komisioneve disiplinore pér favorizime té individéve t€ caktuar, mungesa e transparencés né
vendimmarrje, ose ndjekja e procedurave t&€ paqarta pér trajtimin e konflikteve t€ interesave dhe
dhuratave.

Tabela 7. Fusha e menaxhimit té burimeve njerézore
Mundésia e Ndikimi i riskut

ndodhjes pér né integritetin e
¢do risk institucionit

Vendimmarrjet e devijuara /
Risqet e korrupsionit

Vendimmarrja

1. Trajtimi i ankesave dhe
sanksioneve né ményré té padrejté
pér arsye té interesave personale té
disa punonjésve.

2. Mungesa e transparencés né
vendimet disiplinore, duke favorizuar
individé t€ caktuar.

3. Konflikt i interesit né komisionin
disiplinor.

1. Krijimi dhe funksionimi i
komisionit disiplinor




Vendimmarrja

Hartimi, miratimi dhe
zbatimi i planit/programit
pér kualifikimin dhe
trajnimin e administratés

Vendimmarrjet e devijuara /
Risqet e korrupsionit

1. Pércaktimi i trajnimeve t&
paarsyeshme pér interesat personale
té punonjésve.

2. Trajnime t€ padobishme pér
zhvillimin e aftésive té stafit.

3. Mungesa e transparencés né
procesin e miratimit té trajnimeve.

Ndikimi i riskut
né integritetin e
institucionit

Mundésia e
ndodhjes pér
¢do risk

Ngritja dhe funksionimi i
autoritetit pérgjegjés pér
parandalimin e konfliktit t&
interesit né institucion

1. Emérimi i individéve me lidhje
personale té ngushta né pozicione
kyge, duke cenuar integritetin e
procesit.

2. Pérdorimi i autoritetit pér t&
favorizuar individé né raste konflikti
té interesit.

3. Mungesa e transparencés né
proceset e vendimmarrjes pér
konfliktin e interesit.

Hartimi dhe miratimi i
detyrave, funksioneve dhe
pérgjegjésive té& Autoritetit
Pérgjegjés pér
parandalimin e konfliktit t&
interesit

1. Pércaktimi i pérgjegjésive t&
paqarta pér Autoritetin pérgjegjés t&
KI, duke lejuar devijime nga géllimet
e tij.

2. Ndikimi i interesave personale né
detyrat dhe pérgjegjésité e caktuara.

Krijimi dhe administrimi i
regjistrit t& konfliktit t&
interesit

1. Mungesa e regjistrit t€ ploté dhe t&
sakté t& konflikteve té interesit.

2. Manipulimi i t€ dhénave t&
regjistrit pér t&€ fshehur lidhje t&
dyshimta.

3. Pérdorimi i regjistrit pér géllime
personale.

Krijimi dhe administrimi i
regjistrit t&€ dhuratave

1. Mungesa e regjistrimit t€ ploté dhe
té sakté t€ dhuratave t€ marra nga
punonjésit.

2. Pérdorimi i regjistrit pér t€ mbuluar
dhurata t€ paligjshme apo té
pasqaruara.

3. Mosraportimi i dhuratave pér té
shmangur sanksione.

Treguesit pér vleré€simin e késaj fushe mund t€ pérfshijn€ numrin e rasteve t€ ankesave té trajtuara nga
komisionet disiplinore, pérputhshmérin€ e trajnimeve dhe zhvillimit t€ aftésive té stafit me nevojat e
institucionit, si dhe efektivitetin e zbatimit t€ rregullave dhe kodeve té etikés. Burimet e informacionit
q¢ mund t€ pérdoren pér t€ monitoruar kéto tregues jané raportet e aktiviteteve t€ komisioneve
disiplinore, regjistrat e trajnimeve dhe zhvillimit té stafit, analizat e politikave t€ etikés dhe raportet e
autoriteteve pérgjegjése pér parandalimin e konfliktit t€ interesit. Po ashtu, regjistrat e konflikteve t&
interesit dhe regjistrat e dhuratave jané gjithashtu burime t€ réndésishme pér t€ siguruar se kéto politika
zbatohet si¢ duhet dhe pa devijime.

Njé element i réndésishém tjeté€r i menaxhimit t€ burimeve njerézore éshté krijimi i njé sistemi
transparent dhe té besueshém pér regjistrimin e konflikteve t€ interesit dhe dhuratave. Mungesa e njé




regjistri t&€ sakt€ dhe t€ ploté mund té krijojé mund€si pér manipulim dhe pérfshirje t& lidhjeve t&
dyshimta, g€ mund t€ démtojné integritetin e institucionit dhe besimin e publikut. Treguesit e mundshém
pér kété fushé pérfshijn€ sasiné dhe cilésiné e té dhénave té regjistruara né kéto regjistra, ndjekjen e
procedurave pér raportimin e dhuratave, dhe efektivitetin e masave té parandalimit t€ abuzimeve.
Burimet e informacionit pér kéto tregues jané regjistrat zyrtaré t€ dhuratave dhe t€ konflikteve t&
interesit, si dhe raportet e auditimit.

=  Fusha e ofrimit t€ shérbimeve publike
Ky funksion pérfshin shérbimet qé€ ofrohen nga administrata publike pér qytetarét dhe bizneset. Ofrimi
i shérbimeve duhet t€ jet€ efikas, i drejt€ dhe i aksesueshém pér té gjithé. Vlerésimi i riskut té
korrupsionit né két€ fushé siguron q€ kéto shérbime t€ ofrohen pa ndikuar nga korrupsioni, favorizimet

ose diskriminimi, dhe q€ qytetarét t&€ ken€ mund&si té barabarta pér t’i pérdorur ato.

Vendimmarrja

Ngritja dhe funksionimi i
strukturés pérgjegjése pér

1 mbikéqyrjen dhe
monitorimin e performancés
s€ shérbimit.

Tabela 8. Fusha e ofrimit té shérbimeve pér sektorin publik

Vendimmarrjet e devijuara / Risqet e

korrupsionit

1. Déshtimi pér t€ krijuar njé strukturé
efektive  pér  mbikéqyrjen  dhe
monitorimin.

2. Mungesa e raporteve t& rregullta pér
performancén.

Ndikimi i riskut né
integritetin e
institucionit

Mundésia e
ndodhjes pér
¢do risk

Hartimi, miratimi dhe
zbatimi i rregullave dhe
2 normave té brendshme pér
shmangien e konfliktit té
interesit né fushén e ofrimit t&

1. Mungesa e rregullave t€ qarta dhe té
detajuara pér shmangien e konfliktit t&
interesit.

2. Shkelja e kétyre rregullave pér
pérfitime personale.

shérbimit

Hartimi,  miratimi  dhe | 1. Pérdorimi i lejeve dhe licencave pér
3 zbatimi i rregullave, normave | t€ favorizuar individé t€ caktuar. 2.

dhe procedurave pér 1éshimin | Procedura té paqarta dhe té pasigurta pér

e lejeve / licencave 1&shimin e lejeve.

Hartimi dhe miratimi i njé

hgﬂ e.ete.é(sqie;ﬁe gftygsz tit(ilﬁ 1. Ndérhyrje politike né shpérndarjen e

PETEISE] Per pergatiye kontratave publike.

e termave té€ referencés, . . ..
4 . N 2. Manipulimi i proceseve t& tenderimit

hartimin, miratimin, e . o

. D dhe kontraktimit pér t€ favorizuar palé
nénshkrimin dhe | .
N té caktuara.

monitorimin e kontratave

publike

Hartimi, miratimi dhe

zbatimi i rregullave dhe

procedurave pér marrjen, | 1. Déshtimi pér té trajtuar ankesat dhe

vleré€simin, trajtimin dhe | denoncimet ¢ qytetaréve né ményré t&
5 zgjidhjen e  kérkesave, | paanshme.

ankesave, sinjalizimeve apo
vérejtieve né€ lidhje me
aksesin, cilésiné, sasing,
koston e shérbimit publik apo
rastet e korrupsionit

2. Manipulimi i procesit t€ trajtimit t&
ankesave pér t& fshehur rastet e
korrupsionit.




Vlerésimi i riskut t€ korrupsionit né€ fushén e ofrimit t& shérbimeve pér sektorin publik fokusohet né
sigurimin e shérbimeve té drejta, efikase dhe t€ aksesueshme pér qytetarét dhe bizneset. Ky proces
pérfshin disa tregues kyg, si ngritja dhe funksionimi i strukturés pér mbikéqyrjen dhe monitorimin e
shérbimit, pér t€ siguruar se performanca &shté e matshme dhe e mbikéqyrur. Po ashtu, hartimi dhe
zbatimi i rregullave pér shmangien e konfliktit t& interesit &shté thelbésore pér té parandaluar shkeljet
dhe pérfitimet personale. Rregullat dhe procedurat pér l€shimin e lejeve dhe licencave duhet t€ jené t€
qarta dhe t€ ndershme, pér té shmangur favorizimet dhe keqpérdorimet. Po ashtu, éshté e réndésishme
qé proceset e kontraktimit publik t€ jené té mbrojtura nga ndérhyrjet politike dhe manipulimet. Mbi t&
gjitha, duhet t€ ekzistojné procedura té€ qarta dhe t€ drejta pér trajtimin e ankesave dhe denoncimeve té
qytetaréve, pér t€ siguruar q€ ato té trajtohen né ményré t€ paanshme dhe transparente, duke luftuar
korrupsionin dhe shkeljet né ofrimin e shérbimeve publike.

N¢ kontekstin e vlerésimit sektorial apo institucional t€ korrupsionit, Grupi i Punés do té pérfshij€ jo
vetém fushat e pérgjithshme t€ mésipérme, g€ mund té jené t€ pérbashkéta pér shumé institucione dhe
sektor€ publiké, por gjithashtu do t€ fokusohet edhe né fusha specifike g€ varen nga natyra e veprimtarisé
sé institucioneve ose sektoréve t& caktuar si menaxhimi i t€ dhénave personale, regjistrimi i pasurive,
ofrimi i shérbimeve administrative t€ lidhura me qytetarét, por gjithashtu ato qé jané specifike pér fushat
té ndryshme, si pér shembull, proceset e dhénies s€ lejeve dhe licencave. Ky proces éshté njé element i
vecanté pér disa institucione dhe ka njé€ ndikim té drejtpérdrejté né administratén e shérbimeve publike,
si dhe mund t€ krijojé mundési pér korrupsion, nése nuk ka mekanizma t€ duhur mbikéqyrjeje dhe
llogaridhénie. Shembuj t€ till¢ jané dhénia e licencave pér bizneset né sektoré t€ caktuar, si ndértimi,
energjia, mjedisi, dhe shéndetésia, ku ndikimi i njé€ zyrtari publik mund t€ jeté vendimtar pér suksesin e
njé€ kérkese dhe shpesh krijon mundési pér abuzim me detyrat e tyre. Gjithashtu, mund t€ pérfshihet
procesi i dhénies sé lejeve pér aktivitete t€ caktuara, si pér shembull lejet pér ndértim, g€ jan€ té lidhura
ngushté me kontrollin e zhvillimit urban dhe mund té jen€ t€ ndjeshme ndaj korrupsionit n€ rastet kur
mungon transparenca dhe llogaridhénia e qarté.

Né két€ ményré, ndérkohé qé fushat e pérgjithshme jané té rénd€sishme dhe duhet té vlerésohen pér t&
garantuar transparencén dhe integritetin n€ administratén publike, ka edhe fusha t€ tjera t&€ vecanta qé
do t€ vleré€sohen né pérputhje me objektin e veprimtaris€ sé sektoréve ose institucioneve t€ pérfshira.
Kéto fusha specifike do té kené indikatoré t&€ veganté q€ ndihmojné n€ identifikimin e mundésive pér
abuzime t€ mundshme dhe risget e korrupsionit gé¢ mund t€ lindin nga praktikat e menaxhimit t€ lejeve,
licencave dhe autorizimeve té tjera administrative. Pra, fushat e pérgjithshme jané thelbé&sore pér
vlerésimin e korrupsionit, ato mund t€ integrohen me fusha té tjera mé té€ fokusuara dhe té vecanta pér
sektorét specifiké. Ja njé shpjegim i mundshém pér njé nga fushat e sipérpérmendura:

= Fusha e licencimeve dhe e lejeve

Fusha e Licencimeve dhe e Lejeve €shté njé komponent kritik pér sigurimin e rendit dhe sigurisé né
industriné dhe sektorét qé kérkojné leje pér té operuar. Ky proces éshté thelbésor né fusha té tilla si
ndértimi, transporti, shéndetésia dhe arsimi, ku aktivitetet e rregulluara mund t€ kené€ ndikim t€ madh
né sigurin€ publike, mjedisin dhe shéndetin. Megjithaté, dhénia e lejeve dhe licencave mund t€ krijojé
mundési pér abuzime, si favorizimi i individéve ose subjekteve t€ caktuara pa plotésuar kriteret e
nevojshme. Ky proces, nése nuk menaxhohet me transparencé dhe qartési, mund t€ démtojé
besueshmériné dhe integritetin e institucioneve dhe sektoréve pérgjegjés pér dhénien e kétyre lejeve dhe
licencave. Treguesit qé lidhen me kété fushé jané t€ réndésishém pér té vlerésuar sa efikas dhe i
ndershém &shté procesi i dhénies sé lejeve, si dhe pér té identifikuar mundésité pér devijime g€ mund t&
cojné né€ korrupsion




Tabela 9. Fusha e licencimeve dhe dhénies sé lejeve

Vendimmarrja

Vendimmarrjet e devijuara / Risqet e
korrupsionit

Ndikimi i riskut né
integritetin e
institucionit

Mundésia e
ndodhjes pér
¢do risk

Dhénia e lejeve pér
aktivitetet (e ndértimit,
transportit dhe shéndetésisé
etj)

1. Favorizimi i individéve ose
kompanive té caktuara pér té marré leje
pa plotésuar kriteret e nevojshme. 2.
Dhénia e lejeve pa vlerésuar si duhet
ndikimin ambiental dhe social.

Verifikimi dhe miratimi i
aplikimeve pér licenca té
biznesit

1. Pérdorimi i influencés pér t€ kaluar
aplikime pér licenca pa plotésuar
standardet.

2. Mungesa e kontrollit t&€ rrepté pér t&
siguruar qé aplikuesit pérmbushin t&
gjitha kérkesat ligjore dhe
administrative.

Rishikimi dhe rinovimi i
lejeve dhe licencave
ekzistuese

1. Rinovimi i lejeve pa pasur njé
vlerésim té drejté dhe té ploté t&
performancés sé méparshme.

2. Dhénia e rinovimeve né kémbim t&
pérfitimeve personale.

Monitorimi dhe auditimi i
aktivitetit té licencuar

1. Manipulimi i raporteve t€ monitorimit
pér té¢  fshehur  shkeljet dhe
mosrespektimin e kushteve t€ licencave.
2. Mungesa e njé mekanizmi t& qarté
dhe té pavarur té auditimit.

Shpérndarja e pérgjegjésive
pér dhénien dhe menaxhimin
e lejeve dhe licencave

1. Ndérhyrje pér shpérndarjen e lejeve
dhe licencave pér té favorizuar individ€
ose grupe té caktuara.

2. Shkelje e ndarjes s€ pérgjegjésive pér
té fshehur pérfitime t€ paligjshme.

Krijimi dhe pérditésimi i
standardeve pér dhénien e
lejeve dhe licencave

1. Manipulimi i standardeve pér té
favorizuar individé ose grupe t&
caktuara.

2. Mungesa e
ndryshimin  dhe
standardeve.

transparencés né
pérditésimin e

Késhillimi dhe informimi 1
aplikuesve pér kérkesat dhe
procedurat

1. Mungesa e informacionit t€ qarté dhe
té ploté pér aplikuesit.

2. Manipulimi i procesit t&€ késhillimit
pér t& mbéshtetur interesat e ngushta t&
disa individéve.




Njé€ nga treguesit mé té réndésishém pér vlerésimin e kétij procesi €shté kriteret e qarta dhe té drejta pér
dhénien e lejeve dhe licencave. Ky tregues mat sa transparent dhe t€ arsyeshém jané kriteret qé pé€rdoren
pér t€ shqyrtuar aplikimet dhe pér t€ dhéné lejet. Nése kriteret jané€ t€ paqarta ose n€se ka mundési pér
manipulime, procesi mund t&€ shndérrohet né njé mundési pér abuzime dhe favorizime té padrejta. Po
ashtu, pérputhshméria me legjislacionin dhe procedurat e caktuara €shté€ njé tjetér tregues i réndésishém,
i cili mat nése procesi i dhénies s€ lejeve ndjek rregullat dhe ligjet n€ fuqi. Njé proces qé nuk respekton
ligjin dhe procedurat mund t€ krijojé mundési pér devijime dhe pérfitime té paligjshme pér individé ose
grupe té caktuara. Po ashtu, transparenca dhe informacioni jan€ aspekte té tjera kyge pér t€ siguruar
besimin né procesin e dhénies s€ lejeve. T€ dhénat mbi procesin dhe vendimet duhet t&€ jené t&
disponueshme pér publikun dhe t€ shpjegohen me qartési, q€ t€ sigurojné se nuk ka keqpérdorime.

Pér t& monitoruar dhe siguruar efektivitetin e kétij procesi, burimet e informacionit jané t€ nevojshme
pér té€ vlerésuar dhe mbikéqyrur aktivitetet ¢ dhénies sé€ lejeve dhe licencave. Raportet e inspektorateve
dhe autoriteteve té mbik€qyrjes jané té réndésishme pér t€ verifikuar nése lejet jan€ dhéné sipas kritereve
té pércaktuara ligjore. Statistikat dhe dokumentet zyrtare, té cilat regjistrojné€ ¢do aplikim dhe vendim,
mund t&€ pérdoren pér t€ monitoruar transparencén e procesit. Gjithashtu, raportet e auditimeve té
brendshme ose t€ pavarura mund té analizojn€ mundg&sité pér abuzime dhe devijime né két€ proces, duke
siguruar njé€ nivel t€ lart€ besimi. Mbi t€ gjitha, t& dhénat nga mundésité e konsultimit dhe shqyrtimit
publik jané thelbésore pér t€ siguruar se qytetarét dhe palét e interesuara kan€ mundési té€ shprehin
mendimet e tyre dhe t€ kené akses n€ informacion t€ ploté dhe t& sakté pér procesin e dhénies sé lejeve.

2.2.3  Analiza ndérsektoriale dhe harta krahasuese e riskut té korrupsionit
Né vlerésimin e riskut t€ korrupsionit, njé komponent thelbésor qé mundéson ndérhyrje mé t&
strukturuara dhe té koordinuara €shté analiza ndérsektoriale. Deri mé sot, vler€simet jané¢ fokusuar
kryesisht né sektoré individual€, por pér t€ kuptuar mé€ miré€ lidhjet, shkaqet e pérbashkéta dhe ndikimet
ndérmjet sektoréve, €shté e nevojshme té€ zhvillohet njé qasje e integruar ndérsektoriale.

Q¢€llimi i késaj analize éshté t€ identifikojé:
= Sektorét q€ ndajné risqe t€ pérbashkéta korrupsioni ose kané formate t&€ ngjashme té shkeljeve;
»  Fushat ku veprimet e njé sektori mund té ndikojné drejtp€rdrejt n€ nivelin e korrupsionit né njé
sektor tjetér;
= Aktorét, proceset apo mekanizmat qé¢ mund té€ ken€ ndikim t€ shuméfishté né disa sektoré
njékohésisht;
= Zonat ku ndérhyrja duhet té jeté e pérbashkét ose e koordinuar ndérinstitucionale.

Né kété kuadér, sugjerohet g€ né fund té procesit t€ vlier€simit sektorial t€ nd€rtohet njé harté krahasuese
e riskut, e cila ndihmon né:

*  Prioritizimin e sektor€ve sipas nivelit té riskut;

= Ndértimin e planeve kombétare t&€ ndérhyrjes t€ bazuara né€ evidencé;

»=  Koordinimin ndérmjet institucioneve pér té adresuar risqe t€ ndérthurura ose té ndérsjella.

Harta mund t€ pasqyroj€ nivelin e riskut n€ ményré tabelare apo vizuale (p.sh., pérmes ngjyrimeve sipas
intensitetit t€ riskut) dhe t€ pérfshijé t€ dhéna té tilla si: forma dominuese e korrupsionit né€ ¢do sektor,
burimet kryesore té riskut, dhe institucionet pérgjegjése pér trajtimin e tyre.

Shembull orientues:




Ryshfet, mungesé transparence,

Shéndetésia ..
favorizime

. Risk i Risk i Risk i . -
Sektori Forma dominuese e korrupsionit

Manipulim i kontratave,
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Ndértimi & Favorizime né leje, kontraktim i
Infrastruktura dyshimté

. Trukime, keqpérdorim fondesh
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Mbrojtja & Siguria Sekret i1 panevojshém, mungesé
Kombétare kontrolli

Kjo qasje u mundéson institucioneve t€ hartojné strategji mé t€ fokusuara dhe t€ mbéshtetura né prova,
duke shmangur fragmentimin institucional dhe duke forcuar pérgjegjshmérin€ ndérsektoriale. Ajo
shérben gjithashtu si nj€ instrument i dobishém pér strukturat drejtuese dhe monitoruese t€ VRK-sé, si
dhe pér institucionet pérgjegjése pér politikat antikorrupsion né nivel kombétar.

Kjo qasje ndérsektoriale €shté né perputhje me rekomandimet dhe praktikat e pérshkruara né raportin
“High-Risk Areas of Corruption in the EU” (Komisioni Evropian, 2024), i cili thekson nevojén pér
analiza krahasuese ndérmjet sektoréve dhe ndérhyrje t€ koordinuara pér t€ adresuar risqe t€ ndérlidhura.




III. CIKLI I MENAXHIMIT TE RISKUT

Cikli i Menaxhimit t& Riskut t&€ Korrupsionit éshté njé proces q€ ndihmon institucionet dhe punonjésit
té identifikojné, analizojné dhe menaxhojné risqet e korrupsionit q¢ mund t€ ndikojné né€ géllimet e tyre.
Ai pérfshin katér faza: identifikimi dhe analiza e riskut, vlerésimi i riskut, zbatimi i masave t& ndérhyrjes
dhe monitorimi e rishikimi i risqeve (referoju figurés 2). Ky cikél éshté i réndésishém pér t€ parandaluar
ndodhité e d€émshme dhe pér t€ siguruar q€ veprimet e ndérmarra jané t€ sigurta dhe efektive.

Né kreun II t& kétij dokumenti ésht€ shpjeguar me hapa konkreté zhvillimi i fazés sé paré sé procesit té
vlerésimit té riskut t€ korrupsionit. Né két€ kapitull do t€ shqyrtohen 4 fazat e tjera qé pérbé&jné ciklin e
menaxhimit t€ riskut qé jané:

i) identifikimi dhe analiza i risqeve t€ korrupsionit;

i) i1) vlerésimi i risqeve si edhe

i) zhvillimi i planit t¢ menaxhimit té risqeve t€ korrupsionit né nivel institucioni/sektori apo
vlerésimi ad-hoc

iv) monitorimi dhe vlerésimi i planit t€ menaxhimit té risqeve.

Procesi i ploté me pesé¢ fazat dhe hapat pérkatés t€ punés jané paraqitur né tabelén nr. 12 né pérfundim
té kétij kreu.

Figura 2: Cikli i menaxhimit té riskut té korrupsionit

Monitorimi dhe
rishikimi i
risqeve

Identifikimi i
risqeve

Trajtimi i
Risqeve (reagimi Vierésimi
dhe plani i masave) i risqeve

Kjo metodologji éshté dizajnuar si njé lloj liste kontrolli dhe ka pér géllim t&€ udhézoj€ ata qé€ jané t&
ngarkuar me organizimin dhe realizimin e vlerésimit t€ risqeve t€ korrupsionit pérmes té gjitha fazave
té rénd€sishme té procesit.



3.1 Faza 2: Identifikimi dhe analizimi i faktoréve té riskut burimet, ndikimin,
shkaktarét

Gjaté késaj faze, grupi i punés pérpiqget té adresojé pyetjet: cili, ku, kur, pse dhe si mund t€ ndodhin
ngjarje q€ mund t€ parandalojné, d€mtojné, vonojné ose pérmirésojné arritjen e detyrave dhe objektivave
té institucionit, sektorit, projektit ose procesit t€ punés. Synimi kryesor né két€ moment &shté
identifikimi i ngjarjeve apo faktoréve qé€ mund t€ pengojné arritjen e objektivave t€ institucionit.

Pér té realizuar njé vleré€sim mé t€ ploté€ dhe té thelluar t€ riskut t€ korrupsionit, analiza nuk duhet t&
kufizohet vet€ém né identifikimin e zonave apo aktoréve me risk té lart€, por duhet t€ zgjerohet pér t&
pérfshiré tri komponenté thelbésoré g€ ndihmojné€ né kuptimin e ploté t€ fenomenit: karakteri i
korrupsionit, shkaqget e tij dhe pasojat g€ sjell.

Kjo qasje bazohet né praktikat mé t€ mira ndérkombétare, veganérisht né modelin e pérdorur nga
Komisioni Evropian pér analizén e sektoréve me risk té larté¢ né Bashkimin Evropian. Pérdorimi i késaj
strukture analitike i jep mundési institucioneve gé, pérveg identifikimit té risqeve, t€ kuptojné mé miré
natyrén e tyre, faktorét qé i nxisin dhe démet g€ mund t€ shkaktojné.

Kjo analiz€ duhet t& zbatohet pér ¢do sektor apo fushé té analizuar gjaté procesit t€ Vler€simit té Riskut
té Korrupsionit (VRK), dhe vecanérisht n€ rastet e VRK-sé€ sektoriale dhe té shénjestruar.

1. Karakteri i korrupsionit:

Kjo pjesé e analizés pérgendrohet né identifikimin e formave mé t€ zakonshme té€ korrupsionit qé
ndodhin né€ njé sektor t€ caktuar. P&r shembull, né sektorin e prokurimeve publike mund té jeté
manipulimi i tenderéve apo marréveshje t€ fshehta me operatoré ekonomiké; n€ sektorin e sportit, mund
té jeté trukimi i ndeshjeve apo dhénia e kontratave n€ ményré té favorizuar. Po ashtu, duhet t&
identifikohen aktorét kryesoré g€ pérfshihen n€ kéto praktika korruptive dhe momentet apo proceset ku
korrupsioni ka mé€ shumé gjasa t€ ndodhé.

2. Shkaget e korrupsionit:

Korrupsioni nuk ndodh n€ ményré t€ rastésishme. Ai €shté i lidhur ngushté me boshlléqe t& sistemit t&
kontrollit té€ brendshém, mungesén e transparencés, ndérhyrjen e paléve t€ treta me interesa t€ vecanta,
mungesén e ndéshkueshmérisé apo njé kulturé institucionale qé nuk e favorizon integritetin. Gjaté
analiz€s duhet t€ identifikohen faktorét specifiké qé krijojn€ ose nxisin mund€siné pér veprime
korruptive né sektorin né fjalé.

3. Pasojat e korrupsionit:

Ky komponent synon té vlerésojé ndikimin negativ qé sjell korrupsioni, si n€ nivel institucional, ashtu
edhe né shérbimet publike dhe besimin e qytetaréve. Pasojat mund t&€ pérfshijné€: humbje t&
konsiderueshme té€ fondeve publike, shtrembérim t€ konkurrencés dhe meritokracis€, ulje té cilésisé sé&
shérbimeve publike, dhe né disa raste, rrezikim té drejtpérdrejté té jet€s sé qytetaréve (p.sh. né ndértim
apo shéndetési). K&to pasoja duhet t& jené pjesé integrale e analizés sé€ riskut pér t€ kuptuar réndésiné e
ndérhyrjes dhe pér té justifikuar prioritetin né trajtim.

Pér té ndihmuar két€ proces, mé poshté paraqiten disa pyetje udhézuese g€ mund té pérdoren nga grupet
e punés gjaté analizés sé€ riskut t€ korrupsionit:




Komponenti Pyetje udhézuese

Cfar€ lloje korrupsioni jané mé t€ zakonshme né két€ sektor?

Karakteri NE cilat procese apo vendimmarrje ndodh mé shpesh?

Kush jané aktorét kryesoré t€ perfshiré?

Cilét jané faktorét g€ e b&jné t€ mundur korrupsionin né kété fushé?

Shkaqet

A ka boshlléqge né kontrolle, mungesé transparence apo ndérhyrje politike?

Si ndikon ky korrupsion né funksionimin e institucionit dhe tek qytetarét?

Pasojat

Cilat jané démet financiare, institucionale dhe sociale?

Pérfshirja e kétij modeli t€ analizés né fazén e dyté t& procesit t&€ VRK-sé€ jo vetém q¢ e rrit cilésiné e té
dhénave t€ grumbulluara, por edhe mundéson ndértimin e planeve mé t€ efektshme pér menaxhimin e
riskut dhe pér hartimin e masave parandaluese t€ fokusuara dhe me ndikim t€ matshém.

Njé€ element ky¢ né két€ fazé &shté identifikimi i faktoréve té€ riskut qé ndikojné né shfagjen e
korrupsionit. Faktorét qé€ nxisin korrupsionin mund té€ ndahen né dy kategori kryesore: faktorét e
brendshém dhe ata t€ jasht€m. Faktorét e brendshém lidhen me dobésité e brendshme té institucioneve,
si mungesa e trajnimeve pér etikén dhe integritetin, dobésit€ né menaxhimin e burimeve njerézore,
mungesa ¢ mekanizmave t€ fort€ t€ kontrollit t€ brendshém, kultura e dobét e llogaridhénies dhe
struktura organizative joefikase. Ndérsa faktorét e jashtém jané ndikime t€ jashtme si presioni politik,
ndérhyrjet nga palét e treta, boshlléqet ligjore dhe paqartésité rregullatore, dhe kultura shogérore e
toleranc€s ndaj korrupsionit. Kuptimi i kétyre faktoréve ndihmon institucionet té krijojné masa
parandaluese mé efektive dhe té forcojné kapacitetet pér t€ minimizuar mundésité pér korrupsion. Né
analizén e faktoréve té jashtém t€ riskut, €shté e réndésishme té merren né€ konsideraté edhe té
ashtuquajturit "mundésues profesionalé” — aktoré té treté si avokaté, kontabilisté, noteré, késhilltaré
ligjoré, auditues apo ndérmjetés t€ pavarur, t€ cilét mund t€ lehté€sojné, mbulojné ose sofistikojné
veprimet korruptive. Kéta individé apo subjekte luajné rol t€ réndésishém né ndértimin e skemave t€
devijimit t€ fondeve, manipulimit t€ dokumentacionit ligjor apo shmangies sé€ kontrolleve. Pérfshirja e
tyre n€ analizén e riskut ndihmon né pasqyrimin mé t€ ploté té€ faktoréve realé qé ndikojné né shfagjen
e korrupsionit. Kjo gasje éshté né pérputhje me gjetjet dhe rekomandimet e raportit “High-Risk Areas
of Corruption in the EU” (Komisioni Evropian, 2024), i cili nénvizon rolin e kétyre aktoréve né
korrupsionin kompleks dhe té strukturuar.®

Identifikimi i riskut apo faktoréve té riskut pérfshin pérdorimin e njé gam& metodash dhe burimesh té
ndryshme pér t€ mbledhur informacion t€ thelluar dhe pér té€ zbardhur risqet e mundshme t€ korrupsionit.
Grupi i punés mund t€ pérdoré burime sekondare, si analiza ligjore dhe institucionale, dokumente
strategjike dhe operacionale, raporte, si dhe burime primare, pérfshiré anketa, pyetésoré, fokus-grupe,
intervista me informatoré ky¢ dhe kontrolle, si dhe raportet e auditimit t€ brendshém dhe t&€ jashtém.
Kéto burime ofrojné njé€ pasqyre t€ detajuar t€ mjedisit t€ pérgjithshém dhe identifikojné fushat prioritare
té riskut, ndérsa informacioni i mbledhur pérmes pyetésoréve anonimé dhe grupeve té fokusuar
mundéson njé analizé mé té thelluar t€ mund€sive pér korrupsion dhe dobésive té mundshme né
menaxhim. Kjo fazg€ gjithashtu mbéshtetet né€ informacionin nga ankesat e qytetaréve, vendimet
gjyqésore dhe raportet e autoriteteve mbikéqyrése, té cilat ndihmojné né zbardhjen e mangésive dhe
abuzimeve né transparencé€ dhe llogaridhénie.

22 Shembuj praktiké pér VRK: Marréveshje té paqarta me konsulenté té jashtém; Pérdorimi i t€ njéjtit kontabilist apo avokat nga disa operatoré
ekonomiké qé konkurrojné né tenderé publiké; Raste ku propozimet apo dokumentacioni ligjor pér vendime publike hartohen nga palé t&
interesuara, jo nga administrata publike.



Pas identifikimit té faktoréve t€ riskut né ¢do proces, funksion ose fushé t€ vlerésuar, éshté e réndésishme
té identifikohen mundésité pér shkelje t€ mundshme (sjellje korruptive, shkelje t€ integritetit, shkelje t&
tjera joetike etj.) q€ mund t€ rrjedhin nga kéta faktoré risku. Kjo mund té pérfshijé sjellje té tilla si marrja
e ryshfetit, shpérdorimi i detyrés pér interesa private, abuzimi me pushtetin ose ndikimi i paligjshém né
procese t& caktuara.

Njé shembull ilustrues pér kété fazé mund té jeté: identifikimi i risqeve mund té jeté né fushén
e menaxhimit té burimeve njerézore, pérkatésisht né procesin e rekrutimit dhe avancimit té
stafit né njé institucion publik. Kjo fushé éshté gjithashtu shumé e ndjeshme ndaj korrupsionit
dhe shkeljeve té integritetit, dhe mund té krijohen mundési pér abuzime nése procedurat nuk
Jjané té qarta dhe nuk ka mekanizma té forta kontrolli dhe mbikéqyrjeje. Njé faktor i jashtém qé
mund té krijojé risk pér korrupsion éshté mungesa e njé kuadri ligjor té qarté dhe té unifikuar
pér rekrutimin dhe avancimin e stafit né sektorin publik. Nése ligjet qé rregullojné kéto procese
jané té pasigurta ose té paqarté, mund té krijohen mundési pér ndjekjen e procedurave qé
favorizojné individé té caktuar pérmes lidhjeve personale ose politike. Kjo mund té ¢ojé né
formimin e njé kulture té klientelizmit, ku individét mund té pérfitojné pozita pune ose avancime
né karrieré pérmes ryshfetit ose lobimeve, né vend gé té vlerésohen né bazé té merités dhe
aftésive profesionale.

Né nivelin organizativ, faktorét e riskut mund té pérfshijné mungesén e rregulloreve té
brendshme qé pércaktojné né ményré té qarté procesin e rekrutimit dhe avancimit. Pa njé
strukturé té qarté, mund té ndodhin manipulime né proceset e seleksionimit té kandidatéve, si
p-sh. favorizimi i kandidaturave té caktuara, ose ndikimi i paléve té treta pér té siguruar pozita
né kundérshtim me procedurat e duhura. Po ashtu, mund té vérehet mungesa e njé procedure
té qarté pér té menaxhuar konflikte interesi, si pér shembull kur njé menaxher mund té
favorizojé njé té aférm ose njé mik né proceset e rekrutimit. Ky lloj risku mund té ¢ojé né njé
mjedis té pabarabarté dhe té paefektshém, ku individét e papérshtatshém mund té avancohen
né pozita té réndésishme, duke démtuar késhtu performancén e pérgjithshme té institucionit.
Né kété kuadeér, vierésimi i risqeve duhet t€ pérfshijé njé analizé t€ detajuar té mundésive pér
korrupsion dhe abuzime, duke krijuar njé plan menaxhimi té riskut. Ky plan mund té pérfshijé
masat pér té garantuar njé proces rekrutimi dhe avancimi té hapur dhe té ndershém, si¢ éshté
zbatimi i procedurave té qarta dhe transparente pér seleksionimin e kandidatéve, publikimi i
kritereve té rekrutimit dhe avancimit, dhe trajnimi i punonjésve dhe menaxheréve pér té
shmangur praktikat e kégija. Po ashtu, duhet té forcohen mekanizmat pér monitorimin e kétij
procesi, duke pérfshiré krijimin e njé komisioni té pavarur qé mund té shqyrtojé ankesat dhe
té verifikojé nése procedurat jané zbatuar né ményré té drejté dhe té paanshme. Pjesé e
réndésishme e kétij plani do té jeté edhe mbrojtja e personave qé raportojné shkeljet dhe krijimi
i njé kulture té hapur dhe transparente brenda institucionit.

Né zhvillimin e vlerésimit té€ riskut t€ korrupsionit, njé komponent gjithnjé e mé i réndésishém Eshté
risku g€ vjen nga pérdorimi i teknologjive t€ reja dhe transformimi dixhital i institucioneve publike. Né
shumé raste, sistemet e dixhitalizuara, ndérsa synojné rritjen e transparencés dhe efikasitetit, mund t&
krijojné edhe mundési té reja pér korrupsion, nése nuk shoqérohen me kontrolle t€ forta dhe auditim té
pavarur.

Forma t€ mundshme té€ riskut pérfshijné:

Manipulim ose akses t€ paautorizuar né sistemet e t& dhénave;

Ndikim né algoritme ose procedura automatike vendimmarrjeje (p.sh. aplikimet me Al);
Fshehje e gjurméve té transaksioneve né platformat dixhitale;

Pérdorimi i platformave jozyrtare pér komunikim dhe vendimmarrje (p.sh. aplikacione mobile
jashté protokollit institucional);

Kontrata té IT-sé té dhéna pa standarde transparente apo népérmjet skemave té centralizuara té
prokurimit.

Institucionet g€ pérdorin sistemet e IT-s€ pér menaxhimin e financave publike, shérbimet ndaj
qytetaréve, ose kontraktimin elektronik, duhet t€ pérfshijné kéto risqe n€ analizén e tyre t€ VRK-sé. Po



ashtu, sektorét qé kané hyré né€ faza t€ avancuara t€ automatizimit (si tatimet, doganat, ose gendrat
spitalore me sisteme klinike dixhitale) duhet t& jené vecanérisht t€ vémendshém ndaj formave té€ reja té
abuzimit teknologjik.?

3.2 Faza 3: Vlerésimi i risqeve: matja, vlerésimi dhe renditja e risqeve té

identifikuara

Faza e treté e procesit ka si qéllim kryesor vlerésimin e ¢do risku t€ identifikuar dhe renditjen e tyre
sipas shkall€s s€ riskut dhe ndikimit t&€ mundshém g€ ato mund t€ ken€. Ky proces €shté i lidhur ngushté
me fazén e identifikimit dhe analizés s€ risqeve dhe krijon bazén pér fazén e ardhshme t€ menaxhimit
té risqeve. Kjo faz€ ka si qéllim t€ pérgjigjet dy pyetjeve kyce q€ ndihmojné né kuptimin e potencialit
té korrupsionit dhe ndikimit t€ mundshém té tij:

= Sa ¢ mundshme éshté qé té ndodhé njé vendimmarrje e devijuar/risk i shkaktuar nga njé akt
korrupsioni?

= Nése ndodh njé vendimmarrje e devijuar/risk i shkaktuar nga korrupsioni, ¢faré ndikimi negativ do
té ket€ ai né rezultatet e synuara?

Kjo fazg pérfshin disa hapa, t€ cilat do t€ ndihmojné né€ pércaktimin e pérparésis€ s€ secilit risk dhe
planifikimin e masave t€ duhura pér t’i menaxhuar ato:

3.2.1 Matja ose vlerésimi i nivelit t¢ ¢do risku té identifikuar
Pasi jané identifikuar risqet, hapi i paré i fazés s¢€ dyté &shté t€ matet ose t€ vlerésohet niveli i
secilit risk. Ky vlerésim bazohet n€ njé¢ kombinim t€ dy faktoréve kryesoré: mundésis€ qé njé
risk t€ ndodhé€ dhe rénd€sisé sé ndikimit g€ mund té keté ky risk né€se ndodh. Njé mjet i
zakonshém pér kété matje €shté pérdorimi i1 njé harte nxehtésie (heat map), e cila vizualizon
risget né€ njé matricé, ku njé bosht tregon mundésiné e ndodhisé s€ riskut (probabilitetin) dhe
tjetri tregon ndikimin (ndikimin) e mundshém.

3.2.2  Vlerésimi i niveli té riskut
Vlerésimi i nivelit t€ riskut bazohet n€ njé€ kombinim t€ mundgsisé qé nj€ ngjarje t& ndodhé dhe ndikimit
nése ajo ndodh. Mundésia e ndodhisé sé riskut vlerésohet duke pérdorur njé sistem vlerésimi me p.sh.
kéto rezultate:

= [ ulét — faktori i riskut nuk ka ndodhur kurré mé par€ ose ka ndodhur shumé rrallé né té kaluarén.
= Mesatar — faktori i riskut mund t€ ndodhé ose mund t€ pérséritet disa herg.
= [ larté — faktori i riskut ka ndodhur dhe do té pérséritet disa heré.

Vlerésimi i mund@&sisé pér risk korrupsioni duhet té pérfshijé njé analizé€ t€ tre faktoréve kryesoré:
presionet momentale, mjedisi mundésues pér shkelje dhe integriteti personal i individéve.

* Presionet momentale i referohen sfidave té menjéhershme qé mund té shtyjné individét drejt
korrupsionit, si véshtirésité financiare, situata politike t€ polarizuara, objektiva t€ pamundur pér t’u
arritur, ose pritshméri t€ jashtme q¢€ krijojné stres.

= Mjedisi mundésues pér shkelje fokusohet n€ mundésité qé ekzistojné pér té kryer korrupsion, si
mungesa e kontrollit, mbik€qyrjes dhe mekanizmave té€ llogaridhénies, ¢ mund t€ lejojné individét
té veprojné pa u ndéshkuar.

= Integriteti personal konsiston né standardet dhe vlerat etike t€ individéve g€ veprojné si njé
kundé€rpeshé ndaj presioneve dhe mundésive pér shkelje. Individét me integritet t€ fort€ mund té

23 Kjo qasje éshté n€ pérputhje me raportin “High-Risk Areas of Corruption in the EU” (Komisioni Evropian, 2024), i cili
thekson se korrupsioni i sofistikuar gjithnjé e mé shumé pérdor mjetet teknologjike pér té€ shmangur gjurmét dhe kontrollin
tradicional.



refuzojné sjelljet korruptive, ndérsa ata me integritet t€ dobét mund t€ jené mé t& prirur pér veprime
té pandershme.

Shembull: Dhénia e kontratave pér furnizime me libra dhe materiale mésimore né shkolla njé

operatori privat

Mundésia e korrupsionit: Nése shkolla ka njé mungesé té procesit té transparencés dhe njé
kontroll té dobét té administratés pér dhénien e kontratave pér furnizime, mundésité qé
kontrata té jepet pér njé kompani private qé ofron materiale té dobéta ose té shtrenjta jané mé
té larta. Pavarésisht se mund té keté njé nivel té larté pérgjegjshmérie nga qeveria pér té pasur
kontroll mbi kéto procese, nése kompanité private kané mundési pér té ofruar ryshfete ose kané
lidhje me individé qé kané mundési pér té dhéné favore né shpérndarjen e kontratave, mundésia
e korrupsionit éshté mé e madhe.

Faktorét qé ndikojné né mundésiné:

Presionet e momentit: Nése shkolla ka nevojé urgjente pér materiale pér vitin e ri shkollor dhe
procesi éshté i ndérlikuar dhe i ngadalshém, ka mundési qé individét qé jané pérgjegjés pér
dhénien e kontratave té pérfshihen né korrupsion.

Mjedisi mundésues pér té kryer korrupsion: Nése procesi i dhénies sé kontratave éshté jo i
qarté dhe ka mundési qé té krijohen favore pér kompani té caktuara qé ofrojné ryshfete,
mundésité qé ky akt té ndodhé jané mé té médha.

Integriteti personal: Nése individét qé jané pérgjegjés pér administrimin e kétyre kontratave
kané njé nivel té ulét té integritetit dhe jané té predispozuar pér té pranuar ryshfete, mundésia
pér korrupsion éshté mé e madhe.

Ndikimi (pasojat) i ndodhjes sé riskut vleré€sohet duke pérdorur njé skeme vlerésimi me p.sh. kéto

rezultate:

= | ulét — nuk ka pasoja praktikisht, vet€m rregullime té vogla jan€ té nevojshme pér té eliminuar
faktorin e riskut.

=  Mesatar — pasojat jané disi t€ réndésishme pér organizatén, pasi aktivitetet problematike duhet té
riorganizohen dhe démi duhet t€ trajtohet.

= [ larté — pasojat jané t€ rénd€sishme, aktivitetet kryesore duhet t€ riorganizohen, jané t€ nevojshme
fonde t€ médha pér té trajtuar démin.

Vlerésimi i ndikimit realizohet duke analizuar disa aspekte té pasojave t&€ mundshme t€ materializimit
té njé risku korrupsioni. Né fillim, shqyrtohet ndikimi gé njé ngjarje e tillé mund té ket€ né cilésiné e
shérbimeve dhe ligjshmériné e veprimtarive té institucionit, pér t€ kuptuar nése korrupsioni mund té
démtojé funksionimin e tij normal dhe té cenojé standardet ligjore. Pas késaj, vlerésohen kostot
financiare, duke pérfshiré shpenzimet e panevojshme dhe humbjet financiare g€ mund t€ ndikojn€ né
buxhetin e institucionit. Gjithashtu, analizohen ndikimet né reputacionin dhe perceptimin publik t&
institucionit, duke shqyrtuar si mund t€ démtohet besimi i qytetaréve dhe imazhi i institucionit n€ nivel
lokal, kombétar dhe ndérkombétar. Ky vlerésim ndihmon né pércaktimin e masave pér parandalimin e
risgeve t€ ngjashme dhe pér forcimin e mekanizmave mbrojtés kundér korrupsionit, duke rritur
transparencén dhe pérgjegjshmériné né€ veprimtarité e institucioneve.

Shembull 1: Inspektimi dhe kontrollet tatimore pér bizneset

Akt korruptiv: Pranimi i ryshfetit nga inspektorét tatimoré pér té kaluar njé kompani pa kryer
inspektime té detajuara dhe té drejta.

Vendimi i devijuar/Risku i korrupsionit: Inspektimet pér bizneset béhen né ményré té paqarté,
duke lejuar qé kompani qé shkelin ligjin té kalojné pa u ndéshkuar.

Ndikimi: Ky vendim rrit mundésiné e evazionit fiskal dhe krijon njé ambient té pandershém pér
konkurencén, duke démtuar ekonominé dhe financat publike.

Mundésia: Kjo mund té ndodhé kur inspektimet nuk jané té shtrira dhe nuk jané transparente,
cka krijon mundési pér korrupsion.



Shembull 2

Njé punonjés i Institucionit X, anétar i komisionit té vierésimit té ofertave pér njé projekt
infrastrukture, favorizon kompaniné Y pér arsye personale, pasi ka njé lidhje migésore me
drejtorin e kompanisé. Ky punonjés ka ndikim né vlerésimin e ofertés sé kompanisé Y, duke i

dhéné pérparési asaj, pavarésisht se kjo kompani nuk ka pérmbushur kriteret teknike dhe
ligjore té kérkuara dhe nuk ka ofruar kushtet mé té mira pér realizimin e projektit. Né kété
situaté, korrupsioni démton disa objektiva kyge: i) shkelja e parimit té barazisé dhe
konkurrencés sé ndershme favorizon njé kompani, duke cenuar mundésité pér njé konkurrencé
té drejté dhe té barabarté. Po ashtu, kur njé kompani qé nuk plotéson kérkesat teknike dhe
ligjore fiton tenderin, cilésia e projektit té ardhshém mund té pérkegésohet, duke ii) ulur
standardet e infrastrukturés. Gjithashtu, korrupsioni iii) cenon integritetin e procesit té
prokurimit, duke humbur besimin né transparencén dhe drejtésiné e tij, dhe duke e béré mé té
véshtiré realizimin e konkurseve té ndershme né té ardhmen.

Shembull 3

Njé akt korruptiv mund té ndodhé kur njé inspektor tatimor pranon ryshfet pér té ulur detyrimet
tatimore té njé kompanie, pa u bazuar né té dhénat dhe kriteret e duhura té verifikimit. Vendimi
i devijuar, né kété rast, ndodh kur inspektori miraton njé raport tatimor té manipuluar, duke
ulur tatimet qé njé kompani duhet té paguajé, né kémbim té njé shpérblimi té paligjshém. Ky
rezultat i deformuar ka pasoja té réndésishme pér sektorin dhe institucionin, pasi ndikon
drejtpérdrejt né financat publike. Ulja e tatimeve té mbledhura ¢on né njé mungesé té té
ardhurave pér shtetin, duke pasur ndikim negativ né financimin e projekteve publike dhe
shérbimeve pér qytetarét. Po ashtu, ky fenomen minon parimet e drejtésisé dhe barazisé, duke
krijuar njé sistem tatimor qé favorizon disa individé ose kompani mbi té tjerét, cka sjell
padrejtési dhe ul besimin e qytetaréve né sistemin tatimor. Kompanité qé veprojné né pérputhje
me ligjin dhe paguajné tatimet e tyre mund té ndjehen té diskriminuara dhe té pamundésuara
pér té konkurruar né ményré té ndershme me ato qé pérfitojné nga veprime té paligjshme. Pér
mé tepér, ky fenomen rrit mundésiné e korrupsionit dhe favorizimit né proceset e inspektimeve
tatimore, duke krijuar njé mjedis mé té pasigurt dhe mé té parashikueshém pér bizneset dhe
investitorét. Kjo ka njé ndikim té réndésishém né klimén e biznesit dhe transparencén, duke
cenuar besimin né sistemin tatimor dhe duke e béré até mé pak efektiv né mbledhjen e té
ardhurave pér shtetin.

Shembull 4

Regjistrimi pér té marré shérbim mjekésor: Njé proces i mundshém me risk té larté mund té
Jeté regjistrimi i pacientéve pér shérbime mjekésore, ku pacientét duhet té kalojné pérmes disa
hapave pér t’u regjistruar dhe pér té marré shérbim. Ky proces mund té keté mundési pér
devijime té mundshme qé lidhen me korrupsion dhe favorizim té pacientéve. Pér shembull,
mund té ndodhin raste kur njé punonjés i spitalit kérkon ryshfet nga pacientét pér t i regjistruar
ata mé shpejt ose pér t 'u siguruar shérbim pérpara té tjeréve. Ky lloj akti i korrupsionit mund
té ndikojé né ményré té padrejté né ndarjen e shérbimeve, duke favorizuar ata qé kané mundési
pér té paguar, dhe duke cenuar té drejtén e barabarté té pacientéve pér shérbim mjekésor. Kjo
mund té ¢ojé né vonesa té shérbimeve pér pacientét qé nuk paguajné ryshfet dhe né krijimin e
njé sistemi té padrejté dhe té pabarabarté né ofrimin e shérbimeve shéndetésore. Ndikimi i
kétij akti mund té jeté i madh, duke ndikuar jo vetém né nivel individual té pacientéve, por
gjithashtu né sistemin shéndetésor né térési, duke ulur besimin e qytetaréve né shérbimet
mjekésore dhe duke krijuar njé mjedis té pasigurt dhe té pandershém.

Pas pércaktimit t€ mundésis€é s€ ndodhjes sé risqeve dhe pasojave t€ risqeve t€ ndodhura, éshté e
domosdoshme té vlerésohet niveli 1 riskut pér secilén situaté t€ mundshme, duke pérdorur matricén e




riskut pér t€ renditur dhe prioritizuar kéto risqe. Matrica e riskut vler€son se sa mundési ka qé€ njé€ risk
té ndodhé dhe se sa e réndésishme &sht€ pasoja e tij pér institucionin apo sektorin. Ky vlerésim b&het
duke kombinuar mundésiné e ndodhjes s€ njé ngjarje me ndikimin qé ajo ka, pér t€ pércaktuar
intensitetin e riskut dhe urgjencén pér ndérmarrjen ¢ masave. Niveli pérfundimtar i riskut pércaktohet
sipas Matricés sé€ Riskut, n€ formén e njé kombinimi mes mundésisé dhe pasojés (1 dhe 2 e ulét, 3 dhe
4 ¢ mesme dhe 6 dhe 9 e larté) (referohu tabelés nr.10). N& kété ményré, identifikohen risqet parésore,
té cilat duhet t€ mbulohen nga masa t€ menjéhershme pér t€ shmangur korrupsionin.

Tabela 10. Vierésimi i intensitetit té riskut - Matrica e riskut

VLERESIMI I RISKUT

Risku nuk u shfaq né t€ | Risku éshté shfaqur né njé numér | Risku  éshté  shfaqur
VLERESIMI I kaluarén ose shfaget shumé | rastesh né t€ kaluarén, késhtu q€ | shpesh né t€ kaluarén dhe
00 B DI E) 00l b O d ) o i trall€, késhtu g€ nuk ka gjasa | gjasa q€ kjo do t€ ndodh€ né t€ | kagjas€ t€ médha qé kjo t€
qé kjo té€ ndodhé né té | ardhmen &shté e moderuar (2) ndodhé né té ardhmen (3)
ardhmen (1)

Ndikimi éshté i
paréndésishém (1)

Ndikimi éshté i
réndésishém (2)

SE RISKUT

Ndikimi éshté shumé
i réndésishém (3)

PASOJAT E SHFAQJES

Shembulli 1. Administrata Tatimore

Marrim si shembull procesin e administrimit té tatimeve dhe shqyrtimin e deklaratave
tatimore. Njé mundési e mundshme éshté qé, gjaté shqyrtimit té deklaratave, stafi tatimor mund
té manipulojé té dhénat né deklaratat e tatimpaguesve pér té ulur detyrimet tatimore né kémbim
té ryshfetit. Né kété rast, mundésia e ndodhjes sé kétij risku éshté e mesme, pasi stafi mund té
ndikohet nga korrupsioni, dhe pasojat jané té médha, duke pérfshiré humbje té té ardhurave
tatimore dhe dém né besimin e publikut. Kjo mund té klasifikohet si njé risk i mesém ose i larté,
dhe sipas matricés sé riskut, njé vierésim 3 x 4 = 12 do té tregonte njé nivel té larté té riskut.
Ky éshté njé rast ku masa emergjente éshté e nevojshme pér té parandaluar manipulimet dhe
korrupsionin.

Shembulli 2. Agjencia Shtetérore e Kadastrés

Njé nga risqet kryesore té korrupsionit né kété institucion éshté manipulimi i dokumenteve té
pronésisé pér pérfitime personale apo pér té favorizuar palé té treta. Ky rrezik ka njé gjasé té
larté pér t'u realizuar pér shkak t&é mbikéqyrjes jo té forté, sistemit té brishté té kontrollit dhe
mundésisé sé ndérhyrjes nga palé té jashtme. Nése njé akt i tillé korrupsioni ndodh, ndikimi
mund té jeté shumé i madh. Pasojat pérfshijné humbjen e besimit publik né institucion, konflikte
té zgjatura ligjore pér pronésiné e tokave, dhe destabilizim ekonomik né zonat e prekura. Ky
kombinim do té vendosej né zonén e larté té matricés, djathtas me ngjyre té kuqge, duke kérkuar
masa té forta parandaluese dhe kontrolle té rrepta pér té reduktuar si gjasat ashtu edhe
ndikimin e kétij risku.

Shembull 3. Agjencia e Trajtimit té Pronave

Agjencia e Trajtimit té Pronave éshté pérgjegjése pér trajtimin dhe administrimin e ¢éshtjeve
té pronésisé, duke pérfshiré kthimin dhe kompensimin e pronave. Njé risk i korrupsionit né kété
institucion mund té jeté manipulimi i vendimeve té kompensimit té pronésisé né kémbim té

ryshfeteve. Gjasat qé ky rrezik té ndodhé jané té uléta pér shkak té monitorimit té rrepté nga
institucionet e kontrollit apo gjykata kur palét ankohen, por ky rrezik ekziston ende. Nése njé




rrezik i tillé realizohet, ndikimi mund té jeté shumé i madh, pérfshiré destabilizimin e procesit

té kthimit té pronave, konflikte ligjore dhe sociale, dhe humbje té besimit publik né drejtésiné
e procesit té kompensimit. Ky kombinim do té vendosej né zonén e verdhé té matricés, djathtas,
poshté duke kérkuar monitorim té vazhdueshém dhe masat e nevojshme pér té parandaluar
shfagjen e riskut.

3.2.3  Prioritizimi i risqeve sipas ndikimit gé mund té kené
Pas matjes dhe vlerésimit té risqeve, hapi tjetér éshté té renditen ato sipas pérpar€sisé, duke marré
parasysh ndikimin q€ mund t€ kené€ nése ndodhin, si dhe mundésiné e ndérveprimit midis tyre. Ky proces
duhet t€ identifikojé risqet mé kritike dhe ato q& mund té ken€ pasojat mé té rénda pér sektorin publik.
Prioritizimi ndihmon né alokimin e burimeve pér t’u fokusuar né risqet mé t&€ médha dhe mé urgjente.

3.3 Faza 4: Plani i menaxhimit té risqeve

Faza e katért €shté hapi ky¢ g€ finalizon procesin e identifikimit dhe menaxhimit té risqeve, duke
pérfshiré zhvillimin e nj€ plani t€ menaxhimit dhe njé regjistri t€ risqeve ose njé listé tjetér t& risqeve qé
jané identifikuar si mé cénuese pér objektivat e institucionit. Rezultati pérfundimtar i késaj faze €shté
krijimi i njé plani té detajuar qé do t€ drejtojé masat pér t&€ menaxhuar risqet dhe do t€ sigurojé qé ato té
adresohen né ményré té duhur dhe me prioritet. Ky plan do t€ shérbejé si udhézues pér masat g€ do t&
merren dhe do t€ pércaktojé pérgjegjésité€ dhe afatet pér zbatimin e tyre.

3.3.1  Zhvillimi i aktiviteteve té trajtimit dhe kontrollit té risqeve (plani i menaxhimit té
risqeve)
Hapi i paré €sht€ t€ zhvillohet plani i menaxhimit t€ risqeve, i cili duhet t€ pérfshijé aktivitete t€ qarta
pér trajtimin dhe kontrollin e risqeve t€ identifikuara. Ky plan duhet té€ marré parasysh burimet e
disponueshme, si financat, stafi dhe burimet njerézore, qé do té mundé€sojné zbatimin efektiv té masave.
Gjithashtu, plani duhet t&€ pérfshijé rekomandime pér pérmirésimin e proceseve dhe procedurave né
zonat e riskshme, me qéllim parandalimin e risqeve né t€ ardhmen.

Masat ndérhyrése mund té pérfshijné njé gamé té gjeré veprimesh qé synojné forcimin e integritetit

institucional dhe zvogélimin e hapésirave pér korrupsion. Ndér kéto masa pérfshihen:

*  Propozime pér ndryshime ligjore q€ sigurojné pérshtatjen e kuadrit rregullator me nevojat aktuale
té integritetit institucional.

=  Organizimi i aktiviteteve trajnuese dhe ndérgjegjésuese pér stafin, me géllim rritjen e kapaciteteve
dhe promovimin e kulturés sé transparencés.

= Zhvillimi i sistemeve t€ menaxhimit dhe kontrollit g€ garantojn€ mbikéqyrjen efektive t&€
veprimtarive institucionale.

= Hartimi i procedurave té qarta t&€ punés pér t€ standardizuar proceset dhe pér t&€ ulur mundésite pér
abuzime.

= Kryerja e auditimeve dhe kontrolleve periodike mbi aktivitetet q¢ konsiderohen té cenueshme ndaj
korrupsionit, pér t€ zbuluar parregullsité dhe pér t€ marré masa parandaluese.

= Zbatimi i rrotacionit t€ personelit né procese kyce si pér shembull komisionet e vlerésimit t€ ofertave
té prokurimeve pér té shmangur krijimin e situatave gé mund té favorizojné korrupsionin dhe pér t&
rritur transparencén né vendimmarrje.

Pér shembull, né njé institucion shéndetésor, korrupsioni mund té krijohet nga procedura té paqarta ose
té gjata g€ lejojné manipulimin e regjistrimeve, si¢ u diskutua mé paré né€ vlerésimin e riskut té
regjistrimit t&€ pacientéve. Kjo fazé analizon se si struktura apo procedura mund t€ krijojé mundési pér
keq pérdorim té burimeve, sic mund t€ ndodhé né njé€ sistem ku manualizmi dhe burokracia jané té
theksuara, duke krijuar mundé€si pér ndérhyrje té€ paautorizuara. Kjo fazé ndihmon né pérmirésimin e
dobésive institucionale pér t&€ parandaluar mundésité q€ mund t€ ¢ojné né korrupsion. Pér shembull, njé
mas€ mund t€ ishte automatizimi i procesit té regjistrimit té pacientéve pér té zvogéluar mundésiné e
abuzimeve nga stafi administrativ. Automatizimi mund t€ pérfshijé krijimin e nj€ sistemi t€ centralizuar
qé i mundéson té gjithé pérdoruesve t€ shikojné historikun dhe statusin e regjistrimeve, duke garantuar
transparencé€ dhe shmangur mundésiné ¢ manipulimeve



3.3.2 Pérgatitja e njé liste prioritare t€ risqeve dhe masave q€ duhet t€ merren
Regjistri i risqeve €shté njé dokument i detajuar q€ pérfshin listén e té gjitha risqeve t€ identifikuara dhe
faktorét g€ mund t€ leht€sojn€ ndodhiné e tyre. Ai ofron njé pasqyré té€ qarté t€ ¢do risku, nivelin e tij t&
mundésisé dhe ndikimit, si dhe masat e mundshme pér t’i menaxhuar ato, pérgjegjésité e caktuara pér
zbatimin e masave, si dhe afatet kohore pér zbatimin e tyre. Ky dokument éshté i réndésishém pér t&
siguruar njé pasqyré t€ qarté€ té té gjitha aktiviteteve t€ menaxhimit té risqeve dhe do t€ shérbejé si mjet
1 monitorimit t& vazhdueshém. Njé& shembull regjistri risku jepet né shtojcén 6, té kétij dokumenti.

N¢ kété faz€, éshté e réndésishme t€ hartohet njé listé prioritare e risqeve qé duhet t€ adresohen dhe
masat qé duhet t€ merren.?* Kjo listé do té ndihmojé né identifikimin e risqeve mé té larta dhe mé
urgjente, duke u fokusuar tek ato ¢ mund t€ kené ndikimin mé t€ madh mbi objektivat e institucionit.

Tabela 11. Pérparésia e risqeve

Klasifikimi i Reagimi ndaj
Prioritetit Riskut

Zbutja/Eliminimi

Zbutja ose eliminimi i ploté, nése ésht€ e mundur. Kéto
Reagimi duhet té pasoja té risqeve nuk jan€ t€ pranueshme. Duhet t€ jepet
jeté i menjéhershém pérparési e lart€ pér ndarjen e burimeve pér zbatimin e
masave adekuate t€ parandalimit dhe kontrollit.

Prioriteti 1

. L Mundésia e shfagjes s€ riskut mund t€ menaxhohet duke
Risk S Eliminimi ose .. . . .
Prioriteti 2 . . pérdorur ose thjeshtuar masat ekzistuese, ose duke marré
Mesatar zbutja dhe kontrolli o L .

masa shtesé pér parandalimin dhe kontrollin.

. Prezantimi i veprimeve parandaluese &shté i ulét né listén e
Wi A Kontrolloni dhe - S . R AR R A
Risk i T o prioriteteve. Ndikimi i kétyre risqeve mund té jet€ mé i
. Prioriteti 3 zbuteni, nése éshté e .. . . h .
Ulét pranueshém. Masa té reja mund t€ pérdoren vetém nése nuk
mundur R .
kérkojné burime dhe prova shtesé.

Regjistri 1 risqeve pérpara miratimit, u b&het i ditur t€ gjithé punonjésve t€ institucionit dhe paléve té
tjera t€ interesuara. Ky hap siguron transparencé dhe mundéson g€ té€ gjithé aktorét té€ japin komente g€
mund t& jené t€ dobishme pér pérmirésimin e métejshém té planit dhe masave t€ marra.

Gjaté késaj faze, vlerésimet e riskut mund t€ identifikojné gjithashtu zona, institucione ose procese/njési
brenda sektoréve qé funksionojné n€ ményré efikase dhe me integritet. Kéto mund t€ quhen “ishuj té
integritetit™®. Kur té tilla ishuj identifikohen, analiza duhet té shpjegojé pse ato funksionojné né kété
ményré. Mésimet g€ nxirren — t& cilat bazohen né njé analizé objektive por qé thellé mbéshteten né
funksionimin e njé procesi, institucioni apo sektori, mund t€ pérdoren si njé model pér formulimin e
masave dhe politikave q€ pérmirésojné situatén né procese, institucione apo sektoré t€ tjeré qé nuk
funksionojné po aq miré.

24 1. Eliminimi i riskut: Pér risqet me probabilitet t&€ mesém ose t€ larté dhe ndikim té réndésishém, duhet t&€ merren masa konkrete pér
eliminimin e tyre ose pér zvogélimin e efektit negativ. Kéto masa mund t€ pérfshijné pérmirésimin e legjislacionit, forcimin e kontrolleve té
brendshme ose ndryshimin e proceseve operacionale. 2. Zbatimi i aktiviteteve korrigjuese: Pér risqet &€ nuk mund té eliminohen plotésisht,
duhet té planifikohen aktivitete korrigjuese pér t&€ minimizuar ndikimin e tyre. Kéto aktivitete mund t€ pérfshijné pérforcimin e masave té
kontrollit ekzistues ose zbatimin e mekanizmave shtesé t&€ mbikéqyrjes. 3. Pércaktimi i pérparésisé pér eliminim: Pas klasifikimit t& risqeve,
pércaktohen ato q€ kérkojné ndérhyrje t€ menjéhershme. Risqet me ndikim té larté dhe probabilitet t& shpeshté t&¢ ndodhjes marrin pérparési
mé t€ larté né planin e veprimit.

25 Project Against Corruption in Albania (PACA). (2010). Technical paper: Corruption Risk Assessment Methodology Guide.




Faza e katért pérfundon me pérgatitjen e Planit Anti-korrupsion i cili pérfshin nj€ raport pérfundimtar
qé€ pérmbledh té gjitha aktivitetet dhe rezultatet e faz€s s€ menaxhimit t€ risqeve. Pjes€ e dokumentit t&
Planit Anti-korrupsion éshté edhe Plani i Veprimit, i cili pérfshin informacion t€ ploté pér planin e
menaxhimit t€ risqeve, regjistrin e risigeve dhe té€ gjitha masat qé jané marré pér t€ menaxhuar ato
(referoju shtojcés nr. 7). Ai shérben si njé mjet pér monitorimin dhe vlerésimin e vazhdueshém t&
efektivitetit t€ masave t€ menaxhimit t€ risqeve dhe siguron njé€ baz€ pér pérmirésime t€ métejshme né
té ardhmen.

3.4 Faza 5: Monitorimi dhe vlerésimi i VRK-sé

Qéllimi kryesor i fazés s€ pesté t&€ monitorimit dhe vlerésimit (M&V) t€ VRK-sé éshté pérmirésimi i
performancés dhe vlerésimi i arritjes s€ objektivave. M&V &shté gjithashtu thelbésor pér mésimin nga
eksperiencat e méparshme dhe pér ndérmarrjen e nismave pér t€ ardhmen. Monitorimi regjistron
progresin e arritur dhe informon grupet e interesit nése aktivitetet jané realizuar, outputet jan€ dorézuar
sipas planit dhe rezultatet jané arritur. Ai mundéson identifikimin e problemeve né fazat e hershme té
njé procesi, projekti apo programi. Duke gené se Plani Antikorrupsion ka njé afat 3-vjegar, monitorimi
i zbatimit t€ tij do té kryhet ¢do 1.5 vit.

NEé rastin e monitorimit t€ zbatimit t€ Planit Antikorrupsion né njé institucion té€ caktuar, Koordinatori
Antikorrupsion €shté pérgjegjés pér kryerjen e monitorimit t€ ké&tij plani. Né nivel sektorial, ky
monitorim do t& kryhet nga DPAK dhe njésia pérgjegjése pér sektorin. P&r t&€ siguruar objektivitetin e
procesit, vlerésimi mund t€ kryhet nga vlerésues té pavarur, si eksperté t€ shoqérisé€ civile, institucione
té pavarura dhe aktoré té tjeré té jasht€m. Rezultatet e vler€simit pérdoren pér pérmirésimin e
vazhdueshém té Planit Antikorrupsion, duke siguruar g€ ai t€ mbetet njé mjet i efektshém né€ luftén
kundér korrupsionit. 2

Né kété kontekst, do t€ jen€ té nevojshme periudha t€ rregullta té monitorimit dhe rivlerésimit pér té
siguruar qé masat mbeten t€ pérshtatshme dhe efektive. Monitorimi sugjerohet té jeté periodik,
minimalisht pér nj€ periudhé 1.5 vjecare. VRK é&shté njé¢ dokument dinamik dhe mund té€ ndryshojé apo
té pérditésohet né€ pérputhje me zhvillimet apo ndryshimet ligjore dhe nénligjore, institucionale,
procedurale, si dhe ndryshime té€ personelit q¢ prekin funksionet dhe veprimtariné e institucionit.
Monitorimi do t€ pércaktojé nése masat e zbatuara kan€ qené€ efikase, nése kané evidentuar ndryshime
té kontekstit t€ procesit, institucionit apo sektorit apo ndryshime t€ veté risqeve, té€ cilat mund té kérkojné
rishikimin e masave ekzistuese dhe prioriteteve t€ risqeve, si edhe nxjerrjen e mésimeve pér planifikim
me t€ miré né€ té ardhmen.

Né lidhje me vlerésimin e progresit €shté thelbésore t€ gjurmohet pérparimi dhe t€ vler€sohet nése
objektivat e vendosura jané arritur. Vler€simi duhet t€ ndodhe né pérfundim t¢€ afatit t€ zbatimit t&¢ VRK-
sé. Ky proces pérfshin pérdorimin e instrumenteve pér matjen e performances, si¢ €shté harta e riskut, e
cila do t€ pérdoret pér té pércaktuar se sa jan€ ulur risqet dhe mundgsité pér korrupsion. Komunikimi i
kétyre rezultateve éshté gjithashtu njé komponent kyg. Nése arrihen rezultate pozitive, ato duhet té
komunikohen publikisht pér t€ siguruar mbéshtetje t&€ vazhdueshme dhe angazhim t€ aktoréve t&
pérfshiré. Nése objektivat nuk arrihen, do té jet€ e nevojshme t€ pérshtaten strategjit€ dhe planet e
veprimit pér té adresuar ndonjé dobési g€ mund t€ keté dalé gjaté zbatimit.

Koordinatori i Planit Antikorrupsion éshté pérgjegjés pér hartimin e raportit t€ monitorimit ¢do 1.5 vit,
i cili pas pérfundimit t€ analizé€s dor€zohet prané titullarit t€ institucionit pérkatés dhe ¢do njésie té
pérfshiré n€ proces. Gjithashtu, raporti i monitorimit dérgohet edhe prané Drejtorisé sé Pérgjithshme
Anti-korrupsion (DPAK), e cila ka detyrén t&€ ndjeké rekomandimet dhe t€ monitorojé zbatimin e masave
korrigjuese té propozuara.

26 Regional Anti-Corruption Initiative (2023). Corruption Risk Assessment (CRA) Monitoring and Evaluation Methodology Fq. 18.



Figura 3: Monitorimi i zbatimit té Planit Antikorrupsion

Monitorimi (¢do 1.5 vit)

Raporti dorézohet
prané titullarit t& Raporti dorézohet Rekomandimet

nstitucionit / cdo prané DPAK ndigen nga DPAK
njésie t€ pérfshire

Koordinatori AK/
harton raportin e
monitorimit

3.5 Transparenca dhe konsultimi

Njé element kyg i suksesit t€ vlerésimit t€ riskut t&€ korrupsionit &shté transparenca dhe angazhimi aktiv
i qytetaréve, shoqérisé civile dhe grupeve té tjera té interesit. Pér kété arsye, €shté e réndésishme qé
rezultatet e vlerésimit dhe plani i masave pér adresimin e risqeve t€ korrupsionit t€ jené t&€ disponueshme
pér publikun. Pérmes publikimit ne faget zyrtare dhe raporteve t€ pérditésuara né koh&, mundésohet njé
qasje mé transparente dhe efektive pér t€ gjithé aktorét e pérfshiré.

Po ashtu, monitorimi i zbatimit t€ kétyre masave dhe publikimi i rezultateve t€ monitorimeve periodike
€sht€ i nevojshém pér t€ siguruar transparencé dhe pér t€ mundésuar q€ shogéria civile dhe aktorét e
tjeré té kontribuojné dhe mbikéqyrin procesin. Ky angazhim i vazhdueshém jo vetém qé ndihmon né
rritjen e besimit dhe pérgjegjshméris€, por gjithashtu ofron mundésiné qé palét e interesuara t€ ofrojné
rekomandime dhe t€ kontribuojné aktivisht n€ formimin e politikave. Angazhimi i qytetaréve dhe
grupeve té interesit kontribuon n€ njé proces mé té drejté, t€ balancuar dhe té géndrueshém.

Pér mé tepér, ky proces ndihmon né pérmirésimin e efikasitetit t€ masave kundér korrupsionit, duke
siguruar g€ ato t€ jené mé t€ drejtpérdrejta dhe t€ mbéshtetura né€ nevojat reale t€ shoqérisé dhe
institucioneve. Angazhimi i ploté i t€ gjithéve né proces siguron njé mbéshtetje t& forté pér strategjité e
antikorrupsionit dhe e bén procesin mé t€ géndrueshém dhe t€ mbéshtetur nga t&€ gjithé aktorét e
pérfshiré.




Tabela 12. Hapat pér realizimin e procesit té vlerésimit té riskut té korrupsionit

Aktiviteti

Personat/Institucionet pérgjegjés

Faza 1. Planifikimi i Vlerésimit té Riskut té Korrupsionit: rezultat i késaj faze €shté hartimi dhe miratimi i
nj€ plani t€ punés pér vlerésimin e risqeve té korrupsionit me pérshkrimin e pérgjegjésive pér personat e

pérfshiré né kété proces.

Angazhim i nivelit té larté drejtues dhe pérfagésues (titullari i
institucionit ose kabineti) pér realizimin e procesit t&€ VRK. Ngritja e
grupit t€ punés qé do t&€ kryejé VRK né institucion/sektor (referoju
shtojcés nr. 4)

Titullari

Hartimi dhe miratimi i pérgjegjésive té grupit t& punés (plani i punés)
(referoju Shtojcés 5)

GPA

Identifikimi i fushave qé do té vlerésohen

Vlerésimi i kuadrit ligjor dhe atij té brendshém rregullator té
institucionit/sektorit

Vlerésim i strukturave organizative té institucionit/sektorit

GPA

Trajnime té brendshme/sesione informuese (ndértim kapacitetesh GPA)
pér procesin e vetévlerésimit t€ risqeve t€ korrupsionit dhe

KA +DPAK

metodologjiné VRK

Faza 2: Identifikimi dhe analizimi risqeve té korrupsionit: Rezultati i
risqeve t€ identifikuara dhe vlerésimi se cilat risqe jané ose jo nén kontro
tyre

Grumbullimi dhe analiza e t€ dhénave ekzistuese, té brendshme dhe té
jashtme, t€ cilat jan€ t€ rénd€sishme pér vlerésimin e risqeve t&
korrupsionit.

Vendosja e objektivave strategjiké, programoré dhe operacionalé té
institucionit/sektorit.

Zhvillimi 1 fokus grupeve dhe anket€és me punonjés té
institucionit/sektorit (referoju shtojcés nr1/2 dhe shtojcés nr.3)

késaj faze €shté hartimi i njé liste t&
11 si dhe ményrat pér menaxhimin e

GPA

Identifikimi i risqeve té korrupsionit sipas fushave t€ veprimtarisé.
Identifikimi i faktoréve té risqeve duke marré€ n€ konsideraté mundésing
e ndodhjes apo shfagjes sé€ risqeve si dhe ndikimin e tyre pér institucionin
apo sektorin.

GPA

Identifikim i risqeve q€ duhet t€ menaxhohen dhe vlerésimi i
mekanizmave ekzistues té kontrollit

GPA

Vlerésimi i masave ekzistuese kontrolluese né lidhje me risqet e
identifikuara (vlerésimi i masave ekzistuese pér sa i pérket efektivitetit
dhe mjaftueshmérisé sé¢ tyre, si dhe pérshtatshméris€é né lidhje me
mundésiné dhe pasojat g€ mund t€ dalin nga ato).

Faza 3: Vlerésimi i risqeve té korrupsionit: Rezultati €shté vlerésimi p

Vlerésimi i intensitetit t€ risqeve t€ identifikuara dhe ndérveprimi i tyre i
mundshém

GPA

érfundimtar pér secilin risk

Renditja e risqeve té identifikuara sipas pérparésisé

GPA




Aktiviteti

Personat/Institucionet pérgjegijés

Faza 4: Plani i veprimit pér Menaxhim té Riskut: né fund té késaj faze hartohet njé plan veprimi i

menaxhimit t€ risqeve/ plani i integritetit/plani anti-korrupsion

Hartimi i Regjistrit t& Riskut, i cili pérfshin njé pérshkrim té detajuar t&
gjithé risqeve t€ identifikuar. (shtojca nr. 6)

Bazuar né interpretimin dhe rekomandimet e ofruara gjaté fazés sé
vlerésimit, hartohet Plani i Veprimit pér Menaxhimin e Risqeve i cili
pérfshin:

- Trajtimin mbi risqet (masat) dhe aktivitetet e kontrollit;

- Efektet financiare t€ nevojshme pér realizimin e masave (nése ka);

- Rekomandime pér pérmir€simin e aktiviteteve t€ kryera nga institucioni
né kuadér té fushave t€ veprimtarisé€ sé tij;

- Rregulla mbi zbatimin e masave pér kontrollin e risqeve té vlerésuara.

GPA

Hartimi i Planit Antikorrupsion (pérfshin konsolidim e té gjitha
dokumenteve t€ hartuara né kuadér té procesit t¢ VRK: referoju shtojcés
nr. 7) dhe dorézimi i tij para titullarit

GPA +Titullari

Prezantimi i Planit Antikorrupsion pér té gjith€ punonjésit, publikun dhe
aktorét e tjeré t€ pérfshiré né proces

GPA +Titullari

Miratimi i Planit Antikorrupsion né nivel sektori dhe institucional

vlerésimit t€ planit Antikorrupsion.

Ngritja e njé sistemi monitorues t&€ bazuar n€ evidencé mbi progresin e
zbatimit t€ planit anti-korrupsion

Faza 5: Monitorimi dhe Raportimi: rezultati final Eshté caktimi i njé instrumenti dhe nj€ sistemi té

Titullari

GPA + Titullari

Hartimi i raporteve t&€ monitorimit

Koordinatori kundér korrupsionit

Informim periodik, i strukturave brenda institucionit apo institucioneve
brenda sektorit dhe DPAK mbi zbatimin e planit anti-korrupsion

KA + punonjésit pérgjegjés




SHTOJCAT

Shtojca 1: Pyetésor i riskut institucional té korrupsionit

L.

Institucioni ka njé plan té zhvillimit strategjik t€ miratuar.
= Plotésisht

=  Pjesérisht

= Nuk zbatohet

Institucioni ka t€ publikuar Planin e Zhvillimit Strategjik t€ institucionit dhe Planin e Veprimit.
= Plotésisht

=  Pjesérisht

= Nuk zbatohet

Institucioni ka t€ publikuar raport monitorimi t€ Planit té Zhvillimit Strategjik.
=  Plotésisht

=  Pjesérisht

= Nuk zbatohet

Delegimi i detyrave dhe pérgjegjésive dokumentohet dhe €shté né pérputhje me Ligjin
10296/2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” (MFK), t€ ndryshuar

= Plotésisht

=  Pjesérisht

= Nuk zbatohet

(Cdo menaxher kryen detyrat e tij/t€ saj n€ pérputhje me rregullat e delegimit dhe pérgjegjésive.
= Plotésisht

= Pjesérisht

= Nuk zbatohet

Eshté ngritur dhe funksionon Grupi i Menaxhimit Strategjik (GMS).

= Plotésisht

= Pjesérisht

= Nuk zbatohet

Céshtjet e MFK diskutohen rregullisht gjaté takimeve t& Grupit t€ Menaxhimit Strategjik.
= Plotésisht

=  Pjesérisht

= Nuk zbatohet

Ka njé strategji risku t€ miratuar né pérputhje me Ligjin 10296/2010, t&€ ndryshuar.
= Plotésisht

= Pjesérisht

= Nuk zbatohet

Ka njé regjistér risku t€ shkruar qé pérfshin risqet mé té€ réndésishme t€ lidhura me objektivat e
institucionit.

= Plotésisht

= Pjes€risht

=  Nuk zbatohet



10.

11.

12.
13.
14.
15.

16.
17.

18.

Drejtuesit e t€ gjitha niveleve pérfshihen né hartimin e regjistrit t€ riskut.
= Plotésisht

= Pjesérisht

= Nuk zbatohet

Titullari 1 institucionit ka miratuar gjurmét e auditimit apo procedura standarde veprimi, pér
procedura g€ lidhen me veprimtarit€ kryesore té njésisé dhe sigurojné€ q€ té gjitha operacionet e
njésis€ publike dokumentohen n€ até formé, q€ u mundéson audituesve t€ brendshém, t& jasht€ém
dhe autoriteteve mbik&qyrése té kuptojné mjedisin e kontrollit.

=  Plotésisht

= Pjesérisht

=  Nuk zbatohet

Tg gjitha angazhimet financiare miratohen né t€ njéjtén kohé nga Népunési Autorizues dhe Népunési
Zbatues (sistemi i dy firmave).

= Plotésisht

= Pjesérisht

= Nuk zbatohet

Aktivet e réndésishme (me vleré) dhe aktivet afatgjata (pérfshiré t€ dhénat personale) ruhen nga
pérdorimi i paautorizuar me ané té njé procedure t& miratuar.

= Plotésisht

=  Pjesrisht

= Nuk zbatohet

Institucioni ka rregulla t&€ brendshme q€ garantojné siguriné e sistemit té IT. (p.sh. Ndryshohen
fjalékalimet rregullisht, firewall-et, hyrje e kufizuar né t€ dhénat IT, etj.)

=  Plotésisht

= Pjes€risht

= Nuk zbatohet

Institucioni ka njé sistem rezervé (back-up) IT t& pérshtatshém, plan rekuperimi nga fatkeqésité t&
testuar né praktiké.

= Plotésisht

= Pjesérisht

= Nuk zbatohet

Institucioni pérgatit, miraton dhe publikon raportet periodike t€ monitorimit t€ zbatimit t€ buxhetit.
= Plotésisht

= Pjesérisht

= Nuk zbatohet

Institucioni pérgatit, miraton dhe publikon raportin vjetor t€ konsoliduar t€ zbatimit t&€ buxhetit
= Plotésisht

= Pjesérisht

= Nuk zbatohet

Institucioni ka t€ paktén njé autoritet mbikéqyrés, né té€ cilin raporton né ményré periodike

veprimtaring.
= Po
= Jo

= Nuk zbatohet



19.

20.

21.
22.

23.

24.

25.

26.

27.

Institucioni pérgatit té paktén nj€ raport vjetor, i cili shqyrtohet nga autoriteti mbikéqyrés i tij dhe
béhet publik.

= Po

= Jo

= Nuk zbatohet

Institucioni ka ngritur njésin€ e auditit t€ brendshém.
= Po

= Jo

= Nuk zbatohet

Dokumenti i kartés s€ Auditimit (statusi i organizatés, q€llimi, misioni, objektivat ¢ punés,
llogaridhénia dhe pérgjegjésité e njésis€ s€ auditimit t€ brendshém) éshté hartuar dhe miratuar.

= Po

= Jo

= Nuk zbatohet

Rregullat e sjelljes dhe parimet g€ duhet t&€ udhéheqin punén e auditoréve t€ brendshém si dhe plani
i punés jané hartuar, miratuar dhe véné né zbatim.

= Po

= Jo

= Nuk zbatohet

Institucioni ka kaluar njé auditim t€ jashtém (KLSH/Autoritete Mbikéqyrése/ BE/ Auditues té
Pavarur) né tre vitet e fundit.

= Po

= Jo

Institucioni ka pérgatitur planin e masave ku adreson rekomandimet bazuar né raportin e fundit té
auditimit.

=  Plotésisht

= Pjes€risht

=  Nuk zbatohet

Nga vlerésimi i raportit t& zbatimit t€ rekomandimeve t€ auditimit t€ jasht€ém té fundit rezulton se
80% e rekomandimeve jané adresuar nga njé€ plan veprimi t€ miratuar.

= Po

= Jo

Struktura organizative e institucionit ésht€ né€ pérputhje me Ligjin 90/2012 “Pér organizimin dhe
funksionimin e administratés shtetérore” dhe aktet nénligjore né€ zbatim té tij.

= Plotésisht

= Pjesérisht

= Nuk zbatohet

Rregullorja e brendshme e institucionit apo akti i emérimit ka t€ specifikuara pérshkrimet e punés
pér ¢do pozicion, duke pérfshiré detyrat shtesé si koordinatori i t€ drejtés s€ informimit, koordinatori
i riskut apo koordinatori pér njoftim dhe konsultim publik.

= Plotésisht

=  Pjesérisht

= Nuk zbatohet



28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Vendet e lira t€ punés né institucion shpallen publikisht.
= Plotésisht

= Pjesérisht

= Nuk zbatohet

Institucioni ka njé praktikeé t€ vler€simit t€ performancés sé punonjésve.
= Plotésisht

= Pjesérisht

= Nuk zbatohet

Raporti vjetor i performancés s€ punonjésve éshté hartuar, nga i cili formulohen udhézime pér
menaxhimin e burimeve njerézore.

=  Plotésisht

=  Pjesrisht

= Nuk zbatohet

Numri i punonjésve té larguar nga puna/ totalit t&€ numrit té t€ punésuarve (né%) éshté mé pak se
15%.

= Po

= Jo

Vendimet e formés s€ preré pér démshpérblim t€ punonjésve t€ larguar nga puna zen€ mé pak se
20% té totalit t&€ numrit t& t€ larguarve.

= Po

= Jo

Vendimet e formés s€ prer€ pér rikthimin n€ vendin e punés €shté zbatuar brenda vitit buxhetor.
=  Plotésisht

= Pjesérisht

= Nuk zbatohet

Pérgjaté tre viteve t€ fundit ka pasur ankesa te Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil ose
ky i fundit ka konstatuar mospérputhje né zbatimin e ligjshméris€ né€ administrimin e shérbimit civil
nga institucioni.

= Po

= Jo

=  Nuk zbatohet

Rekomandimet e Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil né lidhje me zbatimin e
legjislacionit pér shérbimin civil jané adresuar nga institucioni pérgjegjés brenda afatit té 1éné nga
institucioni mbikéqyrés.

= Plotésisht

= Pjesérisht

= Nuk zbatohet

Dosjet e personelit mbahen né formatin fizik dhe elektronik né€ pérputhje me legjislacionin né€ fuqi.
= Plotésisht

= Pjesérisht

= Nuk zbatohet



37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

Rregullorja e brendshme e institucionit pérmban ose ka njé rregullore té brendshme té
vecanté/proceduré standarde t€ shkruar n€ lidhje me komunikimin brenda njésisé publike (t&
shkruar, elektronik dhe verbal).

=  Plotésisht

= Pjesérisht
= Nuk zbatohet

Institucioni ka njé Rregullore apo Kod Etike qé zbérthen detyrimet e Ligji Nr. 9131, dat€ 8.9.2003
“Pér Rregullat e Etikés né Administratén Publike”, si dhe t¢ VKM Nr. 874, dat€ 29.9.2021 “Pér
miratimin e rregullave pér zbatimin e parimeve té etikés dhe klasifikimit t€ veprimtarive té jashtme
dhe vlerén e dhuratave, q€¢ mund t€ pranohen gjat€ veprimtaris€ s€ népunésit t&€ administratés

publike”.
= Po
= Jo

Nése “Po” né gjykimin tuaj sa i ploté €shté zbérthimi i ligjit pér etikén dhe VKM Nr. 874, daté
29.9.2021 né aktet e institucionit?

=  Plotésisht

=  Pjesérisht

= Nuk zbatohet

Stafit t€ institucionit i éshté véné né dispozicion Rregullorja e Brendshme apo Kodi qé zbérthen
dispozitat e legjislacionit né fuqi mbi etikén?

= Po

= Jo

Rregullorja apo Kodi g€ zbérthen rregullat e etikés €shté publik né fagen e zyrtare té institucionit?
= Po

= Jo

u

Institucioni ka rregulla té shkruara qé trajtojné¢ dhuratat, favoret apo ¢do pérfitim tjetér si dhe
premtimet mbi to q€ jepen pér shkak t€ pozicionit zyrtar g€ ndikojné apo duket sikur ndikojn€ né
paanshmérin€ e kryerjes sé detyrés apo jané shpérblim pér ményrén e kryerjes s€ detyrés?

= Plotésisht

= Pjesérisht

= Nuk zbatohet

Institucioni ka rregulla té shkruara q€ trajtojné veprimtarin€ e jashtme/veprimtariné qé mund té
kryhet jashté orarit zyrtar?

= Plotésisht

= Pjesérisht

=  Nuk zbatohet

Stafi i institucionit €shté trajnuar mbi dispozitat mbi etikén n€ kuadrin e brendshém regullator?
= Po
= Jo

Nése “Po” kur ka gené trajnimi i fundit?
= Brenda vitit n€ fuqi

= Brenda dy vitesh

= Brenda 5 viteve t€ fundit

= ME tepér se 5 vite



46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

Institucioni ka ngritur Autoritetin Pérgjegjés n€ pérputhje me Ligjin Nr. 9367, dat€ 7.4.2005 “Pér
Parandalimin e Konfliktit t¢ Interesave n€¢ Ushtrimin e Funksioneve Publike”, i ndryshuar.

=  Plotésisht

= Pjesérisht

= Nuk zbatohet

Autoriteti Pérgjegjés ka marré trajnimet e nevojshme pér kryerjen me cilési t€ detyrés?
= Plotésisht

= Pjesérisht

= Nuk zbatohet

Nése “Po” nga kush éshté trajnuar stafi i Autoritetit Pérgjegjés?

= ASPA
= [LDKPKI
= Tjetér

Institucioni ka miratuar Rregulloren pér Parandalimin e Konfliktit t& Interesit né ushtrimin e
funksioneve publike n€ pérputhje me modelin e ILDKPKI?

= Plotésisht

= Pjesérisht

= Nuk zbatohet

Punonjésit e Institucionit jan€ trajnuar nga Autoriteti Pérgjegjés n€ lidhje me kuadrin ¢ brendshém
rregullator pér Parandalimin e Konfliktit t€ Interesit?

= Po

= Jo

Nése “Po” kur ka gené trajnimi i fundit?
= Brenda vitit n€ fuqi

= Brenda dy vitesh

= Brenda 5 viteve t€ fundit

= ME tepér se 5 vite

Autoriteti Pérgjegjés administron dokumentacionin e parashikuar né€ aneksin 5 t&€ Udh&zimit Nr. 1 ,
daté. 27.6.2014 “Pér krijimin, funksionimin dhe pérgjegjésité e strukturave t€ autoriteteve
pérgjegjése pér parandalimin e konfliktit t€ interesave, né institucionet publike”(legjislacionin,
autorizimin, regjistrin e konfliktit rast pas rasti etj)?

= Plotésisht

= Pjesérisht

= Nuk zbatohet

Mg konkretisht, Autorizimi sipas formatit t€ miratuar nga Inspektori i Pérgjithshém pér kryerjen e
kontrollit dhe sigurimin e t€ dhéna vetjake q€ lidhen me llojet e interesave private €shté plotésuar
nga ¢do zyrtar i cili kryen njé funksion publik brenda 30 ditéve nga data e fillimit t€ detyrés?

= Po

= Jo

Regjistri i konfliktit t€ interesit rast pas rast &shté i populluar?
= Po
= Jo



55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

Institucioni publikon planin e prokurimeve.
= Plotésisht

= Pjesérisht

= Nuk zbatohet

Institucioni kryen verifikime né kuadér té prokurimit publik nése hartuesit e specifikimeve teknike,
kritereve dhe preventivit t€ fondit limit kané qené punonjés t€ méparshém té operatoréve
ekonomiké.

= Plotésisht

= Pjesérisht

= Nuk zbatohet

Institucioni kryen verifikime pér t€ parandaluar dhe shmangur konfliktin e interesit té anétaréve té
njésisé s€ prokurimit dhe komisionit t& vlerésimit t€ ofertave me operatorét ekonomiké qé marrin
pjesé né procedurat e prokurimit.

= Plotésisht

= Pjesérisht

= Nuk zbatohet

Institucioni ka njé€ regjistér mbi dhuratat g€ merren nga punonjésit né kuadér té€ detyrés zyrtare?
= Po
= Jo

Nése “Po” regjistri i dhuratave éshté i populluar?
= Po
= Jo

Autoriteti Pérgjegjés ka asistuar subjektet deklaruese t€ pasuris€ né pérputhje me Ligjin 9049, daté
10.4.2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, t€ detyrimeve financiare t€ t€ zgjedhurve dhe
té disa n€punésve publiké”, i ndryshuar?

=  Plotésisht

= Pjesé€risht

= Nuk zbatohet

Prané Institucionit €shté ngritur Njésia P&rgjegjése né pérputhje me Ligji NR. 60/2016 “Pér
Sinjalizimin dhe Mbrojtjen e Sinjalizuesve”, i ndryshuar.

= Po

= Jo

Nése “Po”, Njésia Pérgjegjése ka krijuar linja komunikimi me ILDKPKI pér raportimet periodike?
=  Plotésisht

= Pjes€risht

= Nuk zbatohet

Njésia Pérgjegjése pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesit ka marr€ trajnimet e nevojshme pér
kryerjen me cilési t€ detyrés?

= Po

= Jo

Nése “Po” nga kush €shté trajnuar stafi i Njésis€ Pérgjegjése?

= ASPA
= JLDKPKI
= Tjetér




65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.

72.

73.

74.

Institucioni ka miratuar Rregulloren pér hetimin Administrativ t€ kérkesés sé sinjalizuesit pér
mbrojtjen nga hakmarrja sipas modelit né ILDKPKI?

= Po
= Jo
Institucioni ka miratuar Rregulloren pér hetimin Administrativ té sinjalizimit dhe mbrojtjen e

konfidencialitetit sipas modelit né ILDKPKI?

= Po

= Jo

Stafi i institucionit éshté trajnuar mbi strukturat dhe kuadrin e brendshém regullator pér sinjalizimin
dhe mbrojtjen e sinjalizuesit?

= Po

= Jo

Nése “Po” kur ka gené trajnimi i fundit?
= Brenda vitit né fuqi

= Brenda dy vitesh

= Brenda 5 viteve t€ fundit

= MEé tepér se 5 vite

Institucioni ka nj€ plan trainimesh pér rritjen profesionale t€ punonjésve?
= Po
= Jo

Me cfar€ intervali kohor hartohet plani i trajnimeve?
= Vjetor

= (Cdo dy vite

= Mé tepér se dy vite

= Nuk zbatohet

Institucioni ka rregulla dhe procedura g€ trajtojné shkeljet e etikés, si dhe masat disiplinore.
=  Plotésisht

= Pjesérisht

= Nuk zbatohet

Punonjésit e institucionit q€ kané€ kryer shkelje etike jan€ pérballur me masa disiplinore?
= Plotésisht

=  Pjesérisht

= Nuk zbatohet

Institucioni ka t& publikuar né fagen zyrtare té€ internetit kontaktet pér Koordinatorin pér t&€ Drejtén
e Informimit:

= Plotésisht

= Pjesérisht

=  Nuk zbatohet

Programi i Transparencés s€ institucionit shté€ i plotésuar dhe i pérditésuar.
= Plotésisht

=  Pjesérisht

=  Nuk zbatohet



75.
76.
77.

78.

79.

80.

81.

82.

Programi i Transparencé€s pérmban planin vjetor dhe raportin vjetor t€ miratuar t€ institucionit
publik.

= Plotésisht

= Pjesérisht

= Nuk zbatohet

Institucioni ka t& publikuar regjistrin e kérkesave dhe pérgjigjeve, duke respektuar anonimatin e
kérkuesve.

=  Plotésisht

= Pjesérisht

= Nuk zbatohet

Regjistri i kérkesave pér informim, t€ publikuar né Programin e Transparencés né raport me kérkesat
¢ plot€suara €shté mé i madh se 90%.

= Plotésisht

=  Pjesérisht

= Nuk zbatohet

Numri mesatar i ditéve pér kthimin e pérgjigjes ndaj kérkesave pér informacion. Nése ky tregues
€sht€ deri 10 ditg, institucioni vlerésohet se ¢ ka p€rmbushur plot€sisht kriterin, nése éshté mes 11-
25 dité vlerésohet se kriteri &sht€ pérmbushur pjesérisht, nése &shté >25 dité kalendarike konstatohet
si i pap€rmbushur.

= Plotésisht

= Pjesérisht

= Nuk zbatohet

Institucioni ka t€ publikuar planin vjetor t€ konsultimit publik dhe arkivimi i procesverbaleve té
takimeve konsultative, si dhe inputi i marré nga platformat online té konsultimit publik.

=  Plotésisht

= Pjes€risht

= Nuk zbatohet

Institucioni ka t€ publikuar raportin vjetor pér konsultimin publik.
=  Plotésisht

= Pjes€risht

= Nuk zbatohet

Stafi i institucionit €shté trajnuar pér etiké, integritet dhe parandalimin e korrupsionit né 12 muajt
e fundit.

= Plotésisht

= Pjes€risht

=  Nuk zbatohet

Institucioni ka njé mekanizém funksional pér sinjalizim t€ brendshém (anonim ose me emér), t&
njohur nga punon;jésit.

=  Plotésisht

= Pjes€risht

= Nuk zbatohet



83.

84.

85.

86.

87.

Sht

Regjistri i riskut €shté azhurnuar gjaté 12 muajve té fundit.
= Plotésisht

= Pjesérisht

= Nuk zbatohet

Jan€ marré masa konkrete pér adresimin e risqeve t€ identifikuara né VRK-n€ e méparshme.
= Plotésisht

= Pjesérisht

= Nuk zbatohet

Institucioni ka raportuar raste t& dyshuara té korrupsionit apo konflikte interesi prané autoriteteve
kompetente gjaté vitit t€ fundit.

= Plotésisht

= Pjesérisht

= Nuk zbatohet

Proceset e prokurimit jané t€ hapura dhe monitorohen nga auditimi i brendshém.
= Plotésisht

= Pjes€risht

= Nuk zbatohet

Jané publikuar t& dhéna mbi ankesat, sinjalizimet ose masat disiplinore t€ marra ndaj personelit
pér sjellje té papérshtatshme.

=  Plotésisht

=  Pjesérisht

= Nuk zbatohet

ojca 2: Pyetésor i riskut sektorial té korrupsionit

Hyrje

Ky pyetésor &shté njé€ mjet pér vler€simin e riskut té korrupsionit n€ nivel sektorial. Ai éshté ndértuar
pér té analizuar disa prej faktoréve ky¢ qé mund t€ ndikojné né mundésin€ e korrupsionit brenda njé
sektori t€ caktuar (p.sh., ministri, agjenci, departament) dhe pér t€ identifikuar dobésité strukturore dhe
procedurale g€ mund té kontribuojné né krijimin e mundésive pér sjellje korruptive. Ky pyetésor mund
té plotésohet nga njé vlerésim i brendshém i sektorit ose nga njé palé e jashtme.

A. Roli organizativ dhe funksionet e sektorit

1. Cilat jané funksionet kryesore t€ sektorit (p.sh., shérbime publike, mbikéqyrje, ndihmé
financiare)?

2. A ka sektori njé “deklaraté misioni” ose njé pérshkrim té qarté t€ rolit t€ tij? A jan€ punonjésit
té vetédijshém pér kété mision dhe e konsiderojné até té sakté dhe té pérshtatshém?

3. A &shté ndaré pérgjegjésia mes njésive né ményré té qarté dhe té strukturuar?

B. Buxheti dhe Menaxhimi Financiar

1.

Cili ésht€ buxheti vjetor 1 sektorit dhe si shpérndahen fondet pér aktivitete t€ ndryshme (p.sh.,
investime, shpenzime operative)?

2. A ka sektori shpérndarje t€ qarté dhe transparente t€ shpenzimeve pér blerjet dhe investimet, dhe

a ka mundési pér mbikéqyrje té kétyre fondeve?

3. Sapérqind e shpenzimeve té sektorit jané kryer né tendera t& hapur dhe a ka ndonjé mangési né

proceset e tenderimit?



C. Menaxhimi i Burimeve Njerézore dhe Integriteti i Punonjésve

l.
2.

Sa punonjés ka sektori dhe cilat jané ndarjet e stafit né pozita t€ pérhershme dhe t€ pérkohshme?
A ka ndonj€ monitorim t& rregullt t€ performancés sé punonjésve dhe t€ lévizshmérisé sé stafit?
A ka ndodhur shpesh g€ punonjésit té kalojné né pozicione t€ reja pa pasur njé€ trajnim té
mjaftueshém ose pa pérfunduar nj€ proces té qarté rekrutimi?

A jané procedurat e rekrutimit dhe promovimit t€ stafit t€ hapura dhe t€ mbéshtetura nga kritere
té forta pér t€ siguruar integritetin e atyre q€ emérohen?

A ka ndonjé mekanizém pér t€ monitoruar dhe vlerésuar riskun e konflikteve té interesit né
mesin e punonjésve té sektorit?

D. Procedurat dhe Proceset e Vendimmarrjes

l.

2.
3.

4.

A ka procedura té qarta dhe t&€ dokumentuara pér proceset e vendimmarrjes q€ pérfshijné
licencat, lejet, ndihmén financiare apo pagesat qé béhen nga publiku?

A jané kéto procedura té lehta pér tu kuptuar dhe t€ hapura pér publikun dhe palét e interesuara?
A &sht€ vendimmarrja e sektorit e decentralizuar apo ka njé€ centralizim t€ mundshém qé mund
té krijoj€ mundési pér korrupsion, pér shkak t€ mungesés s€ transparencés?

Kur zyrtarét duhet t€ ushtrojné lirin€ e vendimmarrjes, a jan€ ato t€ mbéshtetura nga udhézime
té qarta qé pérjashtojn€ mundésité pér keqinterpretim?

E. Mbajtja e Regjistrave dhe Aksesimi né Informacion

1.

W

A ka sektori rregulla t€ garta dhe procedura pér menaxhimin e dokumenteve t€ tij?

A regjistrohen dhe arkivohen vendimet dhe aktivitetet pérkatése sipas rregullave t& pércaktuara
dhe pér periudha té caktuara?

Kush ka akses né kéto dokumente dhe kush éshté i autorizuar t’i modifikoj€ ato?

A éshté informacioni i vendimeve sektoriale i aksesueshém pér publikun dhe palét e interesuara?
A é&sht€ ky informacion i sigurt dhe i mbrojtur nga ndryshimet e paautorizuara?

F. Transparenca dhe Shpérndarja e Informacionit

1.

A ka sektori njé politiké t& formuar pér shpé€rndarjen e informacionit q€ lidhet me proceset dhe
aktivitetet e tij, si pér shembull strukturat organizative, politikat dhe procedurat pér aplikimet nga
qytetarét?

A jané kéto informacione t€ disponueshme dhe t€ qarta pér publikun népérmjet kanaleve té
ndryshme si faget zyrtare dhe dokumente publike?

A é&shté e lehté pér qytetarét t€ kené akses né informacionet qé lidhen me aktivitetet dhe
procedurat e sektorit?

G. Vlerésimi i Riskut t€ Korrupsionit dhe Zonat e Duhura pér Ndérhyrje

1.

2.

A jané identifikuar zonat q€ jané té riskuara pér korrupsion brenda sektorit, si tendera, dhénia e
licencave, apo shpérndarja e ndihmave financiare?

A jané vendosur masa té forta pér té parandaluar dhe minimizuar risqet e korrupsionit né kéto
fusha?

A ka ndonjé proces té rregullt vlerésimi pér t€ identifikuar dhe adresuar mundésité pér korrupsion
brenda sektorit?

H. Rreziku i perceptuar dhe integriteti né€ sektor

1.

2.

|98)

A konsiderohet sektori juaj si nj€ nga sektorét me risk t€ larté pér korrupsion nga publiku, mediat
apo institucionet monitoruese?

Cilat jané fushat ose proceset brenda sektorit qé perceptohen si mé té ndjeshme ndaj
korrupsionit?

A jané ndérmarr€ studime ose sondazhe pér té matur perceptimin e korrupsionit n€ sektorin tuaj?
A jané identifikuar aktoré té treté (privaté, OJF, ndérmjetés) q€ ndikojné né vendimmarrje dhe
g€ mund té pérbéjn€ burim risku?



1. Sinjalizimet, raportimet dhe ndéshkueshméria

1.

2.
3.

4,

A ekzistojné mekanizma pér sinjalizim (anonim ose i hapur) t€ rasteve t& dyshuara té
korrupsionit né nivel sektori?

Sa raste jané sinjalizuar apo trajtuar nga institucionet e sektorit gjaté 12 muajve t€ fundit?

A ka pasur ndonjé ndjekje penale, hetim administrativ ose mas€ disiplinore t€ lidhur me
korrupsionin né kété sektor?

A ekziston njé sistem i standardizuar pér ndjekjen dhe raportimin e rasteve té dyshimta?

J. Performanca e mekanizmave antikorrupsion né sektor

L.

2.

A ka sektori njé plan té pérbashkét masash pér menaxhimin e riskut t€ korrupsionit né nivel
ndérinstitucional?

A monitorohen né€ ményré té rregullt efektet e kétyre masave dhe pérditésohen bazuar né gjetjet
¢ monitorimit?

A jané t€ dhénat mbi prokurimet, kontratat, vendimmarrjet strategjike apo buxhetimin e sektorit
té aksesueshme publikisht?

A ka pasur bashképunim me organizata t€ shoqéris€é civile, mediat apo institucione
ndérkombétare pér pérmirésimin ¢ integritetit né sektor?

Shtojca 3. Pyetje orientuese pér grupe té fokusuara dhe intervista

Kjo shtojcé jep njé listé orientuese pér disa nga pyetjet q€ mund t&€ pérdoren né kuadér t€ identifikimit
té risqeve t€ korrupsionit népérmjet grupeve té fokusuara apo intervistave. Gjithsesi, lisa nuk &shté
shteruese dhe mund t€ pasurohet me pyetje sipas specifikave té procesit, institucionit apo sektorit g€ do
té vlerésohet.

Nr.

Pérgjigje

Roli organizativ

Cilat jané funksionet kryesore té institucionit?

A ka institucioni njé qéllim t& deklaruar ose njé pérshkrim té funksioneve té tij?

A &shté i informuar personeli pér to?

Buxheti

A ka ¢do punonjés njé pérshkrim t€ detyrave pér pozicionet e tyre dhe a jang t& informuar pér
to?

Sa i madh éshté buxheti i institucionit?

Cili éshté njé vlerésim i pérafért i shpenzimeve t&€ buxhetit pér paga, investime, prokurime,
shérbime, etj.?

Cila éshté shuma mesatare vjetore e prokurimeve/investimeve té béra nga institucioni?

Sa &shté€ pérqindja e prokurimeve té drejtpérdrejta krahasuar me shumén totale?

A ekziston trajnimi i rregullt pér stafin pérgjegjés pér prokurimin?




Sa &sht€ numri i prokurimeve gjaté tre viteve t&€ fundit ku &shté pérfshiré vetém njé partner
ekonomik?

Pérgjigje

A merr institucioni t€ ardhura nga publiku apo nga klienté té caktuar?

A jané t€ publikuara raportet 4-mujore dhe vjetore t€ buxhetit né programin e transparencés?

A ka institucioni njé njési t€ auditimit t& brendshém?

Cilat jané rekomandimet e auditit t& brendshém pér aspektet buxhetore?

Cilat jané rekomandimet e KLSH? Sa éshté masa e zbatimit t& kétyre rekomandimeve?
Menaxhimi i burimeve njerézore

Sa persona jané t€ punésuar né institucion?

Sa prej tyre jané t€ punésuar né€ nivelin e larté drejtues, t&€ mesém drejtues dhe até ekzekutiv?

Nga pérqindja e mésipérme, sa prej tyre jan€ punonjés civilé, sa prej tyre jan€ t& punésuar pér
njé vit né periudhé prove dhe sa prej tyre jan€ t€ punésuar pérmes kontratave t& shérbimit
afatshkurtér?

A ka institucioni njé mekanizém ndjekés ose statistika qé tregojné se sa i madh éshté
qarkullimi né institucion?

Nése po, sa éshté frekuenca? E larté, mesatare, e ulét apo normale?

Pérvec Ligjit t& Shérbimit Civil, ¢faré udhézimesh té brendshme pérdoren gjaté procesit té
rekrutimit?

Pér pozicionet me risk t€ lart€ korrupsioni - a ka institucioni kritere specifike rekrutimi q&
garantojné se do té ruhet nj€ nivel i larté integriteti?

A e di personeli juaj se ¢faré éshté konflikti i interesit?

A trajnohen punonjésit tuaj pér ¢éshtje té integritetit?

A pérsériten trajnimet pér integritetin?

A jang ato trajnime adekuate pér nevojat e tyre dhe pér situatat e pérditshme t€ punés?

A ka njé person kontakti qé punonjésit tuaj mund t’i drejtohen pér njé késhillé nése éshté e
nevojshme?




Nr. Pyetje

JRE A Eshté ngritur autoriteti pérgjegjés pér parandalimin e konfliktit té interesit?

Pérgjigje

AN A ka njé regjistér pér rastet ¢ Konfliktit té Interesit? A éshté i populluar?

IER A ka njé regjistér pér deklarimin e dhuratave? A &shté i populluar?

ILIN A e konsiderojné punonjésit tuaj pagén e tyre té pérshtatshme pér nevojat e tyre?

Procedurat dhe procesi i vendimmarrjes

Cilat nga detyrat e méposhtme kryen institucioni?

a. Léshimi i lejeve, certifikatave, kartave t€ identitetit,
pasaportave ose llojeve té tjera té€ dokumenteve.

b. Shpérndarja e ndihmave financiare pér qytetarét
(pérfitime sociale).

¢. Ndihmé financiare pér personat juridiké,

d. Mbledhja e tarifave publike (taksa, tarifa, etj.).

Nése po, a jané procedurat dhe kriteret pérkatése t&€ formuluara qarté?

Ku mund té gjenden kéto procedura dhe kritere? A jané té publikuara?
Krijimi i arkivave

A ka organizata njé rregull t& qarté pér ményrén e krijimit t& njé arkivi?

A ruhen vendimet individuale né pérputhje me kéto rregulla?

Kush ka qasje n€ kéto dosje? Kush mund t’i rishikoj€ dhe t€ béj€ ndryshime?

4. . s
sipas kérkesés?
Transparenca
1. A &shté eméruar Koordinatori pér t€ drejtén e Informimit?

Cilat vendime/dosje/dokumente jané automatikisht publike dhe ¢faré lloj informacioni ofrohet

2. A jané detyrat e koordinatorit dhe ndérveprimi me strukturat e tjera t€ pércaktuara qarté?

3. A &shté plotésuar programi i transparencés me t& gjitha elementet?

4. Sa kérkesa pér informacion ka marré€ institucioni vitin e kaluar?

5. Sa pérgjigje jané dhéné?

(8 A respektohet afati pér pérgjigjen e kérkesave pér informim. Nése jo, pérse?




Nr. Pyetje

7. A &shté eméruar Koordinatori pér njoftim dhe konsultim publik?

Pérgjigje

8. A jané detyrat e koordinatorit dhe ndérveprimi me strukturat e tjera té pércaktuara qarté?

Sa % e akteve té miratuara i jan€ nénshtruar konsultimit publik?

Me ¢far€ formash éshté realizuar konsultimi publik? Sa &ésht€ numri i komenteve t€ marra? Sa
prej tyre jané reflektuar?

Kuadri i etikés dhe integritetit

1. A ka institucioni njé Kod Etik ose njé Kod Sjelljeje?

A e diné punonjésit qé ekziston njé Kod i till€?

Sa shpesh trajnohen punonjésit pér etiké?

4. A kané punonjésit njohuri pér kodin? Cfaré masash merren pér té siguruar njohurité?

Sa jané masat disiplinore pér shkelje etike gjaté tri viteve té fundit? Cfaré shkeljesh dhe ¢faré
masash kané qené?

9]

Mekanizmat e sinjalizimit dhe mbrojtjes se sinjalizuesve

1. A ka njé njési pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve?

2. Ku funksionon kjo njési?

A jané miratuar rregulloret pér hetimin administrative dhe pér mbrojtjen e konfidencialitetit t&

5 sinjalizuesve sipas modelit t&€ ILDKPKI??

4. A ka organizata njé Departament t&€ Auditimit t& Brendshém?

5 Ka pasur raste sinjalizimesh né institucion? Po sinjalizim t€ jasht€m pér institucionin né

= ILDKPKI?

6. A ka njé€ njési auditi t€ brendshém? Cilat gjetje t€ réndésishme ka nxjerré auditi gjate vitit t&

kaluar?

7 Sa shpesh institucioni auditohet nga KLSH?

8. Cilat jané rekomandimet e KLSH?

Sa % e kétyre rekomandimeve jané zbatuar plotésisht/pjesérisht apo sa nuk jané zbatuar? Pérse
rekomandimet jané zbatuar pjesérisht apo nuk jané zbatuar?

Mekanizmat pér ankimim




Pérgjigje

A ka procedura t€ qarta q€ qytetarét mund té pé€rdorin pér t’u ankuar kundér organizatés ose
népunésve civilé?

Ku mund té€ merret informacion pér kéto procedura?

Sa ankimime ka marr€ institucioni gjaté vitit t& kaluar?

Sa ankimime kané pérfunduar me rezultate pozitive t&€ dokumentuara?

A mund t€ identifikoni procese apo vendimmarrje né institucionin tuaj qé jané mé té ndjeshme
ndaj sjelljes sé gabuar disiplinore?

A jané kryer analiza risku pér té identifikuar kéto procese apo vendimmarrje?

Kush &shté pérgjegjés pér hartimin, zbatimin, monitorimin dhe koordinimin e politikés anti-
korrupsion né organizatén tuaj?

A &shté kjo pérgjegjési e pasqyruar né pérshkrimet e punés?




Shtojca 4: Urdhri model pér ngritjen e grupit té punés pér zhvillimin e vlerésimit
té riskut té korrupsionit né institucion

INSTITUCIONI X

Urdhér nr. daté

PER ZHVILLIMIN E VLERESIMIT TE RISKUT TE KORRUPSIONIT NE INSTITUCION

Né mbéshtetje té€ nenit 102, pikés 4 t& Kushtetutés, nenit 7, pikés 2, dhe Vendimit t€ Késhillit t&
Ministrave nr. , “Pér miratimin e Strategjis€é Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit 2025—
2030”7,

URDHEROJ:

1. Ngritjen e grupit té punés pér zhvillimin e vlerésimit t€ riskut t€ korrupsionit pér [Emri i
Institucionit], né kuadér t€ masave t€ parashikuara né€ Strategjiné Anti-Korrupsion 2025-2030, pér
realizimin e objektivave té pércaktuara.

2. Grupi i punés kryesohet nga [Emri i Kryetarit té Grupit].

3. Anétarét e grupit té punés jané si mé poshté:
1. [Emri i Anétarit 1], anétar
2. [Emri i Anétarit 2], anétar
3. |[Emri i Anétarit 3], anétar
4. |[Emri i Anétarit 4], anétar
5. [Emri i Anétarit 5], anétar

4. Grupi 1 punés pér vler€simin e riskut t€ korrupsionit n€ institucionin [Emri i Institucionit] do té
zhvillojé procesin e vler€simit t€ riskut té korrupsionit né mbéshtetje t& Metodologjisé sé
Vlerésimit té Riskut té Korrupsionit, dhe do t’ia dorézojé titullarit té institucionit brenda 4 muajve
nga data e miratimit t& kétij urdhéri.

5. Grupi i punés do té hartojé njé plan antikorrupsion, i cili do té mbéshtesé masat dhe
rekomandimet e pérfshira né vlerésimin e riskut t&€ korrupsionit dhe do t€ dorézohet pér miratim né
titullarin e institucionit.

6. Té gjithé népunésit e institucionit duhet t€ mbéshtesin grupin e punés gjaté procesit t& vlerésimit né
institucion.

Ky urdhér hyn né fugi menjéheré.

Emér mbiemér

Titullari 1 institucionit



Shtojca 5: Programi i punés model

Faza 1: Masa/Aktiviteti

Personi Pérgjegjés

Afati i fundit

Vendimi mbi miratimin e Grupit t€ Punés pér
Vlerésimin Anti-korrupsion (GPA)

Titullari i Institucionit

Pérgatitja e programit t€ punés s¢ GPI-sé&

GPA

Miratimi i programit t€ Punés pér GPA-né

Titullari i Institucionit

Informimi i punonjésve t€ institucionit pér aktivitetet e
planifikuara né pérgatitjen e planit anti-korrupsion

Titullari 1 Institucionit

Kryerja e njé sondazhi me pyetésor anonim

Faza 2: Masa/AKktiviteti Personi Pérgjegjés Afati i fundit

Vlerésimi fillestar i korrupsionit GPA
Mbledhja e dokumentacionit t€ nevojshém pér

S . . GPA
zhvillimin e njé plani anti-korrupsion
Shqyrtimi dhe analizimi i dokumentacionit t¢ mbledhur
lidhur me vlerésimin e ekspozimit dhe rezistencén e | GPA
institucionit ndaj risqeve

GPA

Punonjésit e Institucionit

Identifikimi, analizimi i risqeve dhe faktorét e risqeve

GPA

Vlerésimi i intensitetit t€ risqeve t€ identifikuara dhe
renditja e risqeve

Faza 3: Masa/Aktiviteti

GPA

Personi Pérgjegjés

Afati i fundit

Caktimi i masave pér trajtimin e risqeve t€ identifikuara

menaxhimin e riskut té korrupsionit

Faza 3: Masa/Aktiviteti

me qéllim adresimin e risqeve té korrupsionit, si dhe | GPA
prioritizimi i masave t€ propozuara
Pérgatitja e regjistrit té riskut dhe planit t&€ veprimit pér GPA

Personi Pérgjegjés

Afati i fundit

Pérgatitja dhe dorézimi 1 raportit pér gjendjen e
korrupsionit né Institucion

GPA

Shqyrtimi i planit té propozuar antikorrupsion

GPA

Miratimi i planit antikorrupsion.
Emérimi i personit pérgjegjés pér mbikéqyrjen e
zbatimit t€ planit antikorrupsion.




Shtojca 6: Regjistri i riskut

Drejtoria E Burimeve Njerézore

Identifikimi dhe vlerésimi i riskut inherent

Vlerésimi i kontrolleve pér ¢do risk

siguruar bazén ligjore.

té 2

Procesi kryesor Risqget Burimi i riskut ik Vst ?Egggﬁ_ﬁ il (reigltlr:ra(r)llclilim GG il Efilgli" : LT Plani i masave
4 ndikimit i ndikimit " inherent kontrollit kontrollit . residual
jes e) kontrollit
1. Sektori i Rekrutimit dhe Promovimit

1.1 Pérgatit akt-emérimet | Kodi i Etikés nuk
d"he k.(?nt{atat ¢ puncs per SR per.dlltesuar 1. Kodit té 1. Pérditésimi i
té gjithé punonjésit e | me parashikimet e Etikés e Kodit & Etikés
Admritiees  laitimers | WISl ER, £99 dh(s Operacionet Ligjor dhe institucion né institucion
n€ bazé t€ kérkesave | “ Pér miratimin e P : & 2 3 I larté ) Parandalues Manual Jo Efektiv Mesatar v e
ligiore né  viim & | rrecullave & (Procesi) Kontraktual me pérditésimet

glor Ly ke | Teen P 2. VKM nr. ¢ VKM o
vendimeve t€ Drejtorit t€ | zbatimin € 874/20 874/20. eti
Pérgjithshém, duke | parimeve té etikés, ’ » €U




Shtojca 7: Model i planit antikorrupsion: Struktura e planit antikorrupsion pér
institucionin publik

1. Angazhimi pér Zbatimin e Planit
a) Deklarata angazhimi nga titullari i institucionit dhe grupi i punés
= Deklarata e titullarit t€ institucionit pér angazhimin né zbatimin e planit dhe siguriné q&
masat pér parandalimin e korrupsionit do té zbatohen me prioritet.
*  Angazhimi i institucionit pér mbikéqyrjen e zhvillimit dhe zbatimit t€ planit.

2. Pérmbledhje e Institucionit
a) Historia dhe misioni i institucionit
= Pérshkrimi i historis€ dhe mandatit t& institucionit, roli dhe kontributi i tij né
administratén publike.
b) Struktura organizative e institucionit
= Detajimi i hierarkisé dhe strukturés sé organizatés pér t€ treguar se si €shté e ndaré
pérgjegjésia dhe autoriteti.
c) Objektivat dhe prioritetet kryesore té institucionit
= Pércaktimi i objektivave kryesore dhe synimeve t€ institucionit, duke pérfshir€ ato qé
ndihmojné né luftén kundér korrupsionit.

3. Grupi i Punés pér Hartimin e Planit Antikorrupsion
a) Pércaktimi i pérgjegjésive dhe roleve té anétaréve té grupit
b) Metodologjia e punés dhe ményra e komunikimit

4. Objektiva té Planit Antikorrupsion

a) Analiza e Risqeve té Korrupsionit/objektiv: Identifikimi dhe vlerésimi i risqeve té
mundshme t€ korrupsionit g¢ mund t&€ ndodhin né proceset dhe procedurat e institucionit.

b) Masat Parandaluesé pér Luftimin e Korrupsionit/objektiv: Pércaktimi i masave té
mundshme pér t€ parandaluar korrupsionin, pérfshiré rregullat dhe politikat pér etikén,
trajnimin e punonjésve dhe kontrollin e aktiviteteve t€ dyshimta.

c) Mekanizmat e Kontrollit dhe Mbikéqyrjes/objektiv: Krijimi i mekanizmave t€ brendshém
pér kontroll dhe mbikéqyrje, pérfshiré auditimet dhe raportimet e rregullta pér t€ siguruar qé
politika antikorrupsion po zbatohet.

5. Rritja e Transparencés dhe Llogaridhénies
a) Publikimi i informacionit té réndésishém pér aktivitetet e institucionit dhe
vendimmarrjen
= Sigurimi qé informacioni i rénd&sishém, pérfshiré raportet dhe vendimet kryesore, té jeté i
disponueshém dhe i gasshém pér publikun dhe palét e interesuara.
b) Pérdorimi i platformave té komunikimit dhe angazhimi i qytetaréve dhe grupeve té
interesit pér té kontribuar né proceset e vendimmarrjes
= Aktivizimi i platformave pér komunikimin me qytetarét dhe organizatat e shoqérisé
civile, pér t€ inkurajuar pjesémarrjen dhe transparencén.
c) Raportimi periodik i progresit té realizuar né luftén kundér korrupsionit dhe vlerésimi i
efektivitetit té masave té marra
= Raportimi dhe vlerésimi i efektivitetit t€ planit antikorrupsion né periudha té rregullta pér
té siguruar pérparimin dhe pérmir€simin e vazhdueshém.
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6. Monitorimi dhe Vlerésimi i Progresit
a) Pércaktimi i indikatoréve té performancés pér matjen e efektivitetit té masave té marra
= Pércaktimi i indikatoréve dhe matésve pér t€ monitoruar progresin e zbatimit t€ masave
antikorrupsion dhe pér té vlerésuar suksesin e tyre.
b) Rregullimi i mekanizmave té vlerésimit dhe raportimit té progresit né zbatimin e planit
= Pércaktimi i ményrave dhe afateve pér vler€simin e pérparimit dhe raporte t€ rregullta pér
t& pasur njé pasqyré t€ qarté t& zbatimit té planit.
c) Rishikimi dhe pérditésimi i planit bazuar né rezultatet e vlerésimit dhe ndihma pér
pérmirésim té vazhdueshém
= Rishikimi i planit dhe pérditésimi i tij n€ pérputhje me rezultatet e vlerésimit dhe nevojat
pér pérmirésim té métejshém, pér t€ ruajtur efikasitetin n€ luftén kundér korrupsionit.

Plani i Veprimit: shembulli mé poshté me administratén tatimore.

Kategoria e

e Risku Personi
faktoréve te Inherent Pérgjegjés
riskut

transparencés né pérmirésimi i | Departamentit t&
proceset e procedurave t€¢ | Publikimeve dhe
administratés tatimore transparencés pér té | Komunikimit
dhe né disponimin e siguruar informacion té
informacionit ndaj qarté dhe té aksesueshém
publikut. pér qytetarét dhe bizneset.

2. Publikimi i raporteve
periodike t€ performancés
dhe aktivitetit té
administratés tatimore né
fagen e internetit.

[\

1 Mungcsa e | Operacionale Mesatar 1. Rishikimi dhe | Drejtori i

w
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