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“Analiza e kuadrit ligjor, politikave dhe praktikave mbi té drejtat e té€ huajve né Republikén e
Shqipérisé ” u realizua nga Qendra ALTRI né kuadér té nismés “Inclusion of FOreigners in
WB — accesS to social and Economic Rights (FOSTER)” né zbatim nga Komiteti Shqiptaré i
Helsinkit me mbéshtetjen financiare té Bashkimit Evropian

Pérmbajtja e kétij materiali éshté pérgjegjési e vetme e Qendrés A.L.T.R.I dhe jo
domosdoshmérish paraget piképamjet e donatorit apo té Komitetit Shqiptar té Helsinkit.

© Té gjitha té drejtat e rezervuara. Asnjé pjesé e kétij botimi, mbrojtur nga ligji nr. 35/2016
“Pér t& drejtat e autorit dhe t€ drejta t€ tjera té lidhura me to”, nuk mund t€ riprodhohet, ruhet,
transmetohet a pérdoret me asnjé formé e mjet grafik, elektronik apo mekanik, pérfshiré por jo
kufizuar fotokopje, skanime, digjitalizim, rrjet Web apo sisteme té tjera pa lejen me shkrim té
botuesve.

Pér informacione ose komente mund té drejtoheni tek:
Qendra ALTRI

Email: gendra.altri@gmail.com
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Shkurtime

BE Bashkimi Evropian

CRC Konventa pér té Drejtat e Fémijés

DPSHR Drejtoria pér Shtetésiné dhe Refugjatét né Ministriné e Brendshme

EASO Zyra Mbéshtetése Evropiane pér Azilin

ICCPR Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike

ICESCR Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore

ICRMW Konventa Ndérkombétare pér Mbrojtjen e té Drejtave té Punétoréve Migranté
dhe Anétaréve té Familjes sé Tyre

ILO Organizata Ndérkombétare e Punés

IOM Organizata Ndérkombétare pér Migrimin

MB Ministria e Brendshme

OJF Organizaté jo fitimprurése

OKB Organizata e Kombeve té Bashkuara

OSBE Organizata pér Sigurimin dhe Bashképunimin né Evropé

QKPA Qendra Kombétare e Pritjes sé Azilkérkuesve

REKH Regjistrit Elektronik Kombétar pér té Huajt

RMSA Organizata Shérbime pér Refugjatét dhe Migrantét né Shqipéri

RSH Republika e Shqipérisé

SKM Strategjia Kombétare pér Migracionin

SKZHIE Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim Evropian
UNHCR Komisioneri i Larté i Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét

VKM Vendim i Késhillit t&¢ Ministrave
@
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I.  Hyrje

Duke mbajtur né konsideraté rritjen e numrit té té huajve gé hyné né Republikén e Shqipérisé
ku pérfshihen té huajt qé vijné pér arsye géndrimi, kalimi transit, punésimi, studimi dhe
refugjatét nga vendet e treta vlierésojmé se respektimi i té drejtave té té huajve ka marré njé
réndési té vecanté dhe ka sjellé nevojén pér njé vémendje me té madhe té politikave pér kété
kategori. Hartimi dhe zbatimi i kétyre politikave lidhet sa me detyrimet kushtetuese aq edhe
me detyrimet e Shqipérisé né kuadér té anétarésimit né BE dhe lévizjes sé liré té punonjésve
sipas kapitullit 24.

Sipas screening report pér vitin 2023 evidentohet se ‘né fushén e migracionit té ligjshém jané
té nevojshme ndryshime, vecanérisht pér té pérafruar disa dispozita mbi bashkimin familjar,
me lejen e vetme (single permit) dhe me ndryshimet e fundit né kartén blu té BE-sé. Gjithashtu
edhe pérsa i pérket migracionit té paligjshém Shqgipéria duhet té kryejé pérmirésimet e
nevojshme vecanérisht né lidhje me kthimin e migrantéve té paligjshém né vendin e origjinés’ !
Pér té huajt né pozita t€ cenueshme né raport evidentohet se Shqipéria nuk ka ambjente té
vecanta pér mbajtjen e té miturve té pashogéruar, grave né rrezik dhe personave me kushte té
rénda mjekésore.

Sipas té dhénave té INSTAT numri i t& huajve me leje géndrimi né Shqipéri rezultoi 18.151
banoré nga té cilét té huajt rezidenté me origjiné nga Italia, Kosova dhe Turgia pérb&jné numrin
mé madh Ndérkohé pér sa u pérket azilkérkuesve rezulton se kané si vende origjine
Afganistanin, Ukrainén, Siriné, Egjiptin dhe Tuniziné. Gjithashtu, vitet e fundit Shqipéria ka
shérbyer si vend tranzit pér refugjatét gé shkojné drejt Bashkimit Evropian. Té drejtat e té
huajve dhe refugjatéve marrin réndési té vecanté né situatén aktuale kur shtetet e BE-sé pér
pérballimin e flukseve té migrantéve kané ndérmarré masa té jashtézakonshme si¢ éshté
shembulli i protokollit mes Shqipérisé dhe Italisé.

Né kéto kushte kjo analizé synon té sjellé njé panoramé té kuadrit politik dhe ligjor né
Republikén e Shqipérisé né raport me té drejtén ndérkombétare, legjislacionin e Bashkimit
Evropian dhe pérvojat e vendeve té tjera sa i pérket té drejtave té té huajve. Kjo analizé ka si
géllim té krijojé njé panoramé té garté né lidhje me té drejtat social ekonomike té té huajve né
vendin toné dhe té rekomandojé pérmirésimet e nevojshme té konstatuara.

! Screening report Albania 2023 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-
07/AL%20Cluster_1%20Draft%20screening%20report_external%20version.pdf fage 88-93
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I1.  Pérmbledhje ekzekutive

Analiza mbi té drejtat e té huajve né Shqipéri vleréson mekanizmat ligjoré dhe politiké qé
synojné té mbéshtesin integrimin dhe mbrojtjen e té huajve, pérfshiré grupet vulnerabél si
refugjatét dhe azilkérkuesit. Sipas legjislacionit shqiptar, "i huaj"? pérfshin ¢do individ gé nuk
éshté shtetas shqiptar, duke pérfshiré edhe ata gé kérkojné mbrojtje ndérkombétare, si
emigranté, migranté dhe refugjaté. Duke gené vend kandidat pér anétarésim né BE, Shqipéria
ka harmonizuar njé pjesé té konsiderueshme té legjislacionit té saj me até té BE-sé, pérfshiré
Direktiva té ndryshme. Gjithashtu, marréveshjet dypaléshe dhe rajonale me organizata si
Frontex kané ndihmuar né menaxhimin e flukseve migratore dhe frenimin e migracionit té
parregullt.

Nga ana tjetér “refugjat”® éshté shtetasi i huaj ose personi pa shtetési, i cili, pér shkak té frikés
sé bazuar té persekutimit, pér arsye té racés, besimit, kombésisé, anétarésisé né njé grup té
caktuar shogéror ose bindjes politike, ndodhet jashté vendit té shtetésisé sé tij ose jashté
vendbanimit té zakonshém té méparshém dhe nuk ka mundési ose déshiré pér té kérkuar
mbrojtjen e atij vendi apo kthimin né até vend, si pasojé e kétyre rrethanave, né pérputhje me
kriteret e nenit 1 (A) té Konventés sé Gjenevés. Né kété kontekst, analizohen mekanizmat
ligjoré dhe politiké gé mbéshtesin integrimin dhe mbrojtjen e té huajve dhe refugjatéve,
pérfshiré grupet vulnerabél, duke shqyrtuar efektivitetin e zbatimit té tyre né praktiké.
Shqipéria éshté pjesé e sistemit ndérkombétar té mbrojtjes sé refugjatéve dhe ofron politika té
garta pér azilkérkuesit né pérputhje me Konventén e Gjenevés, garantuar njé proces té drejté
dhe té sigurt pér ata qé kérkojné mbrojtje.

Megjithaté, sfidat mbeten. Shqipéria pérballet me mungesé kapacitetesh pér akomodimin e
azilkérkuesve dhe integrimin e migrantéve né tregun e punés dhe shoqéri. Njé tjetér sfidé
thelbésore éshté gasja e kufizuar né procedurat e azilit dhe trajtimi i té miturve t& pashoqéruar.
Po ashtu, pavarésisht se kemi patur progres né harmonizimin e dispozitave ligjore, sfidat
mbeten edhe né nevojén pér rishikim dhe harmonizim té vazhdueshém té kétyre akteve, sipas
rastit kur ndodhin rishikme né nivel Evropian. Rasti konkret &shté pérafrimi i Ligjit pér té huajt,
i cili &shté njé ligj i ri, i harmonizuar mé herét me Karté Blu té& Bashkimit Evropian, por si
shkak i ndryshimeve té ndodhura né kété Karté nga BE, éshté e nevojshme té béhen ndryshimet
e nevojshme edhe né Ligjin toné pér té huajt.

Analiza vleréson té drejtat sociale dhe ekonomike té té huajve né Shqipéri dhe sugjeron
pérmirésime té nevojshme, kur &shté e mundur, me qéllim pérmirésimin e kuadrit
ligjor/rregullator apo pérmirésimit té gasjes né shérbime té késaj kategorie. Pér efekt trajtimi
né kété analizé, trajtimi sa i pérket refugjatéve, té cilét jané njé kategori e té huajve, éshté béré
né ményré té ndaré duke gené se kané rregullim dhe procedura té veganta pér trajtimin e tyre.

2 Neni 3 pika 9 i ligjit Nr. 79 daté 18.10.2021 “Pér té huajt”;
https://qbz.gov.al/share/h6NNRj6cQMey7WFNnu7wng
3 Neni 3 pika 28 i ligjit Nr. 10 daté 24.02.2021 “Pér azilin né Republikén e Shqipérisé”.
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I11.  Kuadri politik dhe ligjor kombétar dhe ndérkombétar pér té huajt

Né fokus té kétij kreu éshté identifikimi dhe analizimi i kuadrit té ploté ligjor dhe politik né
Shqipéri pér té drejtat dhe shérbimet gé ofrohen pér té huajt né Republikén & Shqipérise. Né
kété Kre do té trajtohen aktet kryesore gé parashikojné rregullimin e té drejtave té té huajve
duke mundésuar njé panoramé té pérgjithshme té secilit akt, pér tu ndalur mé tej né kapitujt
pasardhés né procedura dhe shérbime konkrete pér kété kategori. Gjithashtu, njé fokus i vecanté
do t’i kushtohet standardeve ndérkombétare pér t&¢ mundésuar njé analizé mé té thelluar né
kuadér té rregullimit dhe garantimit té té& drejtave té t& huaje né vendin toné sipas kétyre
standardeve.

3.1 Kuadri politik pér té huajt né Shqipéri

Kuadri politik pér té huajt né Shqipéri synon té sigurojé njé menaxhim efektiv té flukseve
migratore, duke respektuar té drejtat e té huajve dhe duke pérmbushur detyrimet ndérkombétare
té vendit. Sa i pérket kuadrit politik hartimi i politikave pér menaxhimin e migracionit éshté
mbéshtetur nga disa strategji kombétare dhe dokumente strategjike. Disa prej tyre pérfshijné:

Strategjia Kombétare pér Migracionin 2024-2030*

Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim Evropian 2022-2030;

Plani Kombétar pér Integrim Evropian 20222024,

Strategjia Ndérsektoriale e Menaxhimit té Integruar té Kufirit 2021-2027;
Strategjia Kombétare pér Diasporén dhe Plani i Veprimit 2021-2025;
Strategjia Kundér Krimit té Organizuar dhe Krimeve té Rénda, 2021-2025;
Strategjia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive 2023-2030;

Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021-2030 dhe Plani i Veprimit;

Strategjia Kombétare pér Migracionin 2024-2030 (SKM) né Shqipéri synon njé gasje
gjithépérfshirése ndaj sfidave dhe mundésive té migracionit, duke pérfshiré té huajt. Objektivat
kryesore pérfshijné geverisjen efektive té€ migracionit, zhvillimin e politikave pér migracionin
pér arsye punésimi, dhe promovimin e migracionit té rregullt. Gjithashtu, strategjia fokusohet
né mbrojtjen e té drejtave té migrantéve dhe integrimin e tyre né shogériné shqiptare, duke
kontribuar né zhvillimin socio-ekonomik té vendit. Kjo Strategji dhe Plani i Veprimit 2024—
2030 trajtojné disa pika kyce, té ngritura né raportin e fundit t¢ Komisionit né fushén e
migracionit. S& pari, i pérgjigjet nevojés pér kuadrin ligjor dhe institucional pér té
mundésuar mekanizma efektivé pér menaxhimin dhe koordinimin e migracionit. Sé dyti,
institucionet shqiptare jané t€ angazhuara pér bashképunim ndérkombétar pér té “lehtésuar
kthimin dhe ripranimin e sigurt dhe dinjitoz”, njé aspekt ky¢ i geverisjes s€ migracionit, 1
monitoruar vazhdimisht nga BE-ja. Ky angazhim éshté i lidhur ngushté me synimin afatgjaté

4VKM-ja nr. 271, daté 2.05.2024, “Pér miratimin e Strategjisé Kombétare pér Migracionin 2024-2030 dhe té
planit té saj té veprimit 2024-2026". https://gbz.gov.al/share/05q_2DCY QFaOvFDBbf8JNw
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pér parandalimin e ploté té fenomenit té migrimit té parregullt té shtetasve shqiptaré, népérmjet
ofrimit t& informacionit, mbrojtjes dhe ndihmés né té gjitha fazat emigrimit. ®

Qéllimet politike té prezantuara dhe gé synohen té arrinen népérmjet Strategjisé Kombétare
pér Migracionin 2024-2030 jané si mé poshté:

- Garantimi i geverisjes strategjike té migracionit né Shqipéri; Objektivi i politikés pér
garantimin e geverisjes strategjike té migracionit né Shqipéri ka gené né thelb t& SKM-
sé dhe PV-sé 2019-2022, duke shérbyer si njé bazé mbi té cilén mund té béhet pérparim
né shtyllat e tjera tematike. Réndésia thelbésore e pérafrimit té kuadrit ligjor me até té
BE-sé dhe me kornizat e tjera ndérkombétare, si dhe e pérmirésimit té koordinimit té
aktiviteteve té geverisjes sé migracionit, éshté ripérséritur pasi progresi drejt kétij
objektivi éshté objekt monitorimi té vazhdueshém pér anétarésimin e Shqipérisé né
BE.®

- Zhvillimi i politikave efektive pér migracionin pér arsye punésimi, duke rritur ndikimin
pozitiv té migracionit né zhvillimin social-ekonomik kombétar/vendor; Strategjia
aktuale zgjeron masat parandaluese, duke ofruar stimuj pér migracion té rregullt dhe
mbrojtjen e té drejtave té migrantéve, me fokus né pérfitimet ekonomike, arsimore dhe
sociale. Ajo thekson nevojén pér angazhimin e autoriteteve vendore, shérbimeve
konsullore dhe aktoréve privaté pér njé gasje gjithépérfshirése. Kjo gasje synon té
parandalojé migrimin e parregullt dhe té kontribuojé né zhvillimin e Shqipérisé. ’

- Promovimi i migracionit té rregullt, mbrojtja e té drejtave té migrantéve dhe integrimi
i tyre né shogériné shqiptare; Strategjia e re pér mbrojtjen e té drejtave té€ migrantéve
fokusohet né ofrimin e shérbimeve té dedikuara pér integrimin e tyre. Ajo pérfshin
programe té pérshtatura pér nevojat e migrantéve si njé kategori e cenueshme, duke
marré parasysh moshén dhe gjininé. Pérfshirja e migrantéve né shérbimet bazé dhe
angazhimi pér zgjidhje afatgjata jané thelbésore, duke adresuar gjithashtu sfidat e
mbledhjes sé té dhénave dhe investimeve né infrastrukturé. Strategjia synon té forcojé
kushtet pér shtetési dhe géndrueshméri, duke nxitur pjesémarrjen e migrantéve né
zhvillimin lokal. 8

- Forcimi i sistemit té mbrojtjes ndérkombétare, garantimi i té drejtave té azilkérkuesve
dhe refugjatéve dhe ofrimi i zgjidhjeve té géndrueshme. Strategjia aktuale synon
forcimin e sistemit té azilit duke pérmirésuar procedurat, rritjen e kapaciteteve dhe
garantimin e té drejtave té azilkérkuesve dhe refugjatéve, né pérputhje me standardet e
BE-sé dhe Paktin Global pér Refugjatét. Ajo pérfshin pérafrimin e kuadrit ligjor me até
ndérkombétar, rritjen e efikasitetit né trajtimin e kérkesave pér azil dhe mbrojtjen e
personave me nevoja té vecanta, vecanérisht fémijét e pashogéruar. Pérmirésimi i
infrastrukturés né gendrat pritése dhe integrimi social-ekonomik i refugjatéve pérmes
programeve té dedikuara jané gjithashtu prioritete kryesore. °

5 Shih po aty

6 Po aty, fq 28.
" Po aty, fq 29.
8 Po aty, fq 30.
° Po aty, fq 30.
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This Project is funded
Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim Evropian 2022-2030°- Strategjia
Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim Evropian (SKZHIE) deri né vitin 2030 konsideron
migracionin si njé faktor té réndésishém pér zhvillimin social dhe ekonomik té Shqipérisé, duke
gené thelbésore pér procesin e integrimit né BE. Dokumenti synon té adresojé sfidat e
migracionit né vend, duke pérmirésuar mekanizmat e riintegrimit pér migrantét e kthyer dhe
duke forcuar politikat pér menaxhimin e migracionit, né pérputhje me standardet
ndérkombétare. Ai gjithashtu synon njé geverisje té miré té lévizjeve migratore pér té rritur
ndikimin e tyre pozitiv né zhvillimin kombétar dhe lokal.

SKZHIE-ja fokusohet né promovimin e migracionit té rregullt, mbrojtjen e té drejtave té
migrantéve dhe integrimin e tyre t€ géndrueshém né shoqériné shqiptare. Njé tjetér qéllim
kryesor éshté nxitja e investimeve njerézore dhe kapitale té shqiptaréve gé jetojné jashté vendit,
duke synuar gé politikat pér migracionin té kontribuojné né rritjen social-ekonomike té vendit.

Plani Kombétar pér Integrimin Evropian 2022-2024 identifikon mangésité dhe masat
prioritare pér pérafrimin e legjislacionit dhe standardeve kombétare me ato té BE-sé né té 33
kapitujt e acquis-it té BE-sé. PKIE-ja ofron njé vlerésim té detajuar té situatés, dhe mangésive
dhe identifikon fushat prioritare relevante si geverisja e migracionit té rregullt dhe té parregullt,
azili, politika e vizave (kapitulli 24), aksesi i barabarté dhe jodiskriminues né tregun e punés
dhe koordinimi i1 sistemit té sigurimeve shogérore (kapitulli 2), njohja reciproke e
kualifikimeve profesionale (kapitulli 3), statistikat demografike, sociale dhe ekonomike
(kapitulli 18), standardet minimale dhe mosdiskriminimi né puné, si dhe marréveshjet
ndérkombétare dhe bashképunimin, né lidhje me punésimin, punén dhe c¢éshtjet sociale
(kapitulli 19).1

Strategjia Ndérsektoriale e Menaxhimit té Integruar té Kufirit 2021-2027 — ndér synimet
kryesore té Strategjisé sé Menaxhimit té Integruar t& Kufirit éshté lehtésimi i migracionit té
organizuar, té sigurt, té rregullt dhe té pérgjegjshém, népérmjet zbatimit té politikave té
migracionit té planifikuara dhe té menaxhuara miré, sé bashku me parandalimin e migrimit té
parregullt dhe menaxhimin e fluksit migrator.*?

Strategjia Kombétare pér Diasporén vleréson potencialin e imigrantéve jo vetém sa i takon
remitancave, por dhe rolit pér zhvillimin e vendit pérmes njohurive dhe vlerave té fituara né
shtetet e tjera. Nga ana tjetér, programi shtetéror pér mbéshtetjen dhe pérfshirjen e diasporés
shqiptare ka si géllim té forcojé politikat dhe strukturat institucionale pér ta paré migracionin
si njé mundési pér zhvillimin e vendit. Pérfitimet neto té kapitalit njerézor (kontributi né aftési

10 VKM-ja nr. 88, daté 22.2.2023, “Pér miratimin e Strategjisé Kombétare pér Zhvillimin dhe Integrimin
Evropian 2022-2030” https://qbz.gov.al/share/3VxOgmLUSwOWhi00jsdZUg ;

1 Plani Kombétar pér Integrimin Evropian 2022-2024; https://integrimi-ne-be.punetejashtme.gov.al/wp-
content/uploads/2022/02/NPEI_2022-2024 EN-.pdf

12VVKM-ja nr. 1117, daté 16.12.2020, “Pér miratimin e Strategjisé Ndérsektoriale t&¢ Menaxhimit t& Integruar té
Kufirit 2021-2027 dhe Planit té Veprimit 2021-2023” https://gbz.gov.al/share/E_qMh2nrQ6SGDzoFUWX2qg
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I imigrantéve) dhe integrimi i suksesshém i emigrantéve té kthyer, jané ndér objektivat kryesoré
té kétij dokumenti politik.™

Strategjia Kundér Krimit té¢ Organizuar dhe Krimeve té Rénda, 2021-2025 - Njé pjesé e
céshtjeve té migracionit trajtohen edhe né Strategjiné Kombétare kundér Krimit té Organizuar
dhe Krimeve té Rénda nga kéndvéshtrimi i luftés kundér kalimit té paligjshém té kufirit nga
emigrantét, i njohur ndryshe si kontrabandimi i migrantéve. 4

Strategjia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive 2023—2030% ofron njé vlerésim té situatés sé
migracionit nga kéndvéshtrimi i punésimit dhe aftésive, duke theksuar se plakja e popullsisé
dhe lévizjet migratore kané zvogéluar rritjen e fugisé punétore né vend. SKPA-ja, né masat gé
synojné té realizojné vizionin e saj pér punésim dhe aftési pér té gjithé, gjaté té gjithé jetés, né
ményré specifike pér lévizshmériné e fuqisé punétore, parashikon ndérhyrje gé synojné
lidhjen me platformén evropiane té zyrave té punésimit (EURES), pérmirésimin e kuadrit
rregullator pér rekrutimin e drejté té punonjésve, forcimin e bashképunimit ndérmjet zyrave
publike dhe private té punésimit, identifikimin e aftésive t&¢ munguara né vend e rajon dhe
plotésimin e tyre népérmjet promovimit té lévizshmérisé né rajonin e Evropés Juglindore.

Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021-2030 - specifikisht parashikohen ndérhyrje
pér: pérmbushjen e té drejtave ekonomike dhe sociale pér graté migrante; rritjen e aksesit té
grave migrante né shérbime dhe produkte financiare, informimin e grave migrante pér té drejtat
pronésore; reduktimin e barrierave gé i mbajné graté, té rejat dhe vajzat larg tregut té punés, si
dhe rritjen e aksesit té grave, té rejave dhe vajzave nga té gjitha grupet (migranté dhe
azilkérkues etj.), pér puné té denjé edhe né sektorét e punésimit jotradicional (né vecanti né
shkencé, teknologji, inxhinieri, matematiké) dhe pérmirésimin e shérbimeve té specializuara
mbéshtetése pér té mbijetuarat e dhunés me bazé gjinore, trafikimit dhe shfrytézimit seksual,
nga té gjitha grupet e grave (pérfshiré graté migrante).16

3.2 Kuadri ligjor mbi té drejtat e té huajve né Shqipéri;

Legjislacioni shqiptar ka njé kuadér té ploté té rregullimi dhe garantimit té té drejtave té té
huajve duke nisur me parashikimet gé né ligjet themelore, té tilla si Kushtetuta e Republikés
sé Shqipérisé dhe Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé, i cili rregullon marrédhéniet e
punonjésve vendas dhe té huaj, dhe zbatohet njélloj si pér shtetasit shqiptaré ashtu edhe pér té
huajt, si dhe ligje t€ tjera kryesore, si: ligji nr. 79/2021; “Pér t&€ huajt”; ligji nr. 10/2020, “Pér
azilin né Republikén e Shqipérisé”; ligji nr. 9668, daté 18.12.2006, “Pér emigrimin e shtetasve

13 VKM nr. 585 daté 22.07.2020 “Pér miratimin e Strategjisé Kombétare pér Diasporén dhe t& planit t& veprimit
2021-2025” , fq 9 https://gbz.gov.al/share/VHKJINIdSZ6BDpy9DkjViA

14 VKM nr. 1140, daté 24.12.2020 “Pér miratimin e Strategjisé kundér Krimit t€ Organizuar dhe Krimeve té
Rénda, 2021-2025, dhe planin e veprimit 2021-2022" fq. 10 https://gbz.gov.al/share/q566V-

vy TwyGMvh4GFbTsqg

5VKM-ja nr. 173, daté 24.3.2023, “Pér miratimin e Strategjisé Kombétare t& Punésimit dhe Aftésive 2023
2030, Planit t& Veprimit pér zbatimin e saj,si dhe Planit té Zbatimit t¢ Garancisé Rinore 2023-2024”
https://qbz.gov.al/share/7-qucOW0Q6alGYOHxI0Hew

16 VKM nr. 400, daté 30.06.2021, “Pér miratimin e Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021-2030 dhe
t€ planit té saj t€ veprimit” fq 31 https://gbz.gov.al/share/tkiXmfelRC2k4gkz9V4COqg
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shqiptaré pér géllime punésimi”; ligji nr. 10221/2020, “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, et;.
Ndérkohé gé legjislacioni dytésor éshté kuadri rregullator qé buron nga kéto akte ligjore,
kryesisht vendime té Késhillit t¢ Ministrave dhe urdhra apo udhézime specifike gé rregullojné
dhe lehtésojné procedurat e géndrimit té ligjshém pér té gjithé té huajt gé déshirojné té jetojné
apo punojné né territorin e Republikés sé Shqipérisé.t’

Legjislacioni kombétar pér migracionin, né pérgjithési, pasqyron parimet e konventave
ndérkombétare pér té drejtat e migrantéve. Zbatimi i kétyre té drejtave realizohet népérmjet
disa parimeve té pérgjithshme si: respektimi i té€ drejtave té njeriut, mosdiskriminimi,
mosnénshtrimi ndaj torturés, trajtimit apo dénimit mizor, ¢njerézor apo poshtérues, parimi i
integritetit dhe dinjitetit, bashkimit familjar, garantimit té kujdesit shéndetésor, arsimimi,
integrimi social, etj. 18

Ligji “Pér té huajt” &shté ligji i ri specifik i cili ka pér géllim rregullimin e regjimit té
hyrjes, té géndrimit, t& punésimit dhe té daljes sé té huajve né/nga Republika e Shqipérisé.t®
Ky akt éshté né pérputhje me 18 akte té acquis t& BE-sé dhe garanton se dispozitat e tij
pérputhen me té drejtat dhe lirité e pércaktuara né Kushtetuté dhe né instrumentet
ndérkombétare té ratifikuara. Ky ligj éshté i orientuar pér té siguruar pérputhshmériné me
parimet si ai i interesit mé té miré té fémijés, té drejtés pér jeté familjare, parimin e moskthimit,
si dhe té drejtén pér procedura té drejta dhe transparente. Synimi i tij éshté pérmirésimi i
mbrojtjes pér migrantét dhe anétarét e familjes sé tyre, refugjatét dhe azilkérkuesit. Ligji
gjithashtu garanton té drejtén pér géndrim dhe punésim té ligjshém né Shqipéri, pérmes lejeve
té géndrimit dhe lejeve unike té kategorizuara, ofron akses né programe dhe shérbime
integrimi, ndihmon né ofrimin e informacionit dhe procedurave té thjeshtuara pér dokumente,
dhe sigurimin e dokumenteve sipas standardeve ndérkombétare.?° Ligji gjithashtu parashikon
té drejtén e ankimimit né rrugé administrative sipas legjislacionit né fugi.

Risité e ligjit té ri pér té huajt fokusohen né pérmirésimin e mekanizmave té nevojshém pér
Iéshimin e vizave elektronike on-line, duke synuar zgjidhjen e problematikave té ndeshura gjaté
zbatimit té ligjit té méparshém lidhur me pamundgésiné pér té mbuluar shumé vende me misione
diplomatike apo poste konsullore. Ligji i ri plotéson njé nga mangésité e legjislacionit té
méparshém pér té huajt, duke integruar pajisjen me leje unike, e cila garanton njé proceduré té
vetme té aplikimit pér té huajt, gé kané pér géllim té punojné dhe té géndrojné né territorin e
Republikés sé Shqipérisé. Gjithashtu, Ligji synon pérmirésimin e dispozitave té lidhura me
céshtjen e punésimit té shtetasve té huaj né Republikén e Shqipérisé, duke gartésuar afatet

17 Shih Strategjiné Kombétare pér Migracionin 2024-2030, fq 3.

18 Shih po aty, fg 3.

19 Neni 1 i Ligjit Nr. 79 daté 18.10.2021 “Pér té huajt”; https://gbz.gov.al/share/h6NNRj6cQMey7WFNnu7wng
20 Kreu IV, Qéndrimi né Republikén e Shqipérisé, Ligji Nr. 79 daté 18.10.2021 “Pér té huajt”;
https://gbz.gov.al/share/h6NNRj6cQMey7WENnu7wng
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kohore dhe procedurat pér t’u pajisur me leje unike, si dhe duke reduktuar pengesat e
panevojshme pér punésimin e shtetasve té huaj né territorin e Republikés sé Shqipérisé.?

Ndér té tjera, népérmjet dispozitave té té kétij ligji jané shtuar kategoria e t€ huajve pér t'u
pajisur me leje géndrimi té cilét kané hasur véshtirési né té shkuarén pér té géndruar né
Republikén e Shqipérisé, si mé poshté vijon:

- Leje géndrimi pér personat pa shtetési, duke garantuar njé géndrim té ligjshém pér kété
kategori;

- Leje géndrimi pér pensionisté, leje e cila do té mbulojé njé hendek té ligjit aktual pér té
huajt, duke u siguruar shtetasve té huaj gé jané né pension né vendin e tyre, mundésiné
pér té aplikuar pér njé leje géndrimi pér pensionisté, prané autoritetit pérgjegjés pér
kufirin dhe migracionin né Republikén e Shqipérisé, nése preferojné vendin toné si njé
destinacion pér té jetuar;

- Leje géndrimi pér punonjés lévizés, té cilét jané shtetasit e huaj gé punonjné né vende
té ndryshme, jo né njé zyré apo seli té institucionit, dhe puna e tyre kryesisht éshté puna
lévizése ku mjet kryesor pune kané mjetet e teknologjisé sé informacionit;

- Leje géndrimi e pérkohshme pér pérdorim té pasurisé sé paluajtshme né pronési né
Republikén e Shqipérisé, procedurat dhe kriteret e sé cilés pércaktohen me vendim té
Késhillit t& Ministrave. 2

Ligji pér té huajt ka parashikuar lejen e géndrimit, kartén blu, bazuar né direktivén 2009/52/KE,
té¢ Parlamentit Evropian dhe t€ Késhillit, dat€ 18 gershor 2009, “Mbi parashikimin e
standardeve minimale té sanksioneve dhe masave ndaj punédhénésve té shtetasve té vendeve
té treta gé géndrojné né ményré té paligjshme”. Karta Blu e BE-sé shérben si leje pune dhe
géndrimi pér shtetasit e vendeve jo anétaré té Bashkimit Evropian me kualifikim té larté, gjé
gé u lejon atyre té jetojné dhe punojné né Bashkimin Evropian. Kjo karté éshté krijuar pér té
térhequr né BE profesionisté me kualifikim té larté nga vendet jo anétare té BE-s€, duke
thjeshtuar procesin dhe duke pérmirésuar statusin e tyre ligjor.

Me direktivén (BE) 2021/1883 té Parlamentit Evropian dhe Késhillit, e datés 20 tetor 2021
"Mbi kushtet e hyrjes dhe géndrimit té shtetasve té vendeve té treta pér géllime punésimi me
kualifikim té larté", leja e géndrimit gé njihet si karta blu né Bashkimin Evropian pésoi
ndryshime. Sipas késaj direktive parashikohen kushte mé fleksibél pranimi pér punétorét e huaj
té kualifikuar, vecanérisht pér sa i pérket pragut té pagés minimale, té drejtave té zgjeruara,
kushteve mé té favorshme pér bashkim familjar dhe mundésisé pér té udhétuar dhe punuar mé
lehté né shtetet e tjera anétare té BE-sé. Sipas screening report pér vitin 2023 evidentohet se
‘né fushén e migracionit té ligjshém jané té nevojshme ndryshime, vecanérisht pér té

21 Shih relacionin pwr projektligjin “Pér té huajt”,
https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/20210214210347REL ACION%20-
%20TE%20HUAJT .pdf

22 Shih relacionin pwr projektligjin “Pér té huajt”,
https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/20210214210347REL ACION%20-
%20TE%20HUAJT .pdf
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pérafruar disa dispozita mbi bashkimin familjar, me lejen e vetme (single permit) dhe me
ndryshimet e fundit né kartén blu té¢ BE-sé.?®

Né lidhje me aktet nénligjore qé burojné nga ky ligj, ato rregullojné detajet e migracionit té
rregullt dhe té parregullt. Konkretisht, Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 858, daté
29.12.2021%*, pércakton rregullat pér kriteret, procedurat dhe dokumentacionin e nevojshém
pér hyrjen dhe géndrimin e ligjshém té té huajve né Shqipéri. Ky vendim lejon pajisjen me leje
géndrimi apo leje unike né Shqipéri, sipas motiveve dhe géllimeve té aplikimit. Vendimi nr.
857, daté 29.12.2021%%, si njé bashké propozim nga Ministria e Brendshme, Ministria pér
Evropén dhe Punét e Jashtme, dhe Ministria e Financave dhe Ekonomisé, miratoi ngritjen e
Regjistrit Elektronik Kombétar pér té Huajt (REKH) né Shqipéri. Ky regjistér do té mbledhé
dhe pérditéson té dhénat pér shtetasit e huaj dhe pér personat me géndrim té parregullt né
territorin shqiptar, duke ofruar informacion pér té huajt gé kané vizé, leje géndrimi, leje unike
dhe ata me géndrim té parregullt. Udhézimet e Ministrit t¢ Brendshém dhe té Ministrit pér
Evropén dhe Punét e Jashtme pérfshijné trajtimin e té huajve té parregullt, sigurimin e
asistencés né transit dhe organizimin e operacioneve té kthimit né rrugé ajrore, né pérputhje
me direktivat pérkatése.?

Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave Nr. 159 daté 17.03.2023?7 éshté akti normativ pér miratimin
e formés dhe pérmbajtjes sé dokumentit té udhétimit pér té huajt pa shtetési, t& dokumentit té
udhétimit, lejes sé kalimit, t& dokumentit té€ pérkohshém, dublikatés sé lejes sé géndrimit e té
lejes unike, si dhe té letérnjoftimit pér té huajt. Ndérkohé, Vendimi nr. 450 daté 29.06.2022
pércakton formén dhe pérmbajtjen e lejeve té géndrimit pér té huajt.?

Shumé akte té tjera nénligjore jané miratuar pér té rregulluar bashképunimin e strukturave
pérkatése t€ migracionit dhe pér té pércaktuar procedurat pér zgjatjen e afatit t€ géndrimit,
regjistrimin né autoritetet lokale pér kufirin dhe migracionin, si dhe pér pajisjen me dokumente
té ndryshme né rast humbjeje apo démtimi.

23 Screening report 2023 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/h83313ef-48¢5-
4bef-9f00-

f5d66509572e_en?filename=AL%20Cluster 1%20Draft%20screening%20report_external%20version.pdf

24 VKM Nr. 858 daté 29.12.2021“Pér pércaktimin e Kkritereve, t& procedurave e té dokumentacionit pér hyrjen,
géndrimin dhe trajtimin e té huajve né Republikén e Shqipérisé” e ndryshuar
https://gbz.gov.al/share/jkg1P7KaQSOm92Qf53j6mg

% Vendim Nr. 857, Daté 29.12.2021 Pér Ngritjen dhe Funksionimin e Regjistrit Elektronik Kombétar pér té
Huajt né Republikén e Shqipérisé, https://qbz.gov.al/share/duXrYVKUT]SQXOpKkWz0tw

26 ghih Strategjiné Kombétare pér Migracionin 2024-2030, fq 4.

27 VKM nr. 159 datw 17.03.2023 Pér miratimin e formés e té pérmbajtjes sé dokumentit t& udhétimit pér té
huajt pa shtetési, té dokumentit t& udhétimit, lejes sé kalimit, t& dokumentit t& pérkohshém, dublikatés sé lejes sé
géndrimit e té lejes unike, si dhe té letérnjoftimit pér té huajt;
https://gbz.gov.al/share/6hrR2r9TSvaDIwvKO2uCiA

2 VKM nr. 450 daté 29.06.2022 Pér miratimin e formés dhe té pérmbajtjes sé lejeve té géndrimit pér té huajt,
https://gbz.gov.al/share/u8mswoaDSee9hPPMxW5puw
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Né lidhje me zvogélimin e pashtetésisé, éshté miratuar Udhézimi i Ministrit té Brendshém nr.
87, daté 21.6.2023%°, pér dokumentacionin dhe procedurén e aplikimit pér shpalljen e statusit
té pashtetésisé. Ky udhézim synon dhénien e statusit té pashtetésisé pér individé qé e kérkojné
kété status, pér té garantuar té drejtat dhe lirité themelore. Personat pa shtetési mund té
aplikojné pér leje géndrimi pér personat pa shtetési, leje humanitare dhe dokument udhétimi
pér kété kategori, sipas legjislacionit né fugi. Dokumenti i udhétimit lejon udhétimin dhe
rikthimin né Shqipéri pér njé periudhé 2-vjecare. Udhézimi éshté hartuar né pérputhje me
standardet ndérkombétare dhe praktikat mé té mira, té€ ngjashme me procedurat pér pércaktimin
e statusit té refugjatéve. Ai pérfshin garancité procedurale pér drejtési dhe transparencé, si
intervisté, ndihmé me pérkthim, afatin pér marrjen e vendimit, té drejtén pér té marré vendimin
né formé té shkruar dhe té drejtén e ankimimit. Procedurat pér pércaktimin e pashtetésisé
gjithashtu marrin parasysh nevojat e vecanta té aplikantéve, veganérisht pér ata gé jané té mitur
ose me aftési té kufizuara, duke siguruar njé pjesémarrije té barabarté né procedura.

#Edhe Ligji Nr. 10 2021, “Pér azilin né Republikén e Shqipérisé ™0, si njé akt ligjor i
pérafruar me Sistemin e Pérbashkét Evropian té Azilit apo konventat ndérkombétare, né
dispozitat e tij parashikon si té drejté themelore té drejtén pér azil, pér té gjithé shtetasit e huaj
ose personat pa shtetési, té cilét ndodhen jashté territorit té vendbanimit té tyre, por pér arsye
objektive si: frika e persekutimit pér shkak té racés, besimit fetar, kombésisé, anétarésisé né
njé grup té caktuar apo té bindjes politike, nuk kérkojné mbrojtjen e atij vendi. Ndér parimet
kryesore ku bazohet ky ligj, diktuar dhe nga Konventa e Gjenevés, vlen té pérmendet parimi i
moskthimit, ndérkohé gé respektimi i té drejtave dhe lirive themelore té sanksionuara dhe nga
konventat e tjera ndérkombétare, ndalimi i débimit, e drejta pér liriné nga tortura dhe trajtimi
mizor, ¢njerézor dhe degradues, e drejta e procedurave dhe garancive ligjore pér ndihmén
juridike falas nga shteti, e drejta pér kushtet minimale té jetesés, pér kujdes shéndetésor, pér
arsimim, pér punésim dhe trajnime profesionale, e drejta pér bashkim familjar, pér té pasur njé
pérkthyes, apo dhe e drejta e ankimimit, mbeten kryefjala e kétij Ligji.3!

Né pérmbushje té angazhimeve ndérkombétare té Shqipérisé né fushén e mbrojtjes, Ligji nr.
10/2021, “Pér azilin né€ Republikén e Shqipérisé”, pércakton kushtet pér dhénien e formave té
ndryshme té mbrojtjes pér azilkérkuesit, duke pérfshiré statusin e refugjatit, mbrojtjen
plotésuese dhe té pérkohshme. Miratimi i ligjit ka pérafruar kuadrin shqiptar t& mbrojtjes me
standardet e pércaktuara né Sistemin e Pérbashkét Evropian té Azilit (CEAS). Ligji pércakton
procedurén pér shqyrtimin e kérkesave pér mbrojtje ndérkombétare, duke kérkuar gé té
ekzistojné kushtet e duhura pér njé vlerésim gjithépérfshirés té arsyeve pér dhénien e statusit
té refugjatit ose njohjen e statusit t¢ mbrojtjes plotésuese dhe vendosjen e afateve kohore pér
shgyrtimin e kérkesés. Pércaktohen nocionet “vend i sigurt i origjinés”, “vend i treté i sigurt”,

2 Udhézim Nr. 87, Daté 21.6.2023 Mbi Dokumentacionin dhe Procedurén pér Aplikimin, Vlerésimin,
Miratimin dhe Refuzimin e Kérkesés pér Shpalljen e Statusit té Pashtetésise,
https://gbz.gov.al/share/KjQwHywSRjyMIszwGFQkNw

%0 Ligji Nr. 10/2021 “Pér Azilin né Republikén e Shqipérisé”,
https://gbz.gov.al/share/4XpgKag61SdS_MI1JgzKakmQ

31 ShihStrategjiné Kombétare pér Migracionin 2024-2030, fq 4.
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“proceduré e pérshpejtuar” dhe “aplikime dukshém té pabazuara”. Pérshkruhen rrethanat né t&
cilat njé person humb statusin e mbrojtjes ndérkombétare.?

Ligji pércakton se né cilat kushte mund té kufizohet liria e lévizjes sé aplikantit ose mund té
kryhet largimi i tij/saj nga territori i vendit. Parashikohen masa té dedikuara pér té pérballuar
njé trajtim té vecanté pér personat qé i pérkasin kategorisé sé vecanté, té pércaktuar pérmes
vlerésimit individual. N& veganti, t€ miturve t€ pashoqéruar duhet t’u caktohet njé kujdestar
dhe t’u ofrohet strehim dhe kujdes i specializuar. Ligji pércakton té drejtat dhe detyrimet e
aplikantéve pér mbrojtje ndérkombétare, refugjatéve dhe pérfituesve t€ mbrojtjes plotésuese.
Brenda dy viteve nga marrja e mbrojtjes, refugjatét dne personat qé gézojné mbrojtje plotésuese
kané té drejté pér bashkim familjar nése mund té déshmojné se kané strehim té duhur, té
ardhura té géndrueshme dhe sigurim sémundjeje. *

Pér ofrimin e zgjidhjeve té géndrueshme pér migrantét dhe garantimin e géndrimit
afatgjaté pérmes shtetésisé shqiptare, Ligji nr. 113/2020 “Pér shtetésiné” ofron bazén ligjore.
Ky ligj mundéson fitimin e shtetésisé shqgiptare sipas kategorive dhe kushteve pérkatése (me
lindje, origjing, natyralizim, birésim, apo interes kombétar né fushén e arsimit, shkencés, artit,
kulturés, ekonomisg, sportit). Ligji éshté ndryshuar né korrik 2023 pér t¢ mundésuar fitimin e
shtetésisé shqiptare pérmes natyralizimit té fémijéve té mitur té shtetasve shqiptaré, edhe nése
nuk pérmbushin kushtet pér njohuri té gjuhés dhe historisé sé Shqipérisé. Ndryshimet
gjithashtu synojné mbrojtjen e interesit mé té larté té fémijéve dhe lehtésimin e bashkimit
familjar, duke pérjashtuar kérkesén pér njé periudhé géndrimi té vazhdueshém 7-vjecar dhe pér
vlerésimin e njohurive té gjuhés shqipe dhe historisé sé Shqipérisé.

Njé ndryshim tjetér ligjor éshté béré pér t& mundésuar pérthithjen e talenteve té rinj gé nuk
kané mbushur moshén 18 vjecare né fushat e interesit kombétar, duke ulur kufirin e moshés
pér fitimin e shtetésisé shqiptare népérmjet programeve té vecanta té shtetésisé.

B Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” ® rregullon zbatimin e parimit té barazisé dhe
mosdiskriminimit pér té gjitha grupet e parashikuara né té. Ky ligj garanton mbrojtje té
barabarté nga ligji, barazi mundésish dhe shanseve pér ushtrimin e té drejtave dhe pjesémarrjen
né jetén publike, si dhe mbrojtje efektive nga diskriminimi. Ai zbatohet pér té gjithé personat
gé jetojné dhe géndrojné né territorin e Shqipérisé, pérfshiré migrantét e rregullt dhe té
parregullt.

Ndryshimet e miratuara né Ligjin “Pér vetéqeverisjen vendore”® i ngarkuan njésive té
vetégeverisjes vendore (NJVV) pérgjegjési shtesé duke kérkuar ngritjen e njé njésie té posagme
pér diasporén dhe migracionin. Funksionet e késaj strukture pérfshijné ofrimin e mbéshtetjes,

32 Shih Strategjiné Kombétare pér Migracionin 2024-2030, fq 4.

33 Shih Strategjiné Kombétare pér Migracionin 2024-2030,, fq 4.

34 Ligji Nr. 113/2020 “Pér Shtetésiné ”, i ndryshuar https://qbz.gov.al/share/0TsG6arSRNnCEU4gQ 617WQ

3 Ligji Nr.10 221, Daté 4.2.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi> (Ndryshuar me Ligjin Nr. 124/2020, Daté
15.10.2020) https://gbz.gov.al/share/IHdHbRxBReqlLh6wR3FyWQ

% Ligji Nr. 139/2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore” (Ndryshuar me ligjin nr. 38/2019, daté 20.6.2019),
https://gbz.gov.al/share/2-vAvQMvRkaPVz83f eifg
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‘rmacionit dhe shérbimeve pér migrantét né lidhje me mundésité e investimit si dhe
riintegrimin social t€ migrantéve té kthyer. Njé funksion tjetér i NJVV-ve ka té béjé me
mbajtjen e komunikimit té vazhdueshém me emigrantét dhe diasporén népérmjet aktiviteteve
té ndryshme té organizuara brenda dhe jashté vendit. NJVV-té kérkohet té koordinojné
veprimtariné e tyre me ministrité pérgjegjése pér migracionin dhe punét e jashtme pér té
siguruar informacion dhe mbéshtetje pér ¢éshtjet qé lidhen me migracionin dhe diasporén.

#Né shkurt té vitit 2024, Kuvendi i Shqipérisé ka mirtauar Ligjin nr. 20/2024 “Pér
ratifikimin e protokollit ndérmjet Késhillit t¢ Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe
geverisé sé Republikés Italiane pér forcimin e bashképunimit né fushén e migracionit”®’
Protokolli pér Migracionin i cili ishte miratuar nga Késhilli i Ministrave me vendimin nr. 622,
daté 06.11.2013%, éshté nénshkruar né té njéjtén daté nga kryeministrat respektivé né Romé,
Itali. Protokolli pér Migracionin ka pér géllim forcimin e bashképunimit dypalésh pér
menaxhimin e flukseve migratore nga vendet e treta né pérputhje me té drejtén ndérkombétare
dhe até evropiane. Sipas tij, pala shgiptare i njeh palés italiane té drejtén e pérdorimit té disa
pronave té paluajtshme né pronési té shtetit (zona), pa kundérshpérblim, pér té gjithé
kohézgjatjen e Protokollit pér Migracionin, i cili do té mbetet né fuqi pér pesé vjet, me té drejté
rinovimi, né formé té heshtur, pér njé periudhé tjetér pesévjecare. Ndérsa, pala italiane né kéto
zona mund té Krijojé struktura pér pritjen e migrantéve, té cilét nuk kané té drejté hyrjeje dhe
géndrimi né shtetin italian dhe numri i tyre nuk mund té jeté mé i larté se 3 000 veta. Kéto
struktura do té menaxhohen nga autoritetet italiane, sipas legjislacionit italian dhe evropian dhe
mosmarréveshjet gé mund té lindin ndérmjet autoriteteve italiane dhe migrantéve gé do té
akomodohen né to, do t’i nénshtrohen ekskluzivisht juridiksionit italian.

Me depozitimin fillimisht té projektligjit pér ratifikimin e protokollit, ky protokoll solli
polemika té shumta duke béré gé 30 deputeté té Kuvendit t¢ Republikés sé Shqipérisé, ti
drejtohen Gjykatés Kushtetuese pér deklarimin té papajtueshém me Kushtetutén té Protokollit.
Gjykata Kushtetuese me Vendimin nr. 2 daté 29.01.2024%° ka vendosur se Protokolli pér
Migracionin nuk cénon kufijté territorialé t€ Shqipéris€é dhe nuk prek integritetin e saj
territorial, pasi nuk ka té béjé me ndonjé ndryshim fizik té territorit. Né dy zonat ku Protokolli
zbatohet, do té veprojé e drejta shqiptare, krahas asaj italiane. Gjykata theksoi se e drejta
ndérkombétare pér c¢éshtjet e migracionit dhe azilit &shté e zbatueshme edhe nga autoritetet
italiane, pasi té dy shtetet kané ratifikuar marréveshjet pérkatése. Pér mé tepér, Gjykata
nénvizoi se Shqipéria mban pérgjegjési pér Protokollin, bazuar né normat kushtetuese dhe
detyrimet ndérkombétare. Né aspektin e té drejtave dhe lirive té njeriut, ekziston njé juridiksion
i dyfishté, ku autoritetet italiane dhe shqiptare kané pérgjegjési té pérbashkéta, dhe prania e
juridiksionit italian né zonat e caktuara nuk pérjashton até shqiptar.

37 Ligjin nr. 20 daté 22.02.2024 “Pér ratifikimin e protokollit ndérmjet Késhillit té Ministrave té Republikés sé
Shqipérisé dhe geverisé sé Republikés Italiane pér forcimin e bashképunimit né fushén e migracionit”
https://gbz.gov.al/share/fsz4ugARQLgB8bysyfHmaw

38 VKM nr. 622/2013 “Pér miratimin, né parim, t& Protokollit ndérmjet Késhillit t&¢ Ministrave té Republikés sé
Shqipérisé dhe Qeverisé sé Republikés Italiane pér forcimin e bashképunimit né fushén e migracionit”

39 Vendim nr. 2 daté 29.01.2024 (V-2/24), Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé
https://www.gjk.gov.al/include_php/previewdoc.php?id_kerkesa vendimi=3990&nr_vendim=1
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3.3 Standardet ndérkombétare dhe evropiane
3.3.1 Standardet ndérkombétare sipas Kombeve té Bashkuara

Menaxhimi i duhur i migracionit mbetet njé prioritet kryesor edhe pér perspektivén e integrimit
té vendit né BE. Pérgjithésisht, Shqipéria vazhdon té jeté njé vend origjine pér migrantét
ekonomiké, por éshté gjithashtu njé vend tranziti dhe destinacioni pér migrantét ekonomike,
azilkérkuesit dhe refugjatét. Shqipéria ka njé kuadér ligjor té ploté sa i takon garantimit té té
drejtave té migrantéve, ku pérfshihet dhe zbatimi i té drejtave themelore pér punétorét migranté
dhe anétarét e familjeve té tyre, té cilat mbrohen népérmjet dispozitave té kuadrit ligjor
kombétar dhe konventave ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria, vecanérisht
instrumenteve, té tilla si:

e Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut;

e Konventa Ndérkombétare pér Mbrojtjen e té Drejtave té té gjithé Punétoréve
Migranté dhe Anétaréve té Familjes sé tyre (ICRMW);
Konventa e Organizatés Ndérkombétare té Punés (ILO) nr. 97 dhe nr. 143;
Konventa pér té Drejtat e Fémijés (CRC);
Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike (ICCPR);
Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (ICESCR);
Konventa e vitit 1951 mbi Statusin e Refugjatéve dhe protokolli i saj i vitit 1967;
Konventa pér Statusin e Personave pa Shtetési;
Konventa mbi Zvogélimin e Pashtetésisé;
Kompakti Global pér migracionin;
Strategjia e BE-sé pér Kthimin Vullnetar dhe Riintegrimin.

Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut - Deklarata Universale e té Drejtave t& Njeriut
(DUDNJ) parashikon gé té gjithé individét, pavarésisht nga kombésia apo statusi, pérfshiré té
huajt dhe refugjatét, kané té drejtén e trajtimit té barabarté dhe té mbrojtjes nga diskriminimi.
Neni 14 thekson té drejtén e individéve pér té kérkuar dhe pér té gézuar azil nga persekutimi
né vende té tjera. Gjithashtu, neni 13 garanton liriné e lévizjes dhe té zgjedhjes sé vendbanimit
brenda ¢do shteti, si dhe té drejtén pér t’u larguar nga ¢do vend, pérfshiré vendin e vet, dhe pér
t’u kthyer né t€. Kéto parashikime mbéshtesin mbrojtjen e refugjatéve dhe t€ huajve, duke u
siguruar atyre té drejta themelore, pavarésisht nga statusi juridik.*

Konventa Ndérkombétare pér Mbrojtjen e té Drejtave té té gjithé Punétoréve Migranté dhe
Anétaréve té Familjes sé tyre (ICRMW) #1- e miratuar nga Kombet e Bashkuara né vitin 1990,
synon té mbrojé té drejtat e punétoréve migranté dhe té anétaréve té familjeve té tyre,
pavarésisht nga statusi i tyre ligjor. Ajo garanton té drejta themelore si mbrojtja nga

40 Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut -https://kmd.al/wp-content/uploads/2018/05/1524735491-
DEKLARATA-UNIVERSALE-E-TE-DREJTAVE-TE-NJERIUT .pdf
4L Ligji Nr.9703, daté 2.4.2007 “Pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé né Konventén Ndérkombétare “Pér

mbrojtjen e té drejtave té té gjithé punétoréve migranté dhe anétaréve té familjeve té tyre”
https://gbz.gov.al/share/48) m76XR6eJNMCkk6Xdrw
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diskriminimi, trajtimi i drejté né kushte pune, té drejtén pér gasje né kujdes shéndetésor, arsim
dhe shérbime sociale. Konventa gjithashtu kérkon gé shtetet t& promovojné mirégenien e
punétoréve migranté dhe familjeve té tyre, si dhe té sigurojné respektimin e dinjitetit dhe té
drejtave té tyre njerézore né té gjitha fazat e migracionit. Kjo konventé nxit trajtim té drejté
dhe dinjitoz pér punétorét migranté, duke njohur kontributin e tyre né shoqgérité pritése dhe ato
té origjinés.

Konventa e Organizatés Ndérkombétare té Punés (ILO) nr. 97 dhe nr. 143 - jané dy
instrumente ndérkombétare gé synojné té mbrojné té drejtat e punétoréve migranté dhe té
promovojné menaxhimin e drejté t& migracionit té punés. Konventa nr. 9742, e miratuar né
vitin 1949, ka pér géllim sigurimin e mbrojtjes pér punétorét migranté. Ajo parashikon gé
punétorét migranté té trajtohen né ményré té barabarté me shtetasit vendas né lidhje me kushtet
e punés, pagat, mbrojtjen sociale dhe gasjen né shérbime mjekésore. Gjithashtu, kérkon gé
shtetet té bashképunojné pér té luftuar migracionin e paligjshém dhe té rregullojné kushtet e
migracionit. Konventa nr. 143, e miratuar né vitin 1975, pérgendrohet né luftimin e
abuzimeve qgé lidhen me migracionin e parregullt dhe né mbrojtjen e té drejtave té punétoréve
migranté, pavarésisht nga statusi i tyre. Ajo thekson réndésiné e ndihmés pér integrimin e
punétoréve migranté né vendin prités dhe nxit mbrojtjen e té drejtave té tyre, pérfshiré gasjen
e barabarté né puné, arsim, dhe trajtim dinjitoz. Té dy konventat promovojné parimin e trajtimit
té barabarté dhe mbrojtjen e té drejtave themelore pér punétorét migranté, duke mbéshtetur
migracionin e sigurt dhe té rregulluar.

Konventa pér té Drejtat e Fémijés (CRC)* - e miratuar nga Kombet e Bashkuara né vitin 1989,
éshté njé instrument ndérkombétar gé pércakton té drejtat themelore té ¢do fémije, pavarésisht
nga kombésia, statusi apo gjendja ekonomike. Konventa pérfshin katér parime Kkryesore:
mosdiskriminimi, interesi mé i larté i fémijés, e drejta pér té jetuar dhe zhvilluar, dhe
pjesémarrja e fémijés né vendime gé ndikojné jetén e tij. Ajo mbron té drejtat e fémijéve né
fusha té ndryshme, pérfshiré té drejtén pér arsim, shéndetési, mbrojtje nga abuzimi dhe
shfrytézimi, si dhe té drejtén pér té pasur njé familje. Konventa kérkon qé shtetet té ndérmarrin
masa pér té mbrojtur fémijét né situata té rrezikut, si fémijét refugjaté, ata té ndaré nga familjet
e tyre, ose ata té pérfshiré né puné té detyruar dhe trafikim. Ajo siguron gé ¢do fémijé té
trajtohet me dinjitet dhe respekt, duke theksuar detyrimin e shteteve pér té siguruar mirégenien
dhe zhvillimin e tyre té ploté.

42.C097 - Migration for Employment Convention (Revised), 1949 (No. 97) https:
/Inormlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:55:0::NO::P55 TYPE,P55 LANG,P55 DOCUMENT,
P55 NODE:CON,en,C097,/Document

43 C143 - Migrant Workers (Supplementary Provisions) Convention, 1975 (No. 143)
https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:55:0::NO::P55 TYPE,P55 LANG,P55 DOCUM
ENT,P55 NODE:SUP,en,C143,/Document

4 https://www.unicef.org/child-rights-convention/convention-text
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Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike (ICCPR)*- i miratuar nga Kombet e
Bashkuara né vitin 1966, éshté njé instrument thelbésor gé garanton dhe mbron té drejtat
themelore civile dhe politike pér té gjithé individét, pavarésisht nga kombésia apo statusi. Pakti
pérmban njé gamé té gjeré té drejtash, duke pérfshiré té drejtén pér jetén, liriné nga tortura,
liriné e mendimit, shprehjes, dhe fesé, si dhe té drejtén pér njé proces té drejté ligjor. ICCPR
gjithashtu parashikon té drejtén pér liriné e lévizjes, té drejtén pér pjesémarrje né jetén publike
dhe zgjedhje, dhe mbrojtjen nga arrestimi apo ndalimi arbitrar. Dokumenti &shté i réndésishém
pér té siguruar baraziné para ligjit dhe pér té luftuar diskriminimin mbi bazén e racés, gjinisé,
fesé apo origjinés. Pakti vendos obligime pér shtetet pjesémarrése qé té respektojné dhe té
garantojné té drejtat e individéve né territorin e tyre dhe té krijojné mekanizma pér mbrojtjen
dhe zbatimin e kétyre té drejtave.

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (ICESCR)% - i
miratuar nga Kombet e Bashkuara né vitin 1966, synon té mbrojé dhe promovojé té drejtat
ekonomike, sociale dhe kulturore té individéve, duke njohur réndésiné e barazisé dhe
mirégenies pér té gjithé. Ky pakt thekson té drejtat themelore si e drejta pér puné, té drejtén pér
kushte té drejta dhe té sigurta té punés, té drejtén pér edukim, e drejta pér njé standard té
pérshtatshém jetese, dhe té drejtén pér kujdes shéndetésor. ICESCR kérkon nga shtetet
pjesémarrése té pérmbushin dhe té promovojné gradualisht kéto té drejta pérmes marrjes sé
masave ekonomike dhe sociale, duke marré parasysh burimet e tyre té disponueshme. Njé tjetér
aspekt i réndésishém éshté té drejtat kulturore, pérfshiré té drejtén e individéve pér té marré
pjesé né jetén kulturore dhe pér té gézuar pérfitimet e pérparimeve shkencore. Ky pakt
nénvizon detyrimin e shteteve pér té luftuar varféring, pér té siguruar arsimim té cilésisé sé
larté dhe gasje né kujdes shéndetésor pér té gjithé, duke mbéshtetur zhvillimin ekonomik dhe
social né njé ményré qé pérmiréson mirégenien e pérgjithshme té popullsiseé.

Konventa e vitit 1951 mbi Statusin e Refugjatéve dhe Protokolli i saj i vitit 196747 - jané
dokumente themelore ndérkombétare gé pércaktojné standardet pér mbrojtjen e refugjatéve né
mbaré botén. Konventa e vitit 1951 pércakton njé definicion té qarté pér refugjatét, duke i
pérkufizuar ata si individé gé ndodhen jashté vendit té tyre té origjinés dhe kané friké té bazuar
pérndjekje pér arsye té racés, fesé, kombésisé, pérkatésisé né njé grup té caktuar shogéror apo
opinionit politik. Njé nga parimet kryesore té késaj konvente éshté parimi i moskthimit ("non-
refoulement™), gé ndalon kthimin e refugjatéve né njé vend ku jeta apo liria e tyre mund té jené
né rrezik. Gjithashtu, konventa siguron té drejta té réndésishme pér refugjatét, pérfshiré té
drejtén pér gasje né arsim, punésim, dhe strehim, si dhe mbrojtjen nga diskriminimi dhe ndalimi
arbitrar. Protokolli i vitit 1967 zgjeroi fushén e veprimit té& konventés duke hequr kufizimet

45 https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-
rights

46 International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights. Adopted by General Assembly Resolution
2200A (XXI) on 16 December 1966, United Nations General Assembly.
https://www.ohchr.org/sites/default/files/cescr.pdf

47 Convention And Protocol Relating To The Status of Refugees https://www.unhcr.org/media/convention-and-
protocol-relating-status-refugees
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gjeografike dhe té periudhés kohore té pércaktuara né tekstin origjinal, duke e béré até té
zbatueshme pér refugjatét né té gjithé botén, pavarésisht se kur ose ku kané ndodhur ngjarjet
gé i detyruan ata té kérkojné azil. Kéto instrumente ndérkombétare kané krijuar njé bazé té
fugishme ligjore pér mbrojtjen e refugjatéve dhe detyrimet e shteteve pér t’u siguruar atyre
mbrojtje dhe mbéshtetje.

Konventa pér Statusin e Personave pa Shtetési*® - e miratuar né vitin 1954 nga Kombet e
Bashkuara, ka pér géllim té mbrojé dhe té pérmirésojé kushtet e jetesés pér individét qé nuk
kané shtetési. Persona pa shtetési jané ata gé nuk njihen si shtetas nga asnjé shtet sipas ligjit té
atij shteti, duke i 1éné pa mbrojtje juridike dhe shpesh pa gasje né té drejtat themelore. Konventa
garanton qé personat pa shtetési té kené té drejta té ngjashme me ato té refugjatéve dhe
shtetasve té vendeve pritése, pérfshiré té drejtén pér gasje né arsim, punésim, dhe strehim, si
dhe mbrojtjen nga débimi. Ajo pércakton té drejtén e personave pa shtetési pér dokumente
udhétimi, qé u mundésojné té lévizin lirshém, dhe pérmban udhézime pér pérmirésimin e
statusit té tyre ligjor. Konventa gjithashtu kérkon gé shtetet té punojné drejt uljes sé numrit té
personave pa shtetési pérmes regjistrimeve té lindjeve, natyralizimeve, dhe pérpjekjeve pér té
parandaluar krijimin e métejshém té statusit té pa shtetésisé, duke mbrojtur té drejtat e kétyre
individéve dhe duke siguruar integrimin e tyre té suksesshém né shoqéri.

Konventa mbi Zvogélimin e Pashtetésisé*® - e miratuar nga Kombet e Bashkuara né vitin 1961,
synon té reduktojé rastet e pashtetésisé dhe té parandalojé krijimin e métejshém té kétij statusi.
Pashtetésia ndodh kur njé individ nuk éshté i njohur si shtetas nga asnjé shtet, duke i 1éné ata
pa mbrojtje juridike dhe shpesh pa gasje né té drejta té réndésishme civile dhe sociale.
Konventa vendos detyrime pér shtetet anétare gé té sigurojné marrjen e shtetésisé pér individét
né situata té caktuara, si pér shembull fémijét e lindur né territorin e tyre qé pérndryshe do té
mbeteshin pa shtetési, dhe ata gé e humbasin shtetésiné pér shkak té humbjes sé shtetésisé sé
prindérve. Ajo nxit shtetet gé té parandalojné hegjen e shtetésisé pér individét né ményré
arbitrare dhe té ndihmojné personat qé pérndryshe do té mbeteshin pa shtetési pérmes
proceseve té natyralizimit. Njé aspekt i réndésishém i konventés éshté parimi qé askush nuk
duhet té mbetet pa shtetési pér shkak té racés, fesé, etnisé apo faktoréve té tjeré diskriminues.
Ajo synon té sigurojé qé shtetésia t€ mos humbet né ményré té padrejté dhe gé t€ minimizohet
ndikimi i pashtetésisé, duke garantuar respektimin e té drejtave themelore té individéve.

Kompakti Global pér Migracionin (Global Compact for Safe, Orderly and Regular
Migration)® - i miratuar nga Kombet e Bashkuara né vitin 2018, éshté marréveshja e paré
ndérkombétare gé synon té rregullojé dhe té pérmirésojé menaxhimin e migracionit né nivel
global. Ky dokument jo-detyrues pérmban njé séré parimesh dhe objektivash gé synojné té
mbéshtesin migracionin e sigurt, té rregullt dhe té parashikueshém, duke respektuar té drejtat
e njeriut dhe sovranitetin kombétar. Kompakti ka 23 objektiva qé pérfshijné fusha si: zvogélimi

“48Convention relating to the Status of Stateless Persons
https://treaties.un.org/doc/Treaties/1960/06/19600606%2001-49%20AM/Ch_V_3p.pdf
49Convention on the Reduction of Statelessness 1961
https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/6 1 1961.pdf

50 https://www.iom.int/global-compact-migration
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I faktoréve gé detyrojné njerézit té migrojné, sigurimi i gasjes né dokumente identifikimi dhe
mbrojtje ligjore, luftimi i trafikimit dhe shfrytézimit t€ migrantéve, pérmirésimi i integrimit té
migrantéve né vendet pritése, dhe promovimi i njé migracioni té sigurt pérmes kanaleve té
rregullta. Ai gjithashtu thekson réndésiné e bashképunimit ndérkombétar pér té ndihmuar né
menaxhimin e sfidave té€ migracionit. Njé aspekt i réndésishém i Kompaktit éshté gasja e tij
ndaj mbrojtjes sé dinjitetit dhe té drejtave té migrantéve, duke pérfshiré té drejtat pér gasje né
shérbime bazé si arsim, shéndetési dhe strehim, pavarésisht nga statusi i tyre. Ai synon té
reduktojé rreziget dhe pasigurité qé pérballen migrantét gjaté rrugétimit té tyre, dhe nxit
integrimin dhe pérfshirjen shogérore té tyre né vendet pritése.

3.3.2. Standardet ndérkombétare sipas té drejtés Evropiane

Né nivel evropian, ka disa akte dhe instrumente qé rregullojné té drejtat e té huajve, pérfshiré
emigrantét, refugjatét dhe personat pa shtetési. Ndér aktet mé té réndésishme mund té
pérmendim:

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (ECHR)®! - Konventa Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut (ECHR) parashikon mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore pér té gjithé individét
né territorin e shteteve anétare té Késhillit t& Evropés, pérfshiré té huajt dhe refugjatét. Ajo
garanton té drejta té réndésishme si e drejta pér jetén, e drejta pér mbrojtje nga tortura dhe
trajtimi i keq, e drejta pér njé proces té drejté ligjor, dhe e drejta pér respektimin e jetés private
dhe familjare. Konventa ndalon gjithashtu diskriminimin dhe ofron mbrojtje pér individét pa
marré parasysh statusin e tyre ligjor. Né vecanti, neni 3 ndalon trajtimin jo njerézor dhe
degradues, i cili éshté vecanérisht i réndésishém pér refugjatét dhe té huajt né situata té
rrezikshme. Gjithashtu, neni 4 mbron nga detyrimi pér té punuar né kushte té shkeljes sé té
drejtave dhe neni 8 mbéshtet té drejtén pér té kérkuar azil dhe pér té ruajtur integritetin e jetés
private dhe familjare. Késhtu, ECHR ofron njé mbrojtje té gjeré dhe té fugishme pér té gjithé
individét gé ndodhen né jurisdiksionin e shteteve anétare, duke kontribuar né siguriné dhe
dinjitetin e té huajve dhe refugjatéve. E miratuar né vitin 1950, kjo konventé éshté njé
instrument thelbésor pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore né Evropé. Ajo ndalon
diskriminimin dhe garanton té drejta té réndésishme pér té gjithé individét né territorin e
shteteve anétare té Késhillit té Evropés, pérfshiré té huajt.

Kartés sé té Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian — e shpallur né vitin 2000 dhe e béra
e detyrueshme me Traktatin e Lisbonés né vitin 2009, Karta mbron té drejtat themelore té
individéve né Bashkimi Evropian (BE). Ajo pérfshin té drejtat e lidhura me liriné, mbrojtjen
nga diskriminimi, té drejtat sociale dhe ekonomike, pérfshiré kombésiné dhe statusin e
emigrantéve. Ajo ndihmon né harmonizimin e legjislacionit té BE-sé dhe siguron mbrojtjen e
dinjitetit dhe té drejtave té individéve gé ndodhen né territoret e shteteve anétare, duke forcuar
angazhimin pér respektimin e té drejtave themelore né té gjitha veprimet e BE-sé.

51 European Convention on Human Rights https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/Convention ENG
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Direktiva pér Procedurat e Azilit (2013/32/EU) — Direktiva pér Procedurat e Azilit
(2013/32/EU)%? - e miratuar nga Bashkimi Evropian né vitin 2013, pércakton standardet pér
shqyrtimin e kérkesave pér azil né shtetet anétare té BE-sé. Ajo synon té sigurojé gé procedurat
e azilit té jené té drejté, efikase dhe té harmonizuara né té gjitha shtetet anétare. Kérkesat pér
azil duhet té shqyrtohen né ményreé té drejté dhe té shpejté, duke garantuar gasje né shérbime
té réndésishme pér kérkuesit. Direktiva ndalon vendosjen e kushteve gé ndikojné negativisht
né mirégenien e kérkuesve. Ajo kérkon gé individét té kené mundési té paragesin provat dhe
té marrin késhillim ligjor. Ka dispozita pér procedura té shpejta dhe té shkurtuara né raste té
caktuara. Kérkuesit e azilit nuk mund té débohen deri sa té merret njé vendim pérfundimtar.
Direktiva ndihmon né harmonizimin e praktikave té azilit né té gjithé BE-né. Ajo kontribuon
né mbrojtjen dhe trajtimin e drejté té individéve gé kérkojné mbrojtje ndérkombétare. Pérmes
késaj direktive, BE pérpiget té pérmirésojé sistemin e azilit dhe té sigurojé standarde té
barabarta pér té gjithé kérkuesit.

Direktiva pér Kualifikimin (2011/95/EU)>% - e miratuar nga Bashkimi Evropian né vitin 2011,
pércakton standardet pér njohjen e statusit té refugjatéve dhe mbrojtjen e personave gé kérkojné
mbrojtje ndérkombétare né shtetet anétare té BE-s€. Ajo vendos kriteret pér té pércaktuar se
kush mund té cilésohet si refugjat dhe siguron mbrojtje pér ata gé jané né rrezik té pérndjekjes
ose kané nevojé pér mbrojtje té ploté. Direktiva pérfshin definicionin e refugjatéve sipas
Konventés sé vitit 1951 dhe shpérndan standarde pér vlerésimin e kérkesave pér azil. Ajo
gjithashtu garanton té drejtat e refugjatéve, pérfshiré aksesin né mbrojtje ligjore, arsim dhe
shéndetési. Ka rregulla té vecanta pér mbrojtjen e personave gé pérballen me rrezik té réndé,
si tortura dhe trajtim i keq. Direktiva kérkon harmonizimin e praktikave té mbrojtjes
ndérkombétare né té gjithé BE-né dhe siguron standarde té njéjta pér té gjitha shtetet anétare.
Ajo ndihmon né pérmirésimin e mbrojtjes pér refugjatét dhe pérputhshmériné e ligjeve té azilit
né té gjithé Bashkimin Evropian. Pérmes késaj direktive, BE synon té sigurojé njé sistem té
drejté dhe efikas pér mbrojtjen e individéve qé kérkojné azil.

Direktiva pér Pranimin e Té Huajve (2013/33/EU)> - e miratuar nga Bashkimi Europian né
vitin 2013, pércakton standardet pér kushtet e jetesés sé kérkuesve té azilit né shtetet anétare té
BE-sé. Ajo siguron gé kéta individé té kené kushte té arsyeshme dhe humane gjaté periudhés
sé shqyrtimit t€ kérkesés sé tyre, duke pérfshiré strehim té sigurt, ushgim, dhe akses né
shérbime shéndetésore dhe arsimore. Direktiva garanton gjithashtu gasje né ndihmé sociale
dhe materiale, mbéshtetje pér integrimin, dhe mbikéqyrje pér té siguruar gé standardet jané té

52 Directive 2013/32/EU of the European Parliament and of the Council of 26 June 2013 on common procedures
for granting and withdrawing international protection
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=celex%3A32013L.0032

S3Directive 2011/95/EU of 13 December 2011 on standards for the qualification of third-country nationals or
stateless persons as beneficiaries of international protection, for a uniform status for refugees or for persons
eligible for subsidiary protection, and for the content of the protection granted
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2011/95/0j

4Directive 2013/33/EU of the European Parliament and of the Council of 26 June 2013 laying down standards
for the reception of applicants for international protection https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CEL EX%3A32013L0033
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pérmbushura. Ajo ndalon débimin e kérkuesve né vende ku mund té rrezikohen nga pérndjekja
ose trajtimi i keq dhe siguron gé ata té kené mundési té kontribuojné né shqyrtimin e kérkesés
sé tyre. Né kété ményré, direktiva ndihmon né krijimin e kushteve té barabarta dhe té ndershme
pér kérkuesit e azilit né té gjithé BE-né.

Direktiva pér Té Drejtén e Lirisé dhe té Lévizjes (2004/38/EC)>° - e miratuar nga Bashkimi
Europian né vitin 2004, garanton gé shtetasit e BE-sé dhe anétarét e familjeve té tyre kané té
drejtén té lévizin dhe té géndrojné né ¢do shtet anétar pér njé periudhé té gjaté. Ajo lejon qé
shtetasit e BE-sé dhe familjarét e tyre té géndrojné né ¢do shtet anétar pér deri né 90 dité pa
kérkesa té vecanta, dhe pér géndrime mé té gjata, ata duhet té regjistrohen dhe té pérmbushin
kushte si té kené burime té mjaftueshme dhe sigurim shéndetésor. Direktiva ofron mbrojtje nga
débimi dhe siguron akses né té drejtat dhe shérbimet né vendin e pritjes, duke pérfshiré
arsimimin dhe shéndetésiné. Ajo gjithashtu garanton gé anétarét e familjes, gé nuk jané shtetas
té BE-sé, mund té bashkohen dhe té géndrojné me qytetarét e BE-sé nén kushte té caktuara. Né
kété ményré, direktiva ndihmon né sigurimin e lirisé sé lévizjes dhe integrimin e shtetasve té
BE-sé né shtetet anétare.

Strategjia e BE-sé pér Kthimin Vullnetar dhe Riintegrimin® - e publikuar né vitin 2021,
synon té pérmirésojé procesin e kthimit dhe riintegrimit té individéve qé nuk kané té drejté té
géndrojné né BE, duke promovuar njé sistem té pérbashkét dhe té koordinuar té kthimit.
Strategjia fokusohet né forcimin e mbéshtetjes pér riintegrimin dhe rritjen e pronésisé nga
vendet e origjinés pér kété proces. Ajo identifikon disa sfida, si mangésité né kapacitetet dhe
shérbimet publike né vendet e origjinés, gé ndikojné negativisht né efektivitetin e riintegrimit.
Mungesa e koordinimit dhe cilésisé sé shérbimeve, si kujdesi shéndetésor, trajnimi dhe
punésimi, mund té pengojé aksesin né mbéshtetje pér individét e rikthyer. Strategjia kérkon qé
BE-ja té nxisé njé rritje graduale té rolit t& vendeve té origjinés né nismat e riintegrimit dhe té
pérfshijé shogériné civile dhe sektorin privat pér té rritur efektivitetin. FRONTEX-i do té
kontribuojé né forcimin e kapaciteteve pér kthimin dhe riintegrimin, duke ndihmuar né
organizimin e ripranimeve dhe ndértimin e kapaciteteve vendore. BE-ja do té mbéshtesé
zhvillimin e strukturave té geverisjes sé migracionit dhe do t& ndihmojé né krijimin e gendrave
té integruara té shérbimit publik né vendet e origjinés. Dialogu strategjik dhe menaxhimi i
informacionit do té pérdoren pér té pérmirésuar cilésiné e referimeve dhe pér té maksimizuar
pérdorimin e burimeve né programet e riintegrimit.

%5 Directive 2004/38/EC of the European Parliament and of the Council of 29 April 2004 on the right of citizens
of the Union and their family members to move and reside freely within the territory of the Member States
amending Regulation (EEC) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32004L.0038

% Strategjia e BE-sé pér Kthimin dhe Riintegrimin Vullnetar, Bruksel, 120 final, 27 prill 2021 https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CEL EX%3A52021DC0120&qid=1632401748181
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IV.  Procedurat pér pérfitimin e vizés dhe lejes sé géndrimit pér té huajt
4.1. Procedura pér pajisjen me vizé

Referuar Ligjit Nr. 79 daté 18.10.2021 “Pér té huajt”, “Viz&” &shté autorizimi né formén e njé
vize pullé né njé dokument té vlefshém udhétimi ose vizé elektronike, e printuar nga format
elektronik, léshuar nga autoritetet pérgjegjése, sipas procedurave té kétij ligji, gé lejon té huajin
té hyjé, té géndrojé ose té kalojé transit né Republikén e Shqipérisé, né pérputhje me
legjislacionin né fuqi.>’

Llojet e vizave dhe procedura pér marrjen e tyre jané té rregulluara me ligj dhe pérfshijné disa
kategori kryesore:

Viza e tipit “A”: Kjo vizé konsiderohet si viza e tranzitit né aeroport dhe u lejon mbajtésve té
hyjné dhe té géndrojné né zonén ndérkombétare té aeroportit pér té vazhduar udhétimin drejt
destinacionit t& tyre. Viza e tipit “A” mund té jepet me shumé hyrje-dalje dhe me vlefshméri
maksimumi deri né gjashté muaj, nése aplikuesi éshté i besueshém apo ka pérdorur me
korrektesé vizat e méparshme dhe provon se ka nevojé té kalojé transit shpesh ose rregullisht.
Aplikuesit mund té pérjashtohen nga kjo vizé né disa raste, pér shembull, mbajtésit e
pasaportave diplomatike ose anétarét e ekuipazheve té transportit ajror té cilét jané shtetas té
njé pale kontraktuese té Konventés sé Cikagos mbi Aviacionin Civil Ndérkombétar, si dhe
Konventés sé Detit Montego Bay, apo thjeshté i pérkasin njé kategorie qé pérjashtohen nga
detyrimi i pajisjes me vizé. 5

Viza e tipit “C”: Kjo vizé léshohet né formén e njé vize pullé ose e printuar né format
elektronik, e cila i jep té drejtén mbajtésit té saj té hyjé dhe té géndrojé né RSH deri né 90 dité
brenda 180 ditéve, duke filluar nga data qé aplikuesi ka hyré pér heré té paré. Mund té léshohet
me njé, dy, ose shumé hyrje, por periudha e vlefshmérisé nuk mund t’i kalojé 5 vjet. Kjo vizé
mund té pérdoret pér géllime té& ndryshme si turizmi, biznesi, apo angazhimeve familjare, dhe
mund té pérfshijé vizé grupi pér aktivitete t€ pérbashkéta (artistike, shkencore apo sportive).
Viza e tipit “C” me njé hyrje mund té jepet edhe si vizé€ grupi e hedhur né njé
pasaporté grupi, me géllim transiti ose géndrimi maksimalisht deri 30 dité dhe pér 5 deri né 50
persona, té cilét kané pér géllim té marrin pjesé né aktivitete artistike, shkencore ose sportive,
apo kur hyjné dhe dalin nga territori sé bashku si turisté. Kjo vizé grupi u léshohet me
kufizime rajonale ekuipazheve té mjeteve té lundrimit, té cilat transferohen né ose nga njé
anije sé bashku. %°

Viza e tipit “D”: Kjo vizé léshohet né formén e njé vize pullé ose e printuar né format
elektronik pér shtetasit e huaj gé synojné té géndrojné né RSh mé shumé se 90 dité brenda 180
ditéve, dhe kur, pér t’u pajisur me leje qéndrimi, pér kéta shtetas kérkohet vizé. Kjo vizé mund

57 Shih nenin 3, pika 56 i Ligjit Nr. 79 daté 18.10.2021 “Pér té huajt”;
%8 P&ér mé shumé shih Nenin 19,t& ligjit Nr. 79 daté 18.10.2021 “Pér té huajt”.
% Pér mé shumé shih Nenin 20 t& ligjit Nr. 79 daté 18.10.2021 “Pér té huajt”.
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té jepet edhe me vlefshméri 1-vjecare, kohé géndrimi 90 dité, por jo pér mé shumé se 180 dité,
llogaritur gé nga dita e hyrjes sé paré, me njé, dy apo mé shumé hyrje-dalje, e cila i jep té drejté
mbajtésit t& aplikojé pér t’u pajisur me leje géndrimi pas hyrjes né Republikén e Shqipérisé.

Kriteret dhe dokumentacioni pér pajisjen me vizé dhe leje géndrimi jané té pércaktuar garté me
Vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave (VKM) Nr. 858 daté 29.12.2021 “Pér pércaktimin e
kritereve, té procedurave e té dokumentacionit pér hyrjen, géndrimin dhe trajtimin e té huajve
né Republikén e Shqipérisé” e ndryshuar®?.,

Autoritetet pérgjegjése pér pajisjen e té huajve me viza pér hyrje, géndrim ose transit né
Shqipéri, éshté Ministria pérgjegjése pér punét e jashtme e cila bashképunon me ministriné
pérgjegjése pér rendin e siguriné publike dhe Shérbimin Informativ té Shtetit lidhur me
procedurén e léshimit té vizave.

e Aplikimi dhe Iéshimi i vizés

Neni 23 i ligjit “Pér té huajt” rregullon procedurat pér aplikimin pér vizé pér t€ huajt qé
déshirojné té hyjné né Republikén e Shqipérisé. Sipas kétij neni, pér pajisje me vizé, aplikimi
béhet jo mé shumé se 90 dité pérpara datés sé planifikuar pér té ardhur né RSH, prané
pérfagésive diplomatike dhe/ose konsullore t¢ RSH jashté vendit né ményré elektronike ose,
né rastet e marréveshjeve me vende té tjera, né pérfagésité pérkatése té kétyre vendeve.
Aplikimi pér té miturit duhet té nénshkruhet nga prindérit ose kujdestari ligjor, dhe té miturit
duhet té pajisen me vizé né pasaportén e tyre personale. Nése pér arsye ligjore, njé i mitur nuk
mund té keté pasaporté né vendin e tij té origjinés, viza e tij mund té regjistrohet né pasaportén
e prindit ose kujdestarit.

Shtetasi i huaj duhet té aplikojé personalisht né konsullaté ose online, dhe nése nuk ka njé
pérfagési diplomatike shqiptare né vendin ku ai banon, kérkesa mund té béhet online ose me
posté né njé pérfaqési diplomatike té autorizuar. Dokumenti i udhétimit i t& huajit duhet té jeté
i viefshém té paktén tre muaj pas largimit nga Shqipéria, té keté dy fage bosh dhe té jeté léshuar
brenda dhjeté viteve té fundit.®2

Léshimi i vizés pér hyrje né RSH realizohet nga pérfagésité diplomatike dhe postet konsullore
té Shqipérisé ose pérfagésité e vendeve té treta sipas marréveshjeve ndérkombétare. Vizat,
qofté ato té stampuara né pasaporté apo elektronike, jepen vetém pasi ka pérfunduar procedura
e vlerésimit té kérkesés, gé kryhet nga autoritetet pérkatése brenda njé periudhe deri né 15 dité,
e cila mund té zgjatet deri né 30 dité né raste té vecanta. Megjithaté, pajisja me vizé nuk
garanton automatikisht hyrjen né vend.®3

80 Pér mé shumé shih Nenin 20 t& ligjit Nr. 79 daté 18.10.2021 “Pér té huajt”.

61 VKM Nr. 858 daté 29.12.2021“Pér pércaktimin e kritereve, té procedurave e té dokumentacionit pér hyrijen,
géndrimin dhe trajtimin e té huajve né Republikén e Shqipérisé” e ndryshuar
https://gbz.gov.al/share/jkg1P7KaQSOm92Qf53j6mg

62 Nenin 23 i ligjit Nr. 79 daté 18.10.2021 “Pér té huajt”.

83 Nenin 24, pika 4 e ligjit Nr. 79 daté 18.10.2021 “Pér té huajt”.
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Né raste pérjashtimore, njé vizé mund té lIéshohet edhe né kufi nga autoritetet vendore pér
kufirin dhe migracionin, pér ata té huaj qé nuk kané pasur mundési reale té aplikojné
paraprakisht pér vizé dhe gé pérmbushin disa kritere té caktuara. Kéto viza kané njé afat deri
né 15 dité dhe jepen né rrethana si emergjenca natyrore, aksidente, vdekje apo sémundje té
anétaréve té familjes, si dhe pér ekuipazhet e anijeve apo avionéve gé pérballen me probleme
teknike ose mot té keq. Pér kéta persona, nuk kérkohet siguracion shéndetésor, pérvec rasteve
humanitare. Nése konsiderohet e nevojshme, pajisja me vizé né kufi mund té refuzohet, dhe i
huaji ka té drejté té ankohet pér kété vendim. Procedurat e léshimit té vizés né kufi jané té
pércaktuara nga njé udhézim i pérbashkét mes disa ministrive dhe autoriteteve shtetérore.%

Sa i pérket afatit té géndrimit, né raste pérjashtimore autoriteti pérgjegjés pér kufirin dhe
migracionin zgjat afatin e géndrimit té pércaktuar né vizén e léshuar apo afatin e lejuar té
géndrimit pa vizé, nése i huaji kérkon zgjatjen e géndrimit para pérfundimit té afatit té vlefshém
té géndrimit, vetém pér arsye serioze personale, motive gé vlerésohen té njé réndésie té vecanté,
njé force madhore ose humanitare, kur i huaji nuk ka pasur mundési té largohet nga territori.

e Anullimi dhe refuzimi i vizés

Ka dhe raste té pérligjura kur viza mund té anulohet apo refuzohet nga autoriteti pérgjegjés. Né
cdo rast viza mund té anulohet nga ambasadat, postet konsullore, ose autoritetet pérgjegjése
kur ajo éshté léshuar né kundérshtim me ligjin, me dokumente té falsifikuara, ose nése i huaji
shpallet person i padéshiruar. Anulimi mund té béhet edhe nga autoritetet kufitare kur i huaji
nuk pérmbush mé kushtet e vizés. Arsyeja e anulimit i njoftohet menjéheré dhe i huaji ka té
drejtén e ankimit.

Refuzimi i vizés ndodh kur aplikuesi nuk plotéson kushtet e géndrimit, paraget dokumente té
falsifikuara, nuk ka burime financiare té mjaftueshme, ose konsiderohet kércénim pér siguring.
Vendimi pér refuzim i komunikohet té huajit, i cili ka té drejtén e ankimit ose mund té riaplikojé
pas tre muajsh.

Nga ana tjetér né VKM Nr. 858 daté 29.12.2021“Pér pércaktimin e kritereve, té procedurave
e té dokumentacionit pér hyrjen, géndrimin dhe trajtimin e té huajve né Republikén e
Shqipérisé” e ndryshuar éshté pércaktuar edhe lista e vendeve, shtetasit e té cilave hyjné pa
vizé né RSH. Té huajt e pérjashtuar nga detyrimi i pajisjes me vizé kané té drejté té hyjné dhe
té géndrojné népér njé afat deri né 90 dité brenda 180 ditéve nga hyrja, pérve¢ rasteve kur né
marréveshje ndérkombétare dy ose shumépaléshe né fuqi ose bazuar né parimin e reciprocitetit
apo géndrimin e njéanshém, té shprehur me vendim té Késhillit t&¢ Ministrave, parashikohet
ndryshe.

Referuar rasteve té hyrjes pa vizé né Shqipéri “Raporti i 5 pér regjimin e liré vizave” nga
Komisioni Evropian, shprehet se pértej rekordit pozitiv té Shgipérisé né adresimin e ¢éshtjeve
té lidhura me migracionin, u vu re se politika e vizave té Shqipérisé devijonte nga standardet

8 Neni 25 t& ligjit Nr. 79 daté 18.10.2021 “Pér té huajt”.
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e BE-sé duke lejuar udhétime pa viza pér shtetasit e disa vendeve té treta, si Armenia,
Azerbajxhani dhe Turgia, shumica e té ciléve pérballen me kérkesa pér viza nga BE-ja. Pér
pasojé nga ky raport Shqipéria u késhillua té pérputhte mé ngushté politikat e saj té vizave me
rregulloret e BE-sé pér té shmangur rreziget e mundshme té migracionit té parregullt dhe
kércénimeve té sigurisé.®

Rasti Ahorugeze kundér Suedisé,®® éshté njé céshtje e réndésishme e Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut gé trajton refuzimin e njé vizé pér njé individ nga Suedia. Né kété rast, Z.
Ahorugeze, njé shtetas i njé vendi afrikan (Ruanda), kishte aplikuar pér njé vizé pér té hyré né
Suedi dhe pér té vizituar disa té aférm. Autoritetet suedeze refuzuan aplikimin e tij, duke
argumentuar se ai nuk kishte paragitur prova té mjaftueshme pér géllimin e udhétimit dhe pér
mbulimin e shpenzimeve gjaté géndrimit né Suedi. Ahorugeze e sfidoi kété refuzim né
Gjykatén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, duke pretenduar se ky veprim kishte shkelur té
drejtat e tij nén Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, vecanérisht té drejtén pér
respektimin e jetés familjare dhe té drejtén pér njé shqyrtim té drejté.

Gjykata shqyrtoi nése refuzimi i vizés pérbénte njé shkelje té té drejtave té garantuara nga
Konventa. Pas njé analize té detajuar, GGEDNJ vendosi se Suedia nuk kishte shkelur té drejtat
e kérkuesit. Gjykata theksoi se autoritetet suedeze kishin vepruar né pérputhje me ligjet dhe
praktikat e tyre dhe se kérkuesi nuk kishte ofruar prova té mjaftueshme gé té justifikonin
refuzimin e vizés pér té mbajtur lidhjet e tij familjare né Suedi. ¢

Vendimi i Gjykatés u bé pérfundimtar mé 4 gershor 2012, duke konfirmuar se Suedia kishte
vepruar brenda kufijve té ligjit né refuzimin e vizés dhe se nuk kishte shkelur té drejtat e
kérkuesit. Ky rast ilustron réndésiné e pérputhshmérisé me procedurat kombétare té vizave dhe
shqyrtimin e ndjeshmérisé sé ndikimit gé mund té keté njé refuzim vizé né jetén private dhe
familjare té individéve. %

4.2 Procedurat pér marrjen e lejes sé géndrimit dhe llojet e lejeve.

Referuar legjislacionit né fugi, i huaji mund té géndrojé né RSH pér njé periudhé afatshkurtér,
pér njé periudhe té pérkohshme, si dhe té pérhershme. Qéndrimi pér njé periudhé afatshkurtér
nuk mund té kalojé afatin 90 dité pér 180 dité, né bazé té vizés sé léshuar apo hyrjes pa vizé,
pérjashtuar kur pércaktohet ndryshe né kété ligj ose né marréveshje té njohura nga Republika
e Shqipérisé. Qéndrimi pér njé periudhé té pérkohshme dhe té pérhershme mund té realizohet
vetém né pérmjet pajisjes té té huajit me leje géndrimi.

8 Fifth report on EU visa-free regime Western Balkans Eastern Partnership countries, 2022 https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2022%3A715%3AREV1&qid=1670337341649

%Case of Ahorugeze v. Séeden, Application No. 37075/09, Judgment of 27 October 2011, final on 4 June 2012.
https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-107183

5Po aty.

%Case of Ahorugeze v. Séeden, Application No. 37075/09, Judgment of 27 October 2011, final on 4 June 2012.
https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-107183
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This Project is funded
Numri i aplikimeve pér leje géndrimi né Shqipéri, né vitin 2023 ishte 12.430 aplikime, duke
shénuar njé rritje me 22,7 %, krahasuar me vitin 2022. Aplikimet sipas vendit té origjinés nga
Kosova dhe Italia pérbéjné 28,5 % té aplikimeve gjithsej né 2023. Vendet me numrin mé té
madh té aplikimeve jané Itali, Kosové, Turqi, SHBA, Egjipt, Filipine, Magedoni e Veriut,
Bangladesh, Siri, dhe 5.342 nga shtete e tjera.

Leja e géndrimit Iéshohet sipas motiveve t& méposhtme:
a) pér motive té bashkimit familjar;
b) pér motive studimi (student dhe nxénés);
C) pér té trajnuarin pa pagese;
d) pérau pairs;
e) pér shkémbime rinore;
f) pér kérkim shkencor;
g) pér kérkimin e punés ose sipérmarrjen pér kérkuesit shkencoré dhe studentét;
h) pér raste humanitare;
1) pér viktimat e trafikimit t& genieve njerézore;
j) pér personat pa shtetési;
k) pér leje unike géndrimi pér motive pune, si:
- leje unike si punémarrés;
- leje unike pér punésim stinor;
- leje unike pér té transferuar brenda ndérmarrjes;
- leje unike si punétor ndérkufitar;
- leje unike pér formim profesional;
- leje unike pér sportisté;
- leje unike pér shérbim vullnetar;
- leje unike pér punonjés me kualifikim té larté;
- leje unike pér persona té vetépunésuar;
leje unike pér punonjés lévizés digjital;
leje unike pér investitoreg;
leje unike pér shérbime kontraktuese;
leje unike pér kategori té vecanta.
I) pér ekuipazhin e mjeteve té lundrimit;
m) pér leje géndrimit pér pérdorim té pasurisé sé paluajtshme né pronési;
n) pér leje géndrimit pér pensionistét.

Referuar ligjit pér té huajt llojet e lejeve té géndrimit kategorizohen si mé poshté: "

a) leje géndrimi e tipit “A”, e cila i jep té drejtén mbajtésit vetém té€ qéndrojé né Republikén
e Shqipérisé brenda afatit kohor pér té cilén ajo léshohet;

8 INSTAT, Té& hujat né shqipéri 2023. https://www.instat.gov.al/media/13789/publikimi-te-huajt-ne-shqiperi-
2023 _shqip.pdf

70 Shih neni 39 i Ligjit “Pér té huaj”

7L Shih neni 32 i Ligjit “Pér té huaj”
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b) leje géndrimi ose leje unike e tipit “B”, e ripértéritshme, e cila 1éshohet me afat
tépércaktuar dhe i jep té drejtén mbajtésit t€ hyjé, té géndrojé dhe té dalé né/nga
Republika eShqipérisé brenda afateve té pércaktuara né té;

c) leje géndrimi ose leje unike e tipit “C”, e cila 1éshohet me afat té pérhershém
dhe i jep tédrejtén mbajtésit té hyjé, té géndrojé dhe té dalé né/nga Republika e
Shqipérisg;

d) leje géndrimi unike “Karté blu AL”, e ripértéritshme, e cila léshohet me afat t&
pércaktuarvetém pér punonjés me kualifikim té larté dhe i jep té drejtén mbajtésit té hyjé,
té géndrojé dhe tédalé né/nga Republika e Shqipérisé brenda afateve té pércaktuara né té;

e) leje géndrimi “Karté blu AL-C”, ¢ cila 1éshohet me afat t&€ pérhershém vetém pér
punonjésme kualifikim té larté dhe i jep té drejtén mbajtésit té hyjé, té géndrojé
dhe té dalé né/ngaRepublika e Shqipérisé.

Leje géndrimi e tipit "A":Kjo leje i jep té drejtén mbajtésit vetém té géndrojé né Republikén e
Shqipérisé pér njé periudhé té caktuar. Nuk i jep té drejtén té punojé ose té keté akses né tregun
e punés. Eshté njé leje géndrimi mé e thjeshté, e léshuar pér géllime specifike si¢ éshté géndrimi
afatshkurtér pér turizém, trajtim mjekésor, etj.

Leje géndrimi ose leje unike e tipit "B": Kjo leje éshté e ripértéritshme dhe i jep mbajtésit té
drejtén té hyjé, té géndrojé dhe té dalé nga Republika e Shqipérisé brenda njé periudhe té
caktuar. Mund té jeté e vlefshme pér géllime té ndryshme, pérfshiré edhe pér punésim, dhe
éshté mé fleksibile krahasuar me tipin "A".

Leje géndrimi ose leje unike e tipit "C": Leje me afat té pérhershém, gé i jep mbajtésit té drejtén
té hyjé, té géndrojé dhe té dalé nga Republika e Shqipérisé né ¢do kohé. Kjo leje u jepet
individéve qé kané plotésuar kriteret pér géndrim té pérhershém, pas njé periudhe té caktuar
géndrimi né vend.

Sipas ligjit nr. 79/2021 éshté parashikuar leja e qéndrimit unike “Karta blu AL” dhe “Karta
blu AL-C”. Leja e géndrimit "Karta blu AL" 1éshohet me afat té pércaktuar vetém pér punonjés
me kualifikim té larté dhe i jep té drejtén mbajtésit té hyjé, té gqéndrojé dhe té dalé né/nga
Republika e Shqipérisé brenda afateve té pércaktuara né té. Kjo leje Iéshohet pér njé afat 2-
vjecar dhe mund té ripértérihet pér njé periudhé 3-vjecare. Ndérkohé leja e qéndrimit “Karté
blu AL-C”, e cila 1éshohet me afat t& pérhershém vetém pér punonjés me kualifikim té larté.
Autoriteti pérgjegjés pér kufirin dhe migracionin pajis t€ huajin me leje unike “Karté blu AL”
pér puné me kualifikim té larté vetém nése ka marré mé paré miratimin e Agjencisé Kombétare
té Punésimit dhe Aftésive pér punonjés té kualifikuar dhe kur pérmbush kushtet pér marrjen e
njé€ lejeje géndrimi “Karté blu AL”.

Ligji nr. 79/2021 “Pér té huajt” ndér risit gé solli ishte kombinon lejen e géndrimit dhe té
punés né njé dokument té vetém, duke e béré procesin mé té thjeshté dhe mé té shpejté pér té
huajt gé duan té punojné dhe jetojné né Shqipéri. Kjo risi synonte reduktimin e burokracisé dhe
kohén e pérpunimit pér marrjen e lejeve.
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Té gjitha kriteret dhe dokumentacioni i nevojshém pér pajisje me leje géndrimi éshté i
pércaktuar né VKM Nr. 858 daté 29.12.2021“Pér pércaktimin e kritereve, té procedurave e té
dokumentacionit pér hyrjen, géndrimin dhe trajtimin e té huajve né Republikén e Shqipérisé”
e ndryshuar.”?

V.  Procedurat pér té pérfituar mbrojtjen ndérkombétare dhe statusin e refugjatit

Republika e Shqipérisé garanton té drejtén pér azil té shtetasit té huaj ose personit pa shtetési,
i cili ndodhet jashté vendit té& shtetésisé sé vet ose jashté vendbanimit té zakonshém té
méparshém dhe nuk ka mundési ose déshiré té kérkojé mbrojtjen e atij vendi pér shkak té:

1. frikés sé bazuar pér té gené i persekutuar

2. Pér arsye té races,

3. té besimit fetar,

4. té kombésisé,

5. té anétarésisé né njé grup té caktuar shogéror ose té bindjes politike.”

Referuar ligjit Nr. 10 daté 24.02.2021 “Pér azilin né Republikén e Shqipérisé” (kétu dhe né
vijim “Ligji Pér Azilin”) “Azil” &shté forma e mbrojtjes ndérkombétare q€ Republika e
Shqipérisé u jep refugjatéve dhe personave né mbrojtje ploté€suese. Ndérsa “Azilkérkues” éshté
c¢do shtetas i huaj ose person pa shtetési, gé ka paraqitur kérkesé pér mbrojtje ndérkombétare,
pér té cilén nuk éshté marré ende njé vendim pérfundimtar i formés sé preré.

Kryesisht Shqipéria ashtu si dhe vendet e tjera té Ballkanit Peréndimor, Shqgipéria ka gené vend
tranzit pér emigrantét dhe refugjatét dhe jo destinacion. Megjithaté, autoritetet shqgiptare kané
béré pérpjekje né pérgjigje té flukseve té tilla migratore pér té ofruar té gjitha shérbimet e
nevojshme dhe pér njé reagim efikas ndaj azilkérkuesve dhe pér mbrojtjen e refugjatéve.
Ndérsa vitete fundit vihet re se né shqipéri ka patur rritje té numrit té azilkérkuesve.

Referuar Departamentit té Kufirit dhe Migracionit, prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé
sé Shtetit, né vitin 2023, rezultojné 261 azilkérkues, duke shénuar njé rritje, krahasuar me njé
vit mé paré, ku kishim 125 azilkérkues. Azilkérkuesit me origjiné nga Afganistani zéné 61,7
% té azilkérkuesve gjithsej dhe rezultojné 161 persona.’

Ndér parimet kryesore ku bazohet ky ligj, diktuar dhe nga Konventa e Gjenevés, vlen té
pérmendet parimi i moskthimit, ndérkohé gé respektimi i té drejtave dhe lirive themelore té
sanksionuara dhe nga konventat e tjera ndérkombétare, ndalimi i débimit, e drejta pér liriné
nga tortura dhe trajtimi mizor, ¢njerézor dhe degradues, e drejta e procedurave dhe garancive
ligjore pér ndihmén juridike falas nga shteti, e drejta pér kushtet minimale té jetesés, pér kujdes

72 https://qbz.gov.al/share/09E93V77RY2Y pX3Fe7eWmg
3 Neni 5 i ligjit Nr. 10 daté 24.02.2021 “Pér azilin né Republikén e Shqipérisé” .
4 Azilkérkuesit né Shqipéri 2023, INSTAT https://www.instat.gov.al/media/13767/azilkerkuesit-dt-

03072024.pdf
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shéndetésor, pér arsimim, pér punésim dhe trajnime profesionale, e drejta pér bashkim familjar,
pér té pasur njé pérkthyes, apo dhe e drejta e ankimimit, mbeten kryefjala e kétij ligji.

Parimi i moskthimit éshté njé nga parimet mé té réndésishme té sé drejtés ndérkombétare, i cili
vepron Kryesisht né fushén e té drejtave té njeriut, duke i dhéné atyre aktualisht njé dimension
té ri. Ky parim i ndalon shtetet qé té kthejné mbrapa, débojné ose ekstradojné njé person té
caktuar, né territoret e shteteve ku ka dyshime te bazuara se atij i kércénohet seriozisht jeta ose
liria, pér shkak té racés, besimit, kombésisé anétarésisé né njé grup té caktuar shogéror ose pér
shkak té bindjeve politike té tij.

N¢é nenin 33 paragrafi i paré i Konventés s¢ Refugjatéve t€ vitit 1951 pércaktohet se “Palét
Kontraktuese nuk do té débojné njé refugjat gé ndodhet ligjérisht né territorin e tyre, pérvec né
rastin kur cenohet sigurimi kombétaré ose rendi publik.” Pra ky nen nuk e mbron refugjatin
nga kthimi nése ka arsye té besueshme se refugjati pérbén rrezik pér vendin né té cilin ai ose
ajo éshté, ose i cili ka gené dénuar me vendim gjykate pér kryerjen e njé krimi qé pérbén rrezik
pér komunitetin e atij vendi41. Nga interpretimi i kétij neni vérejmé gé parimi moskthimit né
nenin 33 té Konventés kufizohet nga 2 arsye té cilat jané:

1. Cenimi i sigurisé kombétaré ose rendit publik;

2. Bindja nga gjykata se pérbén rrezik pér komunitetin.

Kéto kufizime i gjejmé té sanksionuara né paragrafin e dyté té nenit 33 té Konventés dhe do ti
trajtojmé mé gjerésisht né vijim.

5.1 Procedura pér Shqgyrtimin e Kérkesés pér Mbrojtje Ndérkombétare (Azil) dhe
Statusi i Refugjatit

Sipas legjislacionit né fuqi shtetasi i huaj ose personi pa shtetési (kétu dhe né vijim
“Azilkérkuesi”) mund té shprehé géllimin pér té kérkuar mbrojtje ndérkombétare, verbalisht
ose né formé té shkruar, né momentin e hyrjes né territorin e Republikés sé Shqipérisé, né njé
piké té kalimit kufitar, né njé stacion té Policisé sé Shtetit, prané autoritetit pérgjegjés pér
kufirin dhe migracionin. Autoriteti vendor pér kufirin dhe migracionin éshté autoriteti shtetéror
pérgjegjés pér kryerjen e procedurés sé pérzgjedhjes dhe regjistrimit té shtetasit té huaj ose
personit pa shtetési, qé ka paraqitur kérkesé pér mbrojtje ndérkombétare né pikat e kalimit
kufitar ose brenda territorit t¢ RSH.”"®

Mbrojtja ndérkombétare i referohet dy formave:’

1. “Mbrojtja plotésuese” éshté formé mbrojtjeje g€ i jepet shtetasit té huaj ose personit
pa shtetési, qé nuk i pérmbush kriteret pér té fituar statusin e refugjatit dhe ka arsye
serioze e té bazuara té mendohet se né rast té kthimit té tij né vendin e origjinés apo né
rastin e personit pa shtetési né vendbanimin e tij té zakonshém té méparshém, ai

5 Urdhér Nr. 247, daté 3.6.2021 “Pér pércaktimin e procedurave dhe rregullave té dérgimit té kérkesés pér
mbrojtje ndérkombétare nga Autoriteti Pérgjegjés pér Kufirin dhe Migracionin tek Autoriteti Pérgjegjés pér
Azilin dhe Refugjatét” https://qbz.gov.al/share/gzk\VV9 QqTDK7-3tTMEk1né

6 Neni 5 pika 19 dhe 20 e ligjit Nr. 10 daté 24.02.2021 “Pér azilin né Republikén e Shqipérisé”.
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rrezikon realisht té pérballet me cenime té rénda dhe nuk ka mundési, apo pér shkak té
rrezikut té tillé nuk déshiron té pérfitojé nga mbrojtja e atij vendi.

2. “Mbrojtje e pérkohshme” &shté njé proceduré e vecanté mbrojtjeje, e cila u siguron
mbrojtje t&¢ menjéhershme dhe té pérkohshme personave té shpérngulur né rastet e
flukseve masive, té cilét nuk mund té kthehen né vendin e tyre té origjinés, né vecanti,
nése ekziston rreziku gé sistemi i azilit té jeté i paafté té procedojé me kété fluks, pa
krijuar efekte té pafavorshme né funksionimin e tij efektiv, né interes té kétyre
personave.

Azilkérkuesi, brenda 15 ditéve nga paraqitja e kérkesés pér mbrojtje ndérkombétare,
informohet pér procedurén pér pércaktimin e statusit t¢ mbrojtjes, té drejtat dhe detyrimet né
njé proceduré té tillé, kushtet e pritjes, té drejtén pér té kontaktuar me pérfagésues t¢ UNHCR-
sé né cdo fazé té procedurés, me pasojat e mundshme né rast t€ mos pérmbushjes sé detyrimeve
dhe mosbashképunimit me autoritetet pérgjegjése si dhe té drejtén pér ndihmé ligjore. Ky
informacion jepet né ményré verbale dhe, nése éshté e nevojshme, sigurohet edhe né formé té
shkruar, gjithmoné né gjuhén gé azilkérkuesi kupton.

Né kohén e plotésimit té formularit té pércaktimit té statusit pér mbrojtje ndérkombétare,
autoriteti pérgjegjés pér azilin dhe refugjatét informon kérkuesin dhe me pélgimin e tij
mundéson kontaktin me njé specialist né ¢éshtjet e azilit, pér shérbime ligjore falas. Ky i fundit
me shpenzimet e tij ka té drejté té zgjedhé njé pérfagésues, i cili do ta ndihmojé dhe do ta
pérfaqésojé até gjaté procedurés pér pércaktimin e statusit t& mbrojtjes ndérkombétare.

Pérfagésuesi i autorizuar ka té drejté té njihet me informacionin né dosjen e Azilkérkuesit, por
mund t’i mohohet aksesi né dosjen e kérkuesit, kur zbulimi i informatave ose burimeve rrezikon
siguriné kombétare, siguriné e organizatave apo personave gé ofrojné informacionin, siguriné
e personit té cilit i referohet informacioni, kur cenohen interesat e hetimit né lidhje me
shqyrtimin e kérkesés nga autoriteti pérgjegjés pér azilin dhe refugjatét ose rrezikohen
marrédhéniet ndérkombétare té RSH. Pérjashtimisht, né kéto raste informacioni mund t’i
lejohet njé pérfagésuesi ligjor i cili éshté i pajisur me certifikaté té sigurisé pér njohjen e
informacionit té klasifikuar

Gjaté késaj periudhe deri né dhénien e vendimit pérfundimtar ose té formés sé preré nga
gjykata, kérkuesi lejohet té Azilkérkuesi ka té drejté té géndrojé né Qendrén Kombétare Pritése
pér Azilkérkues brenda territorit t¢ RSH dhe nuk mund té kérkojé leje géndrimi me motiv tjetér
né bazé té ligjit pér té huajt. Nése azilkérkuesit i &shté refuzuar aplikimi pér azil, i lejohet té
géndroje né territor apo té akomodohet né gendér derisa té mbarojné procedurat e ankimimit
apo afatet pér ushtrimin e tyre.

Autoriteti Pérgjegjés pér Azilin dhe Refugjatét fillon procedurén e intervistimit té azilkérkuesit
brenda njé kohe sa mé té shkurtér qé té jeté e mundur nga paragitja e kérkesés ku i garantohet
konfidencialiteti. Azilkérkuesi intervistohet personalisht pa praniné e anétaréve té familjes,
pérvec rastit kur struktura pérgjegjése né ministriné pérkatése pér ¢éshtjet e azilit dhe refugjatét
e konsideron té nevojshme praniné e tyre pér té zhvilluar shgyrtimin e duhur té kérkesés.
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Procedura pér shqyrtimin e kérkesés pér mbrojtje ndérkombétare nis sapo personi qé kérkon
mbrojtje plotéson formularin pér pércaktimin e statusit té mbrojtjes prané autoritetit pérgjegjés.
Autoriteti pérgjegjés pér azilin dhe refugjatét vlerésojné nése kérkuesi plotéson kushtet pér té
marré statusin e refugjatit ose mbrojtje plotésuese, duke i dhéné mundésiné té dorézojé dhe
shpjegojé té gjitha provat dhe dokumentet gé lidhen me kérkesén e tij.

Azilkérkuesi ka pér detyré té paragesé sa mé shpejt té gjitha dokumentet e nevojshme gé lidhen
me moshén, identitetin, kombésinég, historiné e udhétimeve dhe arsyet gé e kané detyruar té
kérkojé mbrojtje ndérkombétare. Gjaté shqyrtimit té kérkesés, autoritetet marrin né konsideraté
informacione nga burime ndérkombétare, si EASO dhe UNHCR, pér situatén né vendin e
origjinés sé kérkuesit dhe vendet e tranzitit.

Deklaratat e azilkérkuesit vlerésohen sé bashku me dokumentet e paragitura dhe situatén
personale té tij, si orientimi seksual apo mosha, pér té vlerésuar nése éshté persekutuar pér kéto
arsye. Nése kérkuesi nuk mund té sigurojé dokumente mbéshtetése, deklarata e tij mund té
konsiderohet e besueshme, me kusht qé té keté béré pérpjekje té singerta pér té justifikuar
kérkesén dhe informacioni i dhéné té jeté koherent dhe né pérputhje me faktet.

Né disa raste, autoritetet mund té kérkojné déshmi shtesé pér té marré vendimin pérfundimtar
pér kérkesén e mbrojtjes ndérkombétare.

Gjaté shqyrtimit té kérkesés Autoriteti pérgjegjés pér azilin dhe refugjatét mund té vendosé me
njé vendim té ndérmjetém ndérprerjen e procedurés pér pércaktimin e statusit t& mbrojtjes
ndérkombétare né rastet kur:

a) kur kérkuesi térheq kérkesén pér mbrojtje ndérkombétare;

b) kur kérkuesi largohet nga vendgéndrimi i fundit pér mé shumé se 3 (tri) dité pa njoftuar
autoritetin pérgjegjés pér azilin dhe refugjatét, pérvec rasteve kur kérkuesi vérteton
brenda njé kohe té€ arsyeshme se largimi i tij dhe moslajmérimi kané ndodhur “pér
shkage té justifikueshme™ ose “pér shkage q€ nuk varen prej tij”;

c) nuk éshté paraqitur né intervisté né datén e komunikuar pér zhvillimin e intervistés dhe
nuk ka njoftuar autoritetin pérgjegjés pér azilin dhe refugjatét pér arsyet e
mosparagitjes, brenda 3 (tri) ditéve;

d) éshté larguar nga Republika e Shqipérisé gjaté procedurés sé shqyrtimit té kérkesés, pa
dijeniné e autoritetit pérgjegjés pér azilin dhe refugjatét.

Procedura pér pércaktimin e statusit té mbrojtjes ndérkombétare nga Autoriteti Pérgjegjés pér
Azilin dhe Refugjatet zgjat 6- muaj nga data e paragitjes sé kérkesés. Pér raste té vecanta té
parashikuara né ligj ky afat mund té zgjatet pér njé periudhé shtesé prej 3- muajsh por né ¢do
rast Autoriteti Pérgjegjés pér Azilin dhe Refugjatét pérfundon shqyrtimin brenda afatit
maksimal kohor prej 21 muajsh nga paragitja e kérkesés.

Né pérfundim té procedurés sé shqyrtimit té kérkesés, Autoriteti Pérgjegjés pér Azilin dhe
Refugjatét merr vendim népérmjet té cilit:

a) njeh statusin e refugjatit;

b) refuzon statusin e refugjatit dhe njeh statusin e mbrojtjes plotésuese;
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c) refuzon kérkesén pér mbrojtje ndérkombétare;
d) ndérpret procedurén pér pércaktimin e statusit t¢ mbrojtjes ndérkombétare;
e) pushon shqyrtimin e kérkesés pér mbrojtje ndérkombétare.

Vendimi i autoritetit pérgjegjés né ministriné pérkatése pér céshtjet e azilit dhe refugjatét
merret né njé mbledhje té posagme me shumicé votash. Vendimi pérpilohet me shkrim dhe
arsyetohet. Né rastin kur punonjésit e autoritetit pérgjegjés né ministriné pérkatése pér céshtjet
e azilit dhe refugjatét, té cilét jané né pakicé, mund ta shprehin me shkrim mendimin e tyre
kundér, i cili i bashkélidhet vendimit pérfundimtar. Njé kopje e vendimit té autoritetit
pérgjegjés né ministriné pérkatése pér céshtjet e azilit dhe refugjatét i komunikohet kérkuesit
dhe UNHCR-sé brenda 5 ditéve nga data e marrjes té vendimit.

Né raste té pérligjura autoriteti pérgjegjés pér azilin dhe refugjatét mund té marré vendim pér
zbatimin e procedurés sé pérshpejtuar, né pérputhje me parimet dhe garancité themelore.

Njé kérkesé pér mbrojtje ndérkombétare mund té konsiderohet e papranueshme nése
azilkérkuesi tashmé ka marré mbrojtje nga njé shtet anétar i BE-sé ose njé shtet tjetér i sigurt,
ose nése kérkesa éshté pérséritur pa informacione té reja. Autoriteti qé shgyrton kérkesén
siguron g€ azilkérkuesi té informohet pér konceptin e "shtetit t€ sigurt t€ origjinés" dhe t’i jepet
mundésia té kundérshtojé vendimin. Nése njé vend i treté nuk lejon hyrjen e kérkuesit,
autoriteti pérgjegjés siguron gasje né procedurén e azilit.

Kérkesat mund té refuzohen nése ato jané dukshém té pabazuara, qé do té thoté se nuk
pérmbajné ndonjé lidhje me kriteret pér mbrojtje ndérkombétare, ose kérkuesi ka dhéné
informacione té rreme ose ka hyré né Shqipéri né ményré té paligjshme dhe nuk éshté paraqitur
brenda njé afati prej 10 ditésh. Kérkesat refuzohen gjithashtu nése kérkuesi pérbén rrezik pér
siguriné kombétare ose rendin publik.

Kérkesa e re pér mbrojtje mund té paragitet nése ka fakte dhe té dhéna té reja gé mund té
ndikojné né kualifikimin pér mbrojtje ndérkombétare, dhe nése konstatohen, ajo do té
shqyrtohet sipas procedurés sé rregullt.

Azilkérkuesi, i cili deklaron géllimin pér paraqgitjen e kérkesés pér mbrojtje ndérkombétare,
transferohet né Qendrén e Pritjes pér Azil, ku ka té drejté té géndrojé deri né momentin kur
merret vendimi pérfundimtar.”’

Sipas VKM Nr. 630, daté 27.10.2021 “Pér organizimin dhe funksionimin e Qendrés sé Pritjes
pér Azil”"®, Qendra e Pritjes pér Azil (QPA) ka kéto pérgjegjési:

a) organizon punén pér té siguruar pranimin kolektiv té kérkuesve pér
mbrojtjendérkombétare;

77 Shih neni 43 i Ligjit pér Azilin
8 VKM Nr. 630, daté 27.10.2021 “Pér organizimin dhe funksionimin e Qendrés sé Pritjes pér Azil”
https://qbz.gov.al/share/bxigSAjLRKK7p3RdXh0WDg
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b) organizon punén pér té siguruar ofrimin e standardeve té jetesés sé pérshtatshme
pérkérkuesit e mbrojtjes ndérkombétare;

C) organizon punén pér té siguruar zhvillimin e programeve pedagogjike e edukuese
dhekéshillimin ligjor falas pér kérkuesit e mbrojtjes ndérkombétare.

e Mbrojtja e pérkohshme ndérkombétare

Sa i pérket mbrojtjes sé pérkohshme né Shqipéri u ofrohet shtetasve té huaj ose personave pa
shtetési gé vijné né ményré masive nga njé vend, ku pér arsye té luftés ose situatés sé ngjashme,
té dhunés sé pérgjithshme ose konfliktit té brendshém, té karakterizuara nga shkelje té té
drejtave té njeriut, kur shteti, nga i cili kané ardhur, nuk mund té garantojé mbrojtjen e tyre.
Ajo jepet pér njé periudhé 1-vjecare me vendim té Késhillit t¢ Ministrave, duke pasur parasysh
kushtet ekonomike dhe siguriné kombétare, dhe mund té zgjatet deri né 3 vjet nése vazhdojné
kushtet né vendin nga kané ardhur personat e mbrojtur, té cilat pérbénin bazén e vendimit pér
dhénien e mbrojtjes. Personat gé pérfitojné nga kjo mbrojtje kané té drejté té aplikojné pér
mbrojtje ndérkombétare(azil) gjaté késaj periudhe. Pérjashtime nga mbrojtja béhet pér rastet
kur personit pér té cilin ka arsye serioze té konsiderohet se:

a) ka kryer krim kundér pages, krim lufte ose krim kundér njerézimit, té pércaktuara né
instrumentet ndérkombétare té hartuara pér krime té tilla;

b) ka kryer njé krim té réndé jopolitik jashté Republikés sé Shqipérisé para pranimit té tij
si person gé gézon mbrojtje té pérkohshme. Ky pércaktim zbatohet edhe pér
pjesémarrésit né krim dhe/ose pér nxitésit e tij;

c) éshté shpallur fajtor pér akte gé jané né kundérshtim me géllimet dhe parimet e
Kombeve té Bashkuara;

d) paraget rrezik pér siguriné kombétare dhe rendin publik t& RSH.

Mbrojtja e pérkohshme pérfundon né rastet kur kalon afati i pércaktuar nga Késhilli i
Ministrave, kur nuk ekzistojné mé arsyet pér té, kur i huaji largohet nga Shqipéria, kur i jepet
njé lloj tjetér mbrojtjeje ose kur i huaji débohet. Pér kthimin e personave, autoritetet pérgjegjése
mundésojné kthimin vullnetar, duke respektuar dinjitetin e tyre. Ndérsa né rastet e kthimit me
forcé, merren parasysh faktoré humanitaré. Gjithashtu, autoriteti pérgjegjés kujdeset pér
personat gé nuk mund té udhétojné pér arsye shéndetésore, duke mos i débuar deri né
pérmirésimin e gjendjes. Kérkesat pér kthim vullnetar vlerésohen bazuar né situatén né vendin
e origjinés.

Personat qé pérfitojné mbrojtjen e pérkohshme kané té drejté:®
a) té géndrojné né Republikén e Shqipérisé sipas kohézgjatjes sé mbrojtjes sé
pérkohshme;
b) té kené kushtet themelore té jetesés dhe té strehimit, né pérputhje me mundésité
ekonomike té Republikés sé Shqipérisé;
c) té pérfitojné kujdes shéndetésor;
d) pér arsim parauniversitar né té njéjtat kushte me shtetasit shqiptarg;
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e) pér ushtrimin e mendimit, besimit fetar dhe liriné e fesé sipas bindjeve té tyre, né
pérputhje me parashikimet e legjislacionit pérkatés né fuqi;

f) pér puné dhe trajnime profesionale;

g) pérndihmé juridike té garantuar nga shteti.

Pérjashtimisht, njé i huaj nén mbrojtje té pérkohshme gézon té drejtén pér té kérkuar bashkim
familjar vetém nése kjo e drejté nuk mund té realizohet né asnjé vend tjetér, pérvecse né
territorin e RSH.

5.1.1 Pushimi, shfugizimi, humbja e mbrojtjes ndérkombétare

Statusi i refugjatit mund t& humbet kur personi vendos vullnetarisht té kthehet né vendin e
origjinés, fiton shtetési té re dhe gézon mbrojtje nga shteti i ri, ose nése rrethanat qé e béné té
nevojshme mbrojtjen ndérkombétare ndryshojné né meényré té réndésishme dhe té
géndrueshme. Gjithashtu, humbet statusin nése largohet nga territori i Shqipérisé pa njoftuar
autoritetet pérkatése.®

Statusi mund té shfugizohet nése éshté bazuar né informacione té rreme, personi pérbén
kércénim pér siguriné kombétare, apo éshté dénuar pér krime té rénda gé cenojné rendin publik.
Pérpara marrjes sé vendimit pér shfugizim, personi njoftohet dhe i jepet mundésia pér té
paragitur pretendimet e tij.

Statusi i mbrojtjes plotésuese pushon kur rrethanat gé e justifikonin até ndryshojné né ményré
té géndrueshme ose kur personi heq doré vullnetarisht nga mbrojtja ose largohet nga Shqipéria
pa njoftuar autoritetet. Nése kéto rrethana jané té pérkohshme ose personi mund té paragesé
arsye bindése gé rrjedhin nga pérndjekjet e méparshme, statusi i mbrojtjes plotésuese mund té
mos pushojé. Statusi gjithashtu mund té shfugizohet pér shkak té mashtrimit, rrezikut pér
siguriné kombétare, ose pérjashtimeve té tjera sipas ligjit.

e A mundet gé njé person pa shtetési té jeté dhe refugjat?

Pashtetésia nuk pérbén persekutim nén pérkufizimin e refugjatit té pércaktuar né Konventén
pér Refugjatin e vitit 1951, por ajo mund té jeté njé element i persekutimit té€ marré né ményré
té pérmbledhur me faktoré té tjeré. Heqgja arbitrare e shtetésisé mbi baza diskriminuese mund
té krijojé shkage pér njé friké té bazuar mbi persekutimin, vecanérisht kur rezulton né
pashtetési. Konventa e Gjenevése 1951 garanton té drejtat e refugjatéve, duke pérfshiré dhe ata
gé jané pa shtetési, ndérkohé gé Konventa e vitit 1954 éshté projektuar pér personat pa shtetési,
té cilét nuk jané refugjaté. Né rastet kur njé person kualifikohet pér té dy statuset, prevalon
Konventa e Refugjatit té vitit 1954.
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5.1.2 Persona gé i pérkasin kategorisé sé vecanté dhe fémijét e pashogéruar

Persona gé i pérkasin kategorisé sé vecanté jané fémijét, fémijét e pashoqgéruar, personat me
aftési té kufizuara, personat e moshuar, graté shtatzéna, prind i vetém me fémijé té mitur,
viktimat e trafikimit té genieve njerézore, viktimat e gjymtimit gjenital, LGBTI, personat me
sémundje té rénda, personat me probleme/crregullime té shéndetit mendor ose personat, té cilét
kané gené subjekt i torturés, pérdhunimit apo ndonjé forme tjetér té dhunés psikologjike, fizike
apo seksuale.

Né pérputhje me ligjin pér azilin dhe refugjatét, personat gé i pérkasin kategorisé sé vecanté
trajtohen me vémendje dhe kujdes té vecanté nga autoritetet pérgjegjése. Ky ligj siguron qé
kéta individé, té cilét mund té jené kérkues, refugjaté, persona nén mbrojtje plotésuese ose
pérkohshme, té marrin trajtimin e nevojshém né pérputhje me nevojat e tyre té vecanta.

Nevojat e kétyre individéve pércaktohen népérmjet vlerésimit individual té cdo kérkuesi.
Pjesétarét e késaj kategorie pérfitojné njé trajtim té ndryshém gé pérfshin akomodimin e
pérshtatshém, kushte té vecanta pranimi, trajtim mjekésor dhe késhillim psikosocial té
nevojshém. Pér ata qé kané pérjetuar torturé, pérdhunim, ose forma té tjera té dhunés sé réndé,
ligji parashikon njé trajtim té ploté dhe té duhur pér démet e shkaktuara, duke pérfshiré
mundésiné pér trajtim mjekésor dhe psikologjik t& nevojshém.

Personat gé punojné me viktimat e dhunés duhet té kené marré trajnimin e duhur dhe té
respektojné rregullat e konfidencialitetit pér informacionin gé mblidhet gjaté punés sé tyre.

Né lidhje me procedurat e vecanta dhe garancité e pranimit, kérkuesit pérfitojné mbéshtetje né
pérputhje me rrethanat e tyre personale, si mosha, gjinia, orientimi seksual, identiteti gjinor,
aftésité e kufizuara, sémundjet e rénda, c¢rregullimet mendore, ose si rezultat i torturés dhe
dhunés té tjera té réndé. Kéto procedura mbikégyren vazhdimisht nga punonjés té trajnuar
posacérisht, gé nga momenti i shprehjes sé géllimit pér té kérkuar mbrojtje ndérkombétare deri
né marrjen e vendimit pérfundimtar.

Né raste té caktuara, si pér viktimat e torturés dhe dhunés sé réndgé, procedura e pérshpejtuar
nuk zbatohet nése nuk sigurohet mbéshtetje e duhur. Pér kérkuesit me probleme té shéndetit
mendor, caktohet njé pérfagésues gé do t'i ndihmojé gjaté procedurés pér shqyrtimin e kérkesés
pér mbrojtje ndérkombétare.

Neé Shqipéri né ményreé té vecanté trajtohen edhe fémijét e pashogéruar®! gé kérkojné mbrojtje
ndérkombétare éshté i rregulluar me kujdes pér té siguruar mbrojtjen e duhur té té drejtave té
tyre. Ligji per Azilin parashikon se kur njé fémijé i pashogéruar shpreh géllimin pér mbrojtje
ndérkombétare né Shqipéri, ai merr mbrojtje dhe caktohet njé kujdestar né pérputhje me ligjin.
Autoritetet pér kufirin dhe migracionin njoftojné menjéheré strukturén e shérbimeve shogérore
né bashki. Brenda pesé ditéve nga vendimi pér mbrojtje, punonjési pér mbrojtjen e fémijés
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depoziton kérkesén né gjykaté pér té certifikuar masén emergjente té mbrojtjes ose masén e
mbrojtjes pér pérkujdesjen alternative dhe pér kujdestari.

Fémijét e pashogéruar nuk mund té intervistohen pa gené té shogéruar nga punonjési i
mbrojtjes sé fémijés, i cili vepron né interesin mé té larté té fémijés dhe mund té ndryshohet
vetém nése éshté e nevojshme. Kujdestari informon fémijén pér kuptimin dhe pasojat e
mundshme té intervistés dhe, kur éshté e nevojshme, si té pérgatitet pér té.

Kur njé fémijé i pashogéruar intervistohet pér mbrojtje ndérkombétare, intervista zhvillohet
nga njé népunés gé ka njohuri pér nevojat e vecanta té fémijés. Autoritetet pér azilin dhe
refugjatét béjné pérpjekje té vazhdueshme pér té gjetur prindérit ose té aférmit e fémijés dhe
koordinon vendosjen e fémijés né njé ambient té pérshtatshém, qofté me té aférmit e rritur, njé
familje Kkujdestare, né gendra té specializuara pér fémijét, ose né akomodim tjetér té
pérshtatshém.

Né raste kur ka kércénime pér jetén ose integritetin e fémijés, informacioni pér ata persona
duhet té mbledhet dhe té pérpunohet né ményré konfidenciale. Pér aq sa éshté e mundur,
véllezérit dhe motrat mbahen sé bashku duke marré né konsideraté interesin mé té larté té
fémijéve dhe ndryshimet e vendgéndrimit kufizohen sa mé shumé té jeté e mundur.

Pér sa i pérket vizitave mjekésore, fémijét e pashogéruar mund té nénshtrohen njé vizite pér té
pércaktuar moshén e tyre nése ka dyshime. Vizita kryhet me respekt pér dinjitetin e fémijés
dhe nga profesionisté té kualifikuar, dhe rezultatet e saj shqyrtohen nga autoritetet pér azilin
dhe refugjatét. Né rastet e vizités, fémija duhet té informohet né njé gjuhé gé kupton dhe té
japé pélgimin pér vizitén, dhe refuzimi i vizités nuk ndalon shqyrtimin e kérkesés pér mbrojtj

Trajtimi dhe mbrojtja e fémijéve té pashogéruar jané ¢éshtje té ndjeshme gé kérkojné vémendje
té vecanté nga autoritetet dhe organizatat ndérkombétare.

Cfaré konsiderohen si sfida pér trajtimin e késaj kategorie i referohen kryesisht problematikave
si me poshté:

e Kujdestaria dhe Akomodimi: Fémijét e pashogéruar duhet té caktohet njé kujdestar i
cili éshté pérgjegjés pér mirégenien e tyre. Ky kujdestar duhet té sigurojé gé fémija té
keté akses né shérbime té nevojshme dhe té jeté mbrojtur nga rrezige t¢ mundshme.
Fémijét e pashogéruar duhet té vendosen né akomodime qé jané té pérshtatshme pér
nevojat e tyre dhe gé ofrojné njé ambient té sigurt dhe mbéshtetje.®2

e Trajtimi Psikologjik: Fémijét e pashoqgéruar shpesh pérballen me trauma dhe stres té
réndé pér shkak té pérvojave té tyre gjaté udhétimit dhe gjaté periudhés sé géndrimit né
vendin prités. Ata kané nevojé pér mbéshtetje psikologjike dhe shérbime té tjera pér té
adresuar démet emocionale dhe psikologjike.®

82 Guidelines on Determining the Best Interests of the Child, UNHCR pg. 61
https://www.unhcr.org/media/unhcr-quidelines-determining-best-interests-child .

8 Child Protection and Migration Report 2023, UNICEF - Report.
https://www.unicef.org/documents/inclusion-children-context-migration-national-child-protection-systems-0
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e Procedurat Ligjore: Fémijét e pashogéruar duhet té kené akses né ndihmé ligjore dhe
pérfagésim té pérshtatshém gjaté procedurave pér kérkesat e azilit ose mbrojtjes
ndérkombétare. Procedurat duhet té jené té dizajnuara pér té mbrojtur interesat e fémijés
dhe pér té siguruar gé ata té marrin informacionin dhe mbéshtetje t¢ nevojshme.e
ndérkombétare.

Té gjithé ata gqé punojné me fémijé té pashogéruar duhet té kené trajnim té pérshtatshém dhe té
respektojné konfidencialitetin né lidhje me informacionin gé marrin.

VI. Qasja e té huajve né Shérbime publike

6.1 Arsimimi dhe Shérbimet Sociale: Qasja e té huajve né arsim dhe shérbime
shéndetésore

Sipas ligjit pér té huajt né Republikén e Shqipérisé i huaji gézon té drejtén pér kujdes
shéndetésor. Gjithashtu né nenin 133 té kétij ligji parashikohet se edhe té huajve té cilét nuk
jané té pajisur me njé dokument té vlefshém udhétimi, vizé ose leje géndrimi té vlefshme dhe
gé nuk vértetojné gé kané hyré dhe géndrojné né ményré té ligjshme né territor spitalet dhe
gendrat shéndetésore u ofrojné shérbim mjekésor né situata t& emergjencave mjekésore.
Theksojmé se njé ndér kushtet pér pérfitimin e vizés dhe té lejes sé géndrimit né Republikén e
Shqipérisé éshté edhe policé té sigurimit shéndetésor.

Bazuar né ligjin Nr.10 107, daté 30.3.2009 "Pér kujdesin shéndetésor né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar parashikohet se shérbimi i kujdesit shéndetésor, gé ofrohet né
institucionet e kujdesit shéndetésor pér shtetasit e huaj, gé banojné né Republikén e Shqipérisé,
béhet né bazé té marréveshjeve pérkatése ndérkombétare ose né bazé té parimit té reciprocitetit.

Né mungesé té njé marréveshjeje ndérkombétare apo té kushteve ku zbatohet parimi i
reciprocitetit, shtetasit e huaj pérfitojné shérbimet e kujdesit shéndetésor, né bazé té ligjit.

Shtetasit e huaj, gé kané nevojé pér kujdes shéndetésor, né kushtet e urgjencés mjekésore,
marrin kujdes shéndetésor dhe né kushte té barabarta me ato gé zbatohen pér shtetasit e
Republikés sé Shqipérisé. Gjithashtu sipas ligjit nr. 147/2014 "Pér shérbimin e urgjencés
mjekésore™ shérbimi i urgjencés mjekésore né té gjitha nivelet e tij, pér té gjithé shtetasit
shqiptaré dhe té huaj me banim té pérhershém ose té pérkohshém né Shqipéri, si dhe pér ¢do
shtetas té huaj qé éshté duke kaluar né territorin e Shqipérisé.

6.1.1 Aksesi i té huajve né sistemin arsimor.

Sipas ligjit pér té huajt parashikohet se i huaji, i cili ka hyré dhe géndron né Republikén e
Shqipérisé pér géllime studimi, prané njé institucioni arsimor publik apo privat té njohur nga
shteti shqiptar, ka té drejté té aplikojé pér leje géndrimi. | huaji, i pranuar né njé institucion
arsimor, apo gé merr pjesé né trajnime ose praktika profesionale, pajiset me leje géndrimi, me
afat jo mé shumé se njé vit, kur léshohet pér heré té paré dhe mund té shtyhet ¢cdo heré me njé
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vit deri né pérfundimin e shkollés, té studimeve ose té praktikés. Né rast se kohézgjatja e kursit
éshté mé e vogél se njé vit, afati i lejes sé géndrimit éshté i barabarté me kohézgjatjen e kursit.

Né ményré qé té pérfitoje lejen e géndrimit i huaji duhet té provojé se éshté pranuar nga
institucioni arsimor, se ka njohuri té mjaftueshme té gjuhés sé shkollimit ose trajnimit, si dhe
disponon mjete financiare té mjaftueshme pér jetesén né Republikén e Shqipérisé gjaté
studimeve.

Bazuar né vendimin nr. 858, daté 29.12.2021 té Késhillit t& Ministrave "Pér pércaktimin e
kritereve, té procedurave e té dokumentacionit pér hyrjen, géndrimin dhe trajtimin e té huajve
né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar pércaktohet dokumentacioni shtesé gé duhet té
paragitet pér vizé pér motive studimi (student dhe nxénés) D/ST:

a) Dokumenti, qé vérteton pranimin né njé institucion arsimor shqiptar;

b) Déshmia financiare, gé vérteton mbulimin e shpenzimeve té jetesés dhe té shkollimit;

c) Certifikata gé provon njohjen e gjuhés, me té cilén kérkuesi i vizés do té kryejé
studimet. Prova e njohjes sé gjuhés mund té verifikohet edhe me intervisté nga i
ngarkuari me ¢éshtjet konsullore né ambasadé ose konsullaté.

Dokumentacioni shtesé pér pajisjen me leje géndrimi pér motive studimi (student dhe nxénés):
> Dokumenti i pranimit nga njé institucion arsimor né Shqipéri;
> Déshmia e burimeve té mjaftueshme financiare pér jetesé gjaté géndrimit né Shqipéri
pér periudhén e kérkuar;
> Déshmia e njohjes sé gjuhés té programit té studimit/gjuhés sé zhvillimit té procesit
mésimor apo vértetim pér pranimin né kursin pérgatitor té gjuhés;
> Dokument se jané paguar tarifat e vendosura nga institucioni i arsimit té larté.

Dokumente shtesé pér nxénés:
> Déshmi se nuk éshté nén moshén ose nén klasén minimale dhe as mbi moshén ose
klasén maksimale té pércaktuar nga legjislacioni kombétar;
> Déshmi se nxénési i huaj do té akomodohet nga njé familje gjaté gjithé géndrimit té tij
né njé ambient té vecanté akomodimi brenda institucionit arsimor ose né ndonjé
ambient tjetér gé pérmbush kushtet e duhura.

Njé ndér procedurat gé té huajt duhet té kryejné me géllim ndjekjen e shkollimit ose studimeve
né Republiké e Shqipérisé lidhet me njohjen e déftesave, diplomave ose viteve té studimit.

Udhézimi nr. 13, daté 30.6.2023 i ministrit t& Arsimit dhe Sportit, i ndryshuar pércakton
pércaktimin e kriteret dhe té procedurat té njévlershmérisé sé déftesave dhe té diplomave té
nxénésve té arsimit parauniversitar té ardhur nga jashté vendit.

Aplikimi pér njohjen dhe njésimin e déftesés sé pérfundimit té arsimit bazé, déftesave té
klasave, si dhe diplomés sé arsimit t&¢ mesém té larté, qé i pérkasin nivelit 1 deri né 4 té& Kornizés
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Shqiptare dhe Kornizés Evropiane té Kualifikimeve, kryhet online népérmjet portalit e-Albania
né shérbimin elektronik "Aplikim pér njévilefshmériné e déftesave té nxénésve té arsimit
parauniversitar té ardhur nga jashté vendit".

Procedura e njohjes dhe njésimit té déftesés sé pérfundimit té arsimit bazé dhe té déftesave té
klasave té arsimit parauniversitar, pas aplikimit online vijon me shqyrtimin dhe verifikimin e
dokumentacionit nga ana e Komisionit té Njohjes sé Déftesave né ZVAP. Kur dosja e aplikimit
éshté e plotésuar me té gjithé dokumentacionin e kérkuar, kjo proceduré pérfundon brenda 45
ditéve.

Procedura e njohjes dhe njésimit e diplomés sé shkollés sé mesme, qé i pérket nivelit 4 té
Kornizés Shqiptare dhe Kornizés Evropiane té Kualifikimeve, pas aplikimit online, vijon me
shqyrtimin dhe verifikimin e dokumentacionit nga ana e Komisionit té Njohjes sé Diplomave
né QSHA. Kjo proceduré, kur dosja e aplikimit &shté e plotésuar me té gjithé dokumentacionin
e kérkuar, pérfundon brenda 45 ditéve.

Lidhur me ndjekjen e arsimit té larté né Republikén e Shqipérisé, institucionet e arsimit té larté
pércaktojné kuota té vecanta pér studentet e huaj né programet e studimit gé ofrojné.

Té huajt mund té aplikojné prané institucioneve té arsimit té larté, sipas afateve té pércaktuara
nga kéto institucione pér ¢do vit akademik, né programet e studimit ku jané parashikuar kuotat
pér kéto kategori nga IAL-té né programet e studimit gé ato ofrojné.®* Né udhézimin e Ministrit
té Arsimit dhe Sportit éshté parashikuar se regjistrimi i kétyre kandidatéve fitues béhet me
rezervé, nése né momentin e regjistrimit nuk zotérojné dokumentin e njohjes dhe njehsimit té
Iéshuar nga QSHA-ja. Njé parashikim i tillé ju mundéson té huajve té regjistrohen me rezerve
né kushtet kur nuk e kané pérfunduar akoma njohjen e diplomés gé pérbén kusht pér ndjekjen
e studimeve.

Té huajt duhet té paragesin né institucionin e arsimit té larté edhe déshminé e njohjes sé gjuhés
shqipe, léshuar nga strukturat pérgjegjése (pér rastet kur regjistrohet né njé program studimi gé
zhvillohet né gjuhén shqipe). Né rastet kur té huajt kané pérfunduar arsimin e mesém té larté
né té njéjtén gjuhé té huaj gé zhvillohet edhe programi i studimit t& IAL-sé ku aplikon,
pérjashtohen nga detyrimi i paragitjes sé déshmisé sé njohjes sé késaj gjuhe té huaj.

6.1.2 Qasja e refugjatéve né arsim si njé kategori vecanté e té huajve.

Arsimi éshté njé ndér té drejtat themelore té gjithésecilit, prandaj té gjithé personave
pavarésisht rrethanave né té cilat ndodhén duhet t'u sigurohet aksesi né sistemin arsimor.

8 Kreu VI i udhézimit nr. 12, daté 30.6.2023 i ministrit t& Arsimit dhe Sportit "Pér procedurat e aplikimit dhe t&
regjistrimit né institucionet e arsimit té larté".
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Bazuar né Konventén e Gjenevés "Pér statusin e refugjatit"®®, parashikohet se shtetet palé
duhet t'u japin refugjatéve té njéjtin trajtim qé u japin shtetasve té tyre né lidhje me arsimin
bazé. Lidhur me nivelet arsimore té ndryshme nga arsimi bazé, shtetet palé duhet t'u japin
refugjatéve njé trajtim sa mé té favorshém té jeté e mundur, dhe né ¢do rast, jo mé pak té
favorshém se trajtimi gé ju jepet té huajve né pérgjithési né té njéjtat rrethana, vecanérisht, pér
sa i pérket aksesit né studime, njohjes sé certifikatave, diplomave dhe gradave té léshuara nga
institucionet e huaja, pérjashtimin nga tarifa dhe dhénien e bursave.

Parimet e Konventés sé Gjenevés u riafirmuan né Dhjetor 2018 nga Kompakti Global pér
Refugjatét ku u kérkohet shteteve palé mbéshtetje mé e drejtpérdrejté financiare dhe pérpjekje
té vecanta pér té minimizuar kohén gé djemté dhe vajzat refugjate géndrojné jashté arsimit,
idealisht njé& maksimum prej tre muaj pas mbérritjes. Fushat shtesé pér mbéshtetje pérfshijné
pérpjekjet pér té pérmbushur specifikat nevojat arsimore té refugjatéve (pérfshiré pérmes
"shkollave té sigurta” dhe metoda inovative si edukimi online) dhe kapércimin e pengesave pér
regjistrimin dhe ndjekjen e mésimit, programet fleksibél té certifikuara té té mésuarit,
vecanérisht pér vajzat, si dhe personat me aftési té kufizuara dhe trauma psikosociale.
Mbéshtetja duhet té ofrohet gjithashtu pér té lehtésuar njohjen dhe njésimin diplomave dhe
kualifikimeve profesionale dhe akademike.

Direktiva 2003/9 e Bashkimit Evropian pér pércaktimin e standardeve minimale pér pritjen e
azilkérkuesve kérkon gé shtetet t'u sigurojné akses né sistemin arsim edhe personave gé kané
aplikuar pér azil dhe nuk e kané marré akoma statusin e refugjatit. Aksesi né sistemin arsimor
sipas direktivés sé Bashkimit Evropian duhet t'u sigurohet té gjithé personave gé nuk e kané
arritur moshén madhore. Qasja né sistemin arsimor nuk mund té shtyhet pér mé shumé se tre
muaj nga data e paragitjes sé kérkesés pér azil. &

Sa i pérket té drejtés kuadrit ligjor lidhur me té drejtén pér arsim né Shqipéri, ligji nr. 10/2021
"Pér azilin né Republikén e Shqipérisé"”, pércakton se kérkuesit fémijé kané té drejté pér
ndjekjen e arsimit parauniversitar me té njéjtat kushte si edhe pér fémijét me shtetési shqiptare.
Ndjekja e arsimit parauniversitar nga kérkuesit fémijé, béhet brenda 3 (tre) muajve nga data
kur éshté paraqgitur kérkesa pér mbrojtje ndérkombétare. 8

Sa mé sipér legjislacioni shqiptar ka reflektuar parashikimet e konventés sé Gjenevés dhe
direktivés sé pritjes sé BE-sé duke u siguruar akses né sistemin arsimor parauniversitar té
huajve, té mitur qé kérkojné mbrojtje ndérkombétare, brenda 3 muajve nga paragitja e kérkesés
pér azil.

8 Convention And Protocol Relating To The Status Of Refugees https://www.unhcr.org/media/convention-and-
protocol-relating-status-refugees

8 Article 10 Council Directive 2003/9/EC of 27 January 2003 laying doén minimum standards for the reception
of asylum seekers https://eur-
lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0009&amp;from=EN

87 Neni 59 i ligjit nr. 10/2021 "Pér azilin né Republikén e Shqipérisé"
https://qbz.gov.al/eli/ligj/2021/02/01/10/48ad6f04-07d2-4d94-ad90-3df7051c6e84
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Arsimi parauniversitar né Shqipéri pérfshin nivelet arsimore me kodet 0, 1, 2 dhe 3, sipas
“Klasifikimit Ndérkombétar Standard t€ Arsimit”, pérkatésisht:
a) “Niveli me kodin 0, arsimi parashkollor;
b) “Niveli me kodin 17, arsimi fillor;
¢) “Niveli me kodin 2”, arsimi i mesém i ulét;
¢) “Niveli me kodin 3”, arsimi i mesém i larté.®

Né rastet kur personi ka fituar statusin e refugjatit ose statusin e mbrojtjes plotésuese ligji pér
azilin né Republikén e Shqipérisé e ka shtriré té drejtén pér arsim pérvec arsimit parauniversitar
edhe né arsimin e larté. Edhe anétarét e familjes sé refugjatit, qé kané pérfituar nga vendimi
pér bashkim familjar, kané té njéjtat té drejta sikurse edhe kérkuesi pér arsimim né institucionet
arsimore. %

Njé ndér sfidat e regjistrimit né institucionet arsimore pér fémijét refugjaté lidhet me mungesén
e dokumentacionit té nevojshém pér regjistrim. Duke mbajtur né konsideraté situatat nga té
cilat fémijét refugjaté viné dhe interesin mé té larté té fémijés né udhézimin nr. 10, daté
17.5.2021 té ministrit t& Arsimit Sportit dhe Rinisé "Pér regjistrimin dhe mbéshtetjen né
institucionet arsimore parauniversitare publike té fémijéve té personave né situaté
migrimi/azili, refugjaté, té fémijéve té huaj té pashoqgéruar, té fémijéve gé kthehen nga
emigracioni, nga zonat e konfliktit apo fémijé, viktima té trafikimit, né Republikén e Shqipérisé"
éshté parashikuar ményra e regjistrimit pér fémijét pér té cilét ka mungesé dokumentacioni ose
nuk kané dokumentacion pér regjistrim.

Sipas udhézimit té sipércituar fémijét e moshés 3-5 vjec¢ gé nuk zotérojné certifikaté lindjeje
apo fémijéve té huaj té pashoqéruar, regjistrohen né arsimin parashkollor, sipas deklarimit té
prindérve/kujdestarit ligjor dhe dokumentacionit gé fémija zotéron nga autoriteti pérgjegjés pér
azilin dhe refugjatét.

Nxénésit e moshés 6-21 vjeg, né situaté migrimi/azili, refugjaté, apo pa shtetési, pér té
vazhduar mésimin né arsimin bazé ose arsimin e mesém té larté, paragesin né ZVAP
déftesén/déftesat origjinale té pérkthyera dhe té noterizuara. ZVAP-ja bén ekuivalentimin e
notave, siglon déftesén e nxénésit dhe cakton institucionin arsimor parauniversitar publik ku
do té vazhdojé mésimin nxénési, sipas vendbanimit ku ai éshté vendosur:

a) né klasén pasardhése, kur vjen né fillim té vitit shkollor;

b) né klasén pérkatése, kur vjen gjaté vitit shkollor.

Nxénésit gé nuk provojné me dokument zyrtar té shtetit nga vijné, pérfundimin apo vazhdimin
e njé klase, vlerésohen me testim, pér shkallén e njohurive nga njé komision ndérléndor, i
pérbéré nga mésues dhe nga punonjési i shérbimit psikosocial, qé ngrihet né institucionin
arsimor parauniversitar publik. Komisioni né bazé té vlerésimit cakton klasén ku nxénésit i

8Ppika 1, e nenit 2, té ligjit nr. 69/2012 "Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”, t&

ndryshuar.
8 Neni 63 dhe 74 i ligjit nr. 10/2021 "Pér azilin né Republikén e Shqipérisé".
o
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pérket té regjistrohet. Gjithashtu éshté parashikuar se institucioni arsimor parauniversitar
publik siguron tekstet shkollore pér fémijét e personave né situaté emigrimi/azili, refugjaté apo
fémijéve té huaj té pashogéruar.

Pér fémijét e kthyer nga zonat e konfliktit institucioni arsimor parauniversitar publik harton
planin individual mésimor bazuar né vlerésimin e nevojave arsimore dhe té atyre psikosociale
té kétyre fémijéve.

Udhézimi nr. 13, daté 30.6.2023 i ministrit t& Arsimit dhe Sportit, i ndryshuar krijon lehtésira
pér njohjen e déftesave dhe diplomave pér refugjatét. Refugjatét, personat e zhvendosur dhe
personat e ngjashém me refugjatét, té cilét paragesin dokumentacion té pjesshém, ose nuk
mund té paragesin dokumente pér té vértetuar kualifikimet e tyre dhe/ose periudhat e studimit,
kané té drejtén e njohjes dhe njésimit brenda njé afati té arsyeshém té kualifikimit té tyre
dhe/ose periudhave té studimit, me géllim pér té vazhduar studimet e métejshme, ose pér t’u
punésuar.

Pér njohjen dhe/ose njésimin e déftesés sé pérfundimit té arsimit bazé, déftesa klase, diplomave
té pérfundimit té arsimit parauniversitar, té fituara jashté Republikés sé Shqipérisé dhe/ose
periudhave té studimit nga mbajtésit/titullarét e statusit té refugjatit, personave té zhvendosur
dhe personave té ngjashém me refugjatét, organet kompetente pércaktojné procedurat e
pérshtatshme té vlerésimit, vlefshmérisé dhe kritereve té tjera, gé lejojné njohjen e kétyre
kualifikimeve dhe/ose periudhave té studimit, edhe né mungesé té verifikimit té vlefshmérisé
sé tyre, apo mungesés, apo paraqitjes sé dokumentacionit té pjesshém ligjor, né ato raste kur
personat e interesuar provojné pamundésiné pér té verifikuar vlefshméringé e kétyre
diplomave/certifikatave, ose nuk mund té paragesin dokumente gé ta béjné kété gjeé.

Organet kompetente pér njohjen dhe njésimin e déftesés té arsimit bazé, déftesa klase,
diplomave té pérfundimit té arsimit parauniversitar dhe/ose periudhave té studimit, duhet té
pérdorin ¢do mjet té disponueshém dhe cdo informacion té besueshém pér té verifikuar
institucionet ku jané fituar kualifikimet, apo jané kryer periudhat e studimit dhe, gjithashtu, té
pérdorin, pér aq sa éshté e mundur, ¢cdo informacion apo praktiké té vlerésimeve té méparshme
pér kualifikime té ngjashme pér sa u pérket viefshmérisé, cilésisé, nivelit dhe rezultateve té té
nxénit.

Pér vitin 2023 rezulton se 5 azilkérkues fémijé kané ndjekur arsimin parauniversitar né
Republikén e Shqipérisé.

Lidhur me njohjen e kualifikimeve té refugjatéve, e personave té zhvendosur dhe e personave
té€ ngjashém me refugjatét bazuar né “Konventen pér njohjen e kualifikimeve té arsimit té larté
né Evropé” (Lisbong, 1997) ratifikuar me ligjin nr. .8834, daté 22.11.2001 parashikohet se
Secila Palé merr té gjitha masat e mundshme dhe té arsyeshme né kuadrin e sistemit té vet
arsimor, konform dispozitave konstitucionale, ligjore dhe administrative, pér t& pérpunuar
procedurat e pérshtatshme gé lejojné vlerésimin e drejté dhe efikas, nése refugjatét, personat e
zhvendosur dhe personat e ngjashém me refugjatét plotésojné kushtet e nevojshme pér hyrjen
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né arsim té larté, ndjekjen e programeve té arsimit té larté plotésuese ose ushtrimin e njé
aktiviteti profesional dhe kjo do té ndodhé edhe kur kualifikimet e kryera né njérén nga Palét
nuk mund té vértetohen nga dokumente gé mund ta béjné kété gjé.

Né udhézimin e ministrit t¢ Arsimit dhe Sportit pér njohjen e diplomave té arsimit té larté
parashikohet njé proceduré e veganté pér personat gé kané statusin e refugjatit, personat e
zhvendosur dhe personat e ngjashém me refugjatét. %

Refugjatét, personat e zhvendosur dhe personat e ngjashém me refugjatét, té cilét paragesin
dokumentacion té pjesshém, ose nuk mund té paragesin dokumente pér té vértetuar
kualifikimet e tyre dhe/ose periudhat e studimit, kané té drejtén e njohjes dhe njésimit pa pagesé
dhe brenda njé afati té arsyeshém té kualifikimit té tyre dhe/ose periudhave té studimit me
géllim pér té vazhduar studimet e métejshme, ose pér tu punésuar.

Pér njohjen dhe/ose njésimin e diplomave/certifikatave profesionale, diplomave gé u pérkasin
niveleve 5-8, gradave shkencore, titujve akademiké dhe kualifikimet e tjera té fituara jashté
Republikés sé Shqipérisé dhe/ose periudhave té studimit nga mbajtésit/titullarét e statusit té
refugjatit, personave té zhvendosur dhe personave té ngjashém me refugjatét, organet
kompetente, pércaktojné procedurat e pérshtatshme té vlerésimit, vlefshmérisé dhe kritereve té
tjera, gé lejojné njohjen e kétyre kualifikimeve dhe/ose periudhave té studimit, edhe né
mungesé té& verifikimit té vlefshmérisé sé tyre, apo mungesés, apo paragitjes sé
dokumentacionit té pjesshém ligjor, né ato raste kur personat e interesuar provojné
pamundésiné pér té verifikuar vlefshmériné e kétyre diplomave/certifikatave, ose nuk mund té
paragesin dokumente gé ta béjné kété gjeé.

Kualifikimet e paragitura duhet té vlerésohen népérmjet mbledhjes sé informacionit nga burime
té besueshme publike, rrjeti ENIC-NARIC, nga personi gé aplikon pér njohjen e kualifikimit
dhe/ose periudhave té studimit dhe sipas rastit duhet té plotésohet me intervista me aplikantin,
provimet dhe ¢cdo metodeé tjetér té pérshtatshme vlerésimi.

Projekti i Pasaportés Evropiane té Kualifikimit pér Refugjatét éshté njé mjet i vecanté i
zhvilluar nga Késhilli i Evropian, pér té vlerésuar kualifikimet e refugjatéve té cilét kané
dokumentacion té pamjaftueshém ose mungesé dokumentacioni me géllim gé té mbéshtesé
studimet e tyre té métejshme, punésimin dhe integrimin e tyre. %

% Kreu IV i udhézimit nr. 21, daté 15.10.2021 i ministrit t& Arsimit dhe Sportit "Pér kriteret dhe procedurat pér
njohjen dhe njésimin né republikén e shqipérisé, té diplomave, certifikatave, gradave shkencore dhe titujve
akademiké, té léshuara nga institucione té huaja té arsimit té larté dhe institucione té tjera té autorizuara”, i
ndryshuar.

%1 Projekti realizohet nga Késhilli i Evropés, Ministria e Arsimit dnhe Céshtjeve Fetare té Gregisé, Ministria e
Arsimit, Universitetet dhe Hulumtimi i Italisé, Konferenca e Rektoréve té Universiteteve Italiane dhe Rrjeti
Evropian i Qendrave té Informacionit (ENICS/NARIC) té Armenisé, Kanada Franca, Gjermania, Greqia, Italia,
Holanda, Norvegjia dhe Mbretéria e Bashkuar. Ministria e Arsimit dhe Kérkimit té Norvegjisé, Belgjika dhe
UNHCR gjithashtu mbéshtesin projektin.
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Pasaporta Evropiane e Kualifikimit pér Refugjaté nuk éshté njé dokument ligjor gé zévendéson
skemat kombétare té njohjes, por njé deklaraté gé synon t¢ ndihmojé né lidhje me aplikimet
pér punésim/praktiké dhe studime. Vlerésimi bazohet né dokumentacionin e disponueshém dhe
intervistén e strukturuar me njé vlerésues profesionist té kredencialeve.%?

Dokumenti shpjegon kualifikimet gé njé refugjat ka té ngjaré té keté bazuar né provat e
disponueshme. Edhe pse ky dokument nuk pérbén njé akt zyrtar njohjeje, ai pérmbledh dhe
paraget informacionin e disponueshém pér nivelin arsimor té aplikantit, pérvojén e punés dhe
aftésité gjuhésore. Metodologjia e vlerésimit konsiston né kombinimin e vlerésimit té
dokumentacionit té disponueshém, pérvojés sé fituar nga vlerésimet e méparshme dhe
pérdorimin e njé interviste té strukturuar. Késhtu, dokumenti ofron informacion té besueshém
gé mund té jeté i pérshtatshém né lidhje me aplikimet pér puné, praktiké, kurse profesionale
apo ndjekje té studimeve.

Pasaporta Evropiane e Kualifikimeve pér Refugjatét u léshohet refugjatéve qé pretendojné se
kané pérfunduar ose kané ndjekur pjesérisht studimet né nivelin e shkollés sé mesme dhe
vivelet mé lart pérfshiré edhe kualifikimet pér té cilat kané dokumentacion té pamjaftueshém
ose mungesé dokumentacioni. Qéllimi éshté gé té ndihmojé aplikantét té vazhdojné studimet e
métejshme, t€ pérmirésojné njohurité e tyre gjuhésore, té aplikojné pér njohjen formale té
kétyre kualifikimeve ose té gjejné puné.

6.1.3 Qasja né shérbimet shéndetésore

Né ligjin nr. 10/2021 “Pér azilin” parashikohet se né Qendrat e Pritjes pér Azil sigurohet kujdesi
shéndetsor. Kérkuesit pér mbrojtje ndérkombétare kané té drejtén pér kujdes shéndetésor, i cili
pérfshin kujdesin e urgjencés shéndetésore, shérbimet e kujdesit shéndetésor dhe trajtimin e
sémundjeve dhe ¢rregullimeve té rénda té shéndetit mendor. Kérkuesve gé kané gené subjekte
té pérdhunimit, té ushtrimit té torturés, trajtimit ¢njerézor ose degradues apo formave té tjera
té rénda té dhunés, si dhe kérkuesve gé i pérkasin kategorisé sé vecanté u ofrohet trajtim i
nevojshém shéndetésor sipas nevojave specifike dhe pasojave té shkaktuara. Ndérsa personi
me status refugjati ose personi me statusin e mbrojtjes plotésuese ka té drejtén pér kujdes
shéndetésor né kushte té njéjta me shtetasit shqiptaré.

Sipas Kompaktit Global pér Refugjatét né pérputhje me ligjet, politikat dhe planet kombétare
té kujdesit shéndetésor, shtetet duhet té€ pérmirésojné cilésiné e sistemeve kombétare
shéndetésore pér té lehtésuar aksesin e refugjatéve dhe komuniteteve pritése, duke pérfshiré
graté dhe vajzat, fémijét, adoleshentét dhe té rinjté, personat e moshuar, ato me sémundjet
kronike, té mbijetuarit nga trafikimi, tortura, traumat ose dhuna, pérfshiré dhunén seksuale dhe
dhunén me bazé gjinore dhe personat me aftési té kufizuara. Gjithashtu kérkohet t& merren
masa pér té siguruar aksesin e barabarté né sasi té pérshtatshme i barnave, furnizimeve
mjekésore, vaksinave, diagnostifikimit dhe produkteve parandaluese.

92 https://www.coe.int/en/éeb/education/recognition-of-refugees-qualifications
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Gjaté inspektimit té kryer nga Avokati i Popullit né Qendrén Kombétare Pritése té
Azilkérkuesve lidhur me shérbimin shéndetsor né kété gendér éshté konstatuar si mé poshté:

“Organika e gendrés kishte mungesa né mjek me kohé té ploté, infermier dhe stomatolog, kéto
shérbime vijojné t¢ mos ofrohen nga gendra, por né bashképunim me RMSA (Organizata
Shérbimet Shqipétare pér Refugjatét ) dhe UNHCR éshté mbuluar pozicioni i njé infermieri
pér njé periudhé 6-mujore. Me rikonstruksionin e mjediseve té gendrés, ishte parashikuar njé
dhomé e vecanté pér mjekun me té gjitha pajisjet e duhura. Nuk kishte mungesa né furnizimin
me medikamente. Institucioni nuk kishte njé autoambulancé, por né raste emergjente
pérdoreshin makinat e gendrés pér transportimin e azilkérkuesve prané gendrave spitalore.
Gjithashtu ishin té hapura librezat shéndetésore pér té gjithé azilkérkuesit e akomoduar né
gendér, dhe skema e rimbursimit té ilageve ishte né funksion té ploté. Medikamentet mjekésore
té rimbursueshme pérfitoheshin me té njéjtén praktiké si shtetasit e tjeré té Republikés sé
Shqipérisé, né rastin konkret nga fondet e gendrés. Ndérsa medikamentet mjekésore té
parimbursueshme bliheshin sipas procedurave té prokurimit publik. "%

Né raportin vjetor té Avokatit té€ Popullit pér vitin 2023 citohet se Avokati i Popullit né rolin e
Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés (MKPT), zhvilloi né datén 17.02.2023, njé
inspektim né Qendrén e Mbyllur pér té Huajt né Karrec. Né lidhje me shérbimin shéndetsor u
konstatua se kishte problematika té mungesave né staf ndér té tjera mjeku, dhe stomatologu,
mungesa té cilat ndikojné drejtpérdrejt né respektimin e té drejtave té personave té huaj té
parregullt né Republikén e Shqipérisé. Qendra kishte vetém njé infermier i cili u pérgjigjet
nevojave dhe shérbimit mjekésor.

Avokati i Popullit né rolin e MKPT-sg, zhvilloi né datén 06.09.2023, njé inspektim né Qendrén
Kombétare Pritése té Azilkérkuesve ku u rekomandua té vlerésohej pér shtimin e organikés me
mjeké, infermieré, kujdestaré nate, té cilét jané té domosdoshém pér plotésimin e nevojave té
gendrés. Gjithashtu edhe nga komtrolli i kryer né Qendrén Kombétare Pritése té Viktimave té
Trafikut, Linzé daté 8.09.2023 u konstatua se né Qendér pozicionin i Mjekut éshté vakant.

6.2 Punésimi i té Huajve: Rregullat dhe kérkesat pér punésimin e té huajve.

Konventén Ndérkombétare “Pér mbrojtjen e té drejtave té té gjithé punétoréve migranté dhe
anétaréve té familjeve té tyre”, ratifikuar me ligjin nr.9703, daté 2.4.2007 parashikon detyrimin
e shteteve palé gé né pérputhje me instrumentet ndérkombétare né lidhje me té drejtat e njeriut,
marrin pérsipér té respektojné dhe garantojné pér té gjithé punétorét migranté dhe anétarét e

BRekomandim Nr. Dok. 201900570/2, 2019
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/éebsite/media/Rekomandim%20p%C3%ABrmir%C3%ABsi
Mi%20i%20kushteve%20dhe%20i%20trajtimit%20t%C3%AB%20azilk%C3%ABrkuesve%20n%C3%AB%20
Qendr%C3%ABN%20Komb%C3%ABtare%20Prit% C3%ABse%20p%C3%ABr%20Azilk%C3%ABrkuesit%?2
0Babrru,%20Tiran%C3%AB.pdf
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familjeve té tyre, brenda territorit ose objekt i juridiksionit té tyre, té drejtat e parashikuara né
konventé pa dallim gjinie, race, ngjyre, gjuhe, feje, besimi, bindjesh politike ose té tjera,
origjine kombétare, etnike apo shoqérore, shtetésie, moshe, gjendjeje ekonomike, pasurie,
gjendjeje civile, status lindjeje apo tjetér. Nuk éshté e lejueshme té ushtrohet asnjé formé
presioni mbi punétorét migranté dhe anétarét e familjeve té tyre, me géllim qé ata té heqin doré
apo té mos kérkojné ndonjé nga té drejtat e caktuara. Nuk éshté e mundur gé té devijohet me
ané té kontratés nga té drejtat e njohura né Konventé. Shtetet Palé marrin masat e pérshtatshme
pér té siguruar respektimin e kétyre parimeve.

Marréveshja e Stabilizim — Asociimit pérmban detyrime té shumta, qé burojné nga dispozitat
e neneve 48 dhe 49 t¢ MSA, né fushén e gasjes né tregun e punés pér shtetasit e BE-sé né
Republikén e Shqipérisé, lévizjen e punétoréve, kushtet e punésimit dhe trajnimit profesional.
Aspekte té tjera té lévizjes sé liré té punétoréve kané té béjné me promovimin e shkémbimeve
rinore dhe pérfundimin e marréveshjeve dypaléshe pér punésimin dhe formimin profesional
ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Shteteve Anétare té Bashkimit Evropian. Marréveshja
e Stabilizim Asociimit parashikon gé, né pérputhje me kushtet dhe modalitetet e zbatueshme,
Shqipéria dhe Shtetet Anétare t€ BE-sé té sigurojné gé shtetasit e vendit partner té cilét jané té
punésuar ligjérisht né territorin e tyre nuk jané objekt diskriminimi, pér sa i pérket kombésisé,
kushteve té punés, shpérblimit apo pushimit nga puna.

Strategjia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive 2023-2030 ofron njé vlerésim té situatés sé
migracionit nga kéndvéshtrimi i punésimit dhe aftésive. SKPA-ja, né masat gé synojné té
realizojné vizionin e saj pér punésim dhe aftési pér té gjithé, gjaté té gjithé jetés, né ményré
specifike pér lévizshmériné e fuqgisé punétore, parashikon ndérhyrje gé synojné lidhjen me
platformén evropiane té zyrave té punésimit (EURES), pérmirésimin e kuadrit rregullator pér
rekrutimin e drejté té punonjésve, forcimin e bashképunimit ndérmjet zyrave publike dhe
private té punésimit, identifikimin e aftésive t¢ munguara né vend e rajon dhe plotésimin e tyre
népérmjet promovimit té lévizshmérisé né rajonin e Evropés Juglindore.

Qytetarét e BE-sé kané té drejté t& punojné né Shqipéri pa leje pune. Kjo mundésohet nga
dispozitat e ligjit pér té Huajt dhe ndryshimeve pasuese, té cilat parashikojné se té huajve nuk
iu nevojitet leje pune apo certifikaté regjistrimi biznesi, nése jané shtetas té njé Shteti Anétar
té BE-sé ose vendi Schengen dhe me géndrim té ligjshém né Shqipéri.

Ligji nr. 15/2019 "Pér nxitjen e punésimit”, i ndryshuar parashikon se té drejtén e pérfitimit té
shérbimeve gé ofrohen né strukturén rajonale/vendore e kané té gjithé shtetasit e huaj dhe ata
pa shtetési, té cilét hyjné e géndrojné né ményré té ligjshme né territorin e Republikés sé
Shqipérisé, pér géllime punésimi, né pérputhje me legjislacionin né fuqi pér té huajt. Gjithashtu
té drejtén e pérfitimit té kétyre shérbimeve e kané edhe té huajt, té cilét kané pérfituar statusin
e refugjatit, si dhe azilkérkuesit né Republikén e Shqipérisé.

I huaji mund té punésohet né Republikén e Shqipérisé duke u pajisur me leje unike. Aplikimi
pér leje unike béhet pérmes sistemit elektronik té sigurt on-line Né momentin e pérfundimit té
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aplikimit té huajit i dérgohet njé njoftim on-line pér pranimin e aplikimit.%

Autoriteti pér marrjen e aplikimit dhe Iéshimin e lejes unike éshté autoriteti i kufirit dhe
migracionit. Pér kategorité e té huajve, té cilat né bazé té ligjit duhet té marrin miratimin e
punésimit, aplikimi shqyrtohet dhe aprovohet on-line fillimisht nga AKPA-ja. Kategorité qé
marrin miratim nga Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive, pér sa kohé gé nuk
parashikohet ndryshe né marréveshje ndérshtetérore apo akte té tjera ligjore, jané punémarrésit,
punonjésit stinoré té transferuar brenda ndérmarrjes, punonjésit me kualifikim té larté,
vullnetarét, sportistét dhe shérbimet kontraktuale. Pér kategoriné e té huajve té vetépunésuar
dhe investitoré, vlerésimi i plotésimit té kushteve pér pajisjen me leje unike béhet nga
komisioni vlerésues i ministrisé pérgjegjése pér financat dhe ekonominé. Pér kategorité e té
huajve, té cilét, né bazé té ligjit kané nevojé té pajisen me vizé, viza miratohet nga Ministria
pér Evropén dhe Punét e Jashtme pasi té jeté aprovuar miratimi i punésimit nga AKPA-ja. Pas
miratimit té punésimit nga AKPA-ja dhe miratimit té vizés nga Ministria pér Evropén dhe
Punét e Jashtme, autoriteti pér kufirin dhe migracionin merr vendimin pér 1éshimin, ndryshimin
ose ripértéritjen e lejes unike, nése aplikuesi pérmbush kushtet e specifikuara né ligj. Pér
kategorité gé nuk kané nevojé pér miratim punésimi dhe miratim vize, aplikimi béhet direkt te
struktura pérgjegjése pér céshtjet e kufirit dhe migracionit. Shqyrtimi i kérkesés dhe I&shimi i
lejes unike té géndrimit, kur plotésohen kriteret e kérkuara nga legjislacioni né fugi, béhen
brenda njé afati maksimal prej 12 javésh nga dita e aplikimit. Miratimi apo refuzimi i kérkesés
i njoftohet on-line.

Dokumentacioni i nevojshém pér tu pajisur me leje unike si punémarrés:

e Kontrata e punés si punémarrés me njé punédhénés, né pérputhje me formimin e tij
profesional (kontrata e punés duhet té pérmbajé té gjitha kérkesat e pércaktuara né
Kodin e Punés té Republikés sé Shqipérisé pér kété dokument), ose kategorizimi si
punékérkues, né pérputhje me marréveshje reciproke ndérgeveritare.

e Déshmi aftésimi (diploma/certifikata/referenca) ose vetédeklarim pér eksperiencén né
puné) gé vérteton aftésité profesionale né pérputhje me punén qé do té kryejé sipas
kontratés sé punés.

Sipas raportit t¢ INSTAT pér vitin 2023, punésimi éshté arsyeja kryesore e lejeve té géndrimit
té té huajve né Shqipéri né 2023 me 48,3 %. Nga shtetet e Bashkimit Evropian, qytetarét
italiané pérbéjné numrin mé té madh té qytetaréve t€ BE-sé né tregun shqiptar té punés dhe
jané té punésuar kryesisht né fushén e mjekésisé, shérbimeve, marketingut, tregtisé, industrisé
pérpunuese, informacionit dhe telekomunikacionit. Qytetarét rumuné, té cilét jané grupi i dyté
mé i madh i qytetaréve té BE-sé qé hyjné né Republikén e Shqipérisé, jané té punésuar kryesisht
né fushén e tregtisé dhe shérbimeve dhe call centers.

% Vendim nr. 858, daté 29.12.2021 i Késhillit t& Ministrave "Pér pércaktimin e kritereve, té procedurave e té
dokumentacionit pér hyrjen, géndrimin dhe trajtimin e té huajve né Republikén e Shqipérisé", i ndryshuar.
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Rishikimi i kuadrit ligjor, rregullator dhe i mekanizmave pér nxitjen e rekrutimit té drejté (fair
recruitment) nga vendet e huaja éshté njé ndér objektivat e Strategjisé Kombétare té Punésimit
dhe Aftésive 2023-2030, planit té veprimit pér zbatimin e saj. ®

Gjithashtu né Strategjiné Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021-2030, specifikisht
parashikohen ndérhyrje pér: pérmbushjen e té drejtave ekonomike dhe sociale pér graté
migrante; rritjen e aksesit té grave migrante né shérbime dhe produkte financiare, informimin
e grave migrante pér té drejtat pronésore; reduktimin e barrierave gé i mbajné graté, té rejat
dhe vajzat larg tregut té& punés, si dhe rritjen e aksesit té grave, té rejave dhe vajzave nga té
gjitha grupet (migranté dhe azilkérkues etj.), pér puné té denjé edhe né sektorét e punésimit
jotradicional (né vecanti né shkencg, teknologji, inxhinieri, matematiké) dhe pérmirésimin e
shérbimeve té specializuara mbéshtetése pér té mbijetuarat e dhunés me bazé gjinore, trafikimit
dhe shfrytézimit seksual, nga té gjitha grupet e grave (pérfshiré graté migrante).

Té huajt i pajisur me leje té pérhershme géndrimi quhen banor afatgjaté dhe duhet té
regjistrohen né zyrén pérkatése té gjendjes civile. I huaji qé pajiset me letérnjoftim pér té huajt,
mund té punésohet, té vetépunésohet ose té merret me veprimtari biznesi té drejtpérdrejté, pa
pasur nevojé té pajiset me leje punésimi. Banorét afatgjaté gézojné té drejtat ekonomike,
shéndetésore dhe sociale, té njéjta me shtetasit shqiptaré, né pérputhje me legjislacionin né
fuqi.

Njé ndér objektivat e strategjisé kombétare pér migracionin éshté integrimi social-ekonomik i
refugjatéve dhe azilkérkuesve. Sipas té dhénave mbi kété tregues nuk rezulton asnjé
azilkérkues i punésuar pér vitin 2023.

9 https://arkiva.financa.gov.al/ép-content/uploads/2023/10/Strategjia-Kombetare-e-Punesimit-dhe-Aftesive-
2023-2030-VKM-173.pdf
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VII. Konkluzione dhe Rekomandim

7.1 Konkluzione dhe gjetjet kryesore.

1. Pérputhshméria me legjislacionin e BE-sé: Shqgipéria ka béré pérparime té
réndésishme né pérafrimin e kuadrit té saj ligjor pér migracionin dhe azilin me
legjislacionin e BE-sé. Megjithaté, ky kuadér kérkon pérditésime té vazhdueshme pér
té mbajtur ritmin me ndryshimet e fundit né BE, vecanérisht né fushat gé lidhen me
Kartén Blu dhe vizat. Né fushén e azilit, Shqipéria ka pérfituar nga harmonizimi i
legjislacionit me Direktivat e BE-sé pér azilin dhe migracionin, duke siguruar mbrojtje
pér refugjatét dhe migrantét sipas standardeve ndérkombétare.

2. Reduktimi i flukseve té parregullta: Komisioni Evropian thekson se Shqipéria ka
treguar pérparim té dukshém né menaxhimin e flukseve migratore té parregullta. Né
vitin 2022, numri i migrantéve té parregullt gé hyné né vend u reduktua me 34%
krahasuar me vitin 2021. Kjo ulje reflekton pérpjekjet e suksesshme té Shqipérisé pér
té kontrolluar kufijté dhe pér té menaxhuar migracionin e parregullt né bashképunim
me organizata si Frontex. Kjo éshté njé arritje pozitive, por duhet té theksohet se sfidat
né kété fushé mbeten ende.

3. Qasja né procedurat e azilit: Njé nga sfidat kryesore éshté gasja e kufizuar né
procedurat e azilit. Megjithése numri i personave qé kané shprehur synimin pér té
kérkuar azil mbetet i larté, shumé prej tyre nuk arrijné té formalizojné kérkesat pér
shkak té sfidave burokratike dhe gasjes sé kufizuar né mbrojtje ndérkombétare. Kjo
tregon nevojén pér pérmirésimin e procedurave administrative dhe lehtésimin e gasjes
pér ata qé kérkojné mbrojtje.

4. Mbrojtja e fémijéve té pashogéruar: Fémijét e pashogéruar jané njé grup vecanérisht
vulnerabél dhe pérballen me sfida té shumta né Shqipéri. Aktualisht, ekziston njé
mungesé e akomodimit té pérshtatshém dhe mbéshtetjes sé vecanté pér kéta fémijé. Kjo
kategori kérkon kujdes té specializuar, duke pérfshiré strenim té sigurt, mbéshtetje
psikosociale dhe arsimim. Nevoja pér njé gasje mé té strukturuar dhe té géndrueshme
pér mbrojtjen e fémijéve té pashogéruar mbetet njé nga ¢éshtjet kyce.

7.2 Rekomandimet e Analizés:

1. Pérmirésimi i kuadrit ligjor: Shqipéria duhet té vazhdojé pérpjekjet pér pérditésimin
e legjislacionit té saj mbi migracionin dhe azilin, né pérputhje me zhvillimet mé té
fundit né BE. Né vecanti, duhet té pérafrohen dispozitat mbi bashkimin familjar dhe
Kartén Blu té BE-sé, pér té siguruar gé té huajt qé punojné dhe jetojné né Shqipéri té
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kené té drejta té garta dhe procedura transparente. Kjo do té ndihmojé né krijimin e njé
mjedisi mé té favorshém pér migrantét ekonomiké dhe do té forcojé sistemin e
menaxhimit té migracionit.

Rritja e kapaciteteve pér kthim: Njé tjetér rekomandim éshté pérmirésimi i
procedurave té kthimit té migrantéve té parregullt né vendet e origjinés sé tyre. Kjo
pérfshin zhvillimin e mekanizmave té kthimit té sigurt dhe dinjitoz, duke respektuar té
drejtat e migrantéve. Shqipéria duhet té forcojé kapacitetet pér trajtimin e kétyre
procedurave né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe té sigurojé qé proceset e
kthimit té jené té koordinuara dhe humane.

Mbrojtja e fémijéve té pashoqéruar: Kjo kategori e vulnerabél kérkon masa té
vecanta mbrojtjeje. Shqipéria duhet té rrisé kapacitetet pér ofrimin e shérbimeve té
pérshtatshme pér kéta fémijé, duke pérfshiré akomodim té sigurt, mbéshtetje edukative
dhe psikosociale. Pérmirésimi i strukturave pér menaxhimin e nevojave té tyre do té
jeté jetik pér té siguruar gé fémijét e pashoqéruar t¢ mos mbeten pa mbrojtje té
mjaftueshme.

Bashképunimi ndérkombétar: Pérmirésimi i situatés pér migrantét dhe refugjatét
kérkon njé bashképunim té vazhdueshém ndérkombétar. Shqipéria duhet té vazhdojé té
punojé ngushté me BE-né, UNHCR, I0M dhe organizata té tjera ndérkombétare pér té
siguruar qé politika dhe praktikat e saj pér menaxhimin e migracionit té pérputhen me
standardet ndérkombétare. Ky bashképunim do té jeté ky¢ pér adresimin e sfidave té
flukseve migratore dhe pérmirésimin e shérbimeve pér migrantét dhe refugjatét né
vend.

Lidhur me punésimin: Bazuar né standardet ndérkombétare, Shqipéria ka njé kuadér
té ploté rregullator sa i pérket punésimit té té huajve népérmjet lejeve unike té
parashikuara né ligjin specifik. Rekomandohet gé té krijohen lehtésira né procedurat e
punésimit sa i pérket marrjes sé Kartés Blu, duke i siguruar té huajt edhe Kartén Blu
edhe rezidencén né té njéjtén kohé dhe jo si procese té ndara.

Lidhur me arsimi: Ashtu si pér punésimin dhe shérbimet té tjera té parashikuara pér
té huajt, ekzistojné lehtésira té cilat garantojné arsimimin e tyre, por rekomandohet té
hapen programe té reja studimi né gjuhé té huaj dhe programe té pérbashkéta e té
dyfishta qé lehtésojné shkollimin e tyre.
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