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Njohurité mbi ligjin dhe edukimi ligjor i qytetaréve luajné njé rol thelbésor né c¢do
shogéri demokratike ku sjellja, veprimet dhe marrédhéniet mes tyre disiplinohen nga norma apo
rregulla ligjore. Ké&to norma dhe rregulla jané ndonjéheré komplekse, duke iu nénshtruar
ndryshimeve té vazhdueshme. Mungesa e njohurive, ose njohurité e pamjaftueshme mbi ligjin
dhe legjislacionin né pérgjithési passjell situatén ku qytetarét nuk kuptojné té drejtat dhe
detyrimet gé rrjedhin prej tyre. Pér mé tepér, e gjitha kjo rrénjos njé kulturé té mosrespektimit
dhe moszbatimit té ligjit né shogéri, e cila pérbén kércénim té genésishém pér shtetin e sé drejtés.

Aksesi i publikut né njohurité mbi ligjin éshté themelor pér garantimin e njé sistemi
drejtésie efektiv. Késhtu, informimi dhe dhénia e njohurive pér ligjin, mbi té drejtat, institucionet
ligjzbatuese, pérgjegjésité, etj., nuk jané té lidhura vetém me arsimimin juridik, por jané
pérbérésit e kulturés dhe nevojés qytetare pér gasjen ndaj shtetit té sé drejtés.t

Gjithashtu, edukimi ligjor i publikut (mé poshté: edhe ELP) ndikon drejtpérdrejt né
marrédhéniet e qytetaréve me organet e administratés publike. Duke patur dijeni mbi
legjislacionin, qytetarét kuptojné rolet dhe pérgjegjésité e institucioneve té administratés publike.
Késhtu, ata jané né gjendje t’ia referojé ¢éshtjen e tyre organit pérkatés, duke formuluar sakté
kérkesat dhe ankesat gé adreson.

Pérpos raportit té qytetaréve me institucionet e administratés publike, niveli i njohurive
juridike luan rol kyc né sjelljen e veté qytetaréve né sektoré té ndryshém té jetés, qofté né
marrédhéniet e tyre familjare, té punés, atyre juridiko-civile, qofté né veprimet dhe vendimet e
tyre né mbrojtje té shéndetit, sigurisé, mjedisit, etj. Njohja e legjislacionit gé rregullon
marrédhéniet ku gytetarét jané té& pérfshiré, i nxit ata té respektojné ligjin, i bén té shmangin
veprimet e jashtéligjshme dhe té reduktojné konfliktet.

Népérmjet pérftimit té njohurive ligjore, si edhe rritjes sé sigurisé qé qytetarét ndjejné né
pérdorimin e ligjit, ELP kontribuon edhe né forcimin e qytetarisé aktive dhe né njé kohezion mé
t& madh shogéror.? Qytetarét mund té organizohen dhe té bashkéveprojné pér t& mbikéqyrur
veprimtaring e organeve té pushtetit shtetéror dhe administratés publike, té ushtrojné presion me
mjete demokratike mbi kéto organe, pér té nxitur mbarévajtjen e ¢éshtjeve me interes publik.

Edukimi ligjor i publikut ka pér géllim t’u sigurojé individéve njohurité e nevojshme
lidhur me té drejtat e tyre dhe kuadrin ligjor né fuqi, si edhe pér t’i aftésuar ata né zgjidhjen e
mosmarréveshjeve, duke u siguruar késhtu akses né drejtési. ELP i ndihmon individét té
kuptojné kur mund té kené nevojé pér mbéshtetje ligjore, ¢faré lloj ndihme apo késhille mund té
kérkojné, ku dhe si ta kérkojné até. Né kété kontekst, ELP éshté njé proces gé ka né fokus
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individin dhe dallon nga arsimi juridik, i cili &shté njé proces gé pérfshin studentét e fakulteteve
té drejtésisé apo té shkollave té profesioneve ligjore (si: avokatia, noteria, shérbimi pérmbarimor
dhe ndérmjetésimi).

Kuadri aktual strategjik dhe ligjor pércakton njé séré detyrimesh pér masat qé duhet té
ndérmarrin institucionet né kuadér té ELP-sé. Megjithaté, problematikat e evidentuara né lidhje
me ‘té déshmojné, se zbatimi i kétyre detyrave, si edhe bashkérendimi i pérpjekjeve pér marrjen
e masave pér realizimin e tij ka géné i fragmentuar dhe nuk ka dhéné rezultate té kénagshme.

Edukimi ligjor i publikut né kuadér té reformés né drejtési

Reforma né sistemin e drejtésisé, e konceptuar mbi 7 shtylla bazé, qé sé bashku pérbéjné
té ploté ndértesén e sistemit té drejtésisé né vend, si njé nga shtyllat e saj parashikon “Edukimin
ligjor dhe arsimin juridik”. Kéto 7 shtylla t€ reformés né sistemin e drejtésisé jané edhe pjesét
kryesore pérbérése té Analizés sé Sistemit té Drejtésisé né Shqipéri,® mbi gjetjet e té cilés éshté
hartuar Strategjia e Reformés né Sistemin e Drejtésisé dhe Plani i Veprimit* t& saj. Kéto
dokumente, shérbyen si bazé pér hartimin e ndryshimeve kushtetuese, si edhe té paketés sé
projekt-ligjeve gé do té béjné té mundur zbatimin e késaj reforme kyge pér integrimin evropian
té vendit toné.

Né kuadér té vlerésimit té situatés aktuale t& ELP, Analiza e Sistemit té Drejtésisé né
Shqipéri® evidenton disa gjetje té réndésishme si mé poshté:

1. Institucionet shtetérore nuk kané projekte dhe plane pér té promovuar e mundésuar
kété formé edukimi;

2. Nuk ka njé strategji kombétare pér edukimin ligjor té publikut;

3. Nuk ka njé koordinim dhe planifikim té miré té edukimit vazhdues ligjor té publikut;

4. Nuk ka njé ndarje té detyrave institucionale dhe té shoqérisé civile, pér edukimin dhe
informimin vazhdues ligjor té publikut;

5. Nuk konstatohet ndonjé institucionalizim i edukimit ligjor pér shtetasit. Nuk ka
ndonjé institucion koordinues dhe pérgjegjés qé té nxisé, organizojé dhe monitorojé kété
veprimtari té réndésishme;

6. Deri tani edukimi ligjor éshté kryer me ané té projekteve dhe iniciativave té
organizatave jofitimprurése qé veprojné né kété fushé dhe me mbéshtetjen e partneréve
ndérkombétaré.

Njékohésisht, me evidentimin e problematikave lidhur me ELP, Analiza e Sistemit té
Drejtésisé né Shqipéri identifikon edhe objektivat dhe géllimet gé duhet té pérmbushé ELP né té
ardhmen, té cilat, né ményré jo shteruese pérfshijné:®

1. Kombinimin e dhénies sé informacionit té nevojshém dhe zhvillimin e njohurive,
rritjen e kapacitetit pér té kuptuar dhe aftésive té& nevojshme pér t& marré vendimet e duhura né
situata gé lidhen me té drejtat dhe detyrimet ligjore;

3 Miratuar me vendimin e Komisionit té Posagém Parlamentar, nr.14, dt.30.07.2015 “Pér miratimin ¢ Dokumentit
‘Analiza e Sistemit t€ Drejtésisé né Shqipéri’; Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, Analiza e Sistemit té Drejtésisé,
fg. 215 http://www.reformanedrejtesi.al/sites/default/files/dokumenti_shqip 0.pdf

4 Miratuar me vendimin e Komisionit té€ Posagém Parlamentar, nr.15, daté 30.07.2015 “Pér miratimin né parim té
Strategjis€ dhe Planit t€ Veprimit pér reformén e Sistemit t€ Drejtésis€ né  Shqipéri”.
https://reformanedrejtesi.al/sites/default/files/draft_strategjia_versioni_shqip.pdf
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2. Dhénia e mundésisé pér qytetarét gé té orientohen brenda spektrit té gjeré ligjor, duke
njohur té drejtat dhe detyrimet e tyre, dhe pér rrjedhojé né disa raste duke i aftésuar né
identifikimin paraprak dhe shmangien e problemeve té mundshme né té ardhmen apo
pérshkallézimin e tyre;

3. Mé shumé pjesémarrje, vend dhe rol pér profesionistét e sé drejtés;

4. Mbéshtetjen e qytetarit pér té (i) njohur té drejtat; (ii) kuptuar rolin dhe funksionet e
institucioneve dhe mekanizmave té dhénies sé drejtésisé; (iii) kuptuar konceptin e gytetarisé né
shtetin e sé drejtés; (iv) pérditésimin e dijeve mbi legjislacionin e fushés sé interesit.

Ndérsa format e realizimit t¢ ELP-sé duhet té pérfshijng:’

a) Informim dhe ndérgjegjésim té vazhdueshém, masiv pér ¢éshtje me natyré dhe interes
té pérgjithshém dhe problematik pér njé aspekt té caktuar. Fushatat mediatike kané géllim té
informojné dhe sensibilizojné né ményré té shpejté dhe té shkurtér pér njé fenomen specifik,
ndérkohé gé burime mé té géndrueshme si njé fage interneti apo njé linjé telefonike synojné njé
pérkrahje té vazhdueshme pér njé informacion mé té hollésishém mbi fusha té caktuara. Secila
gasje sigurisht ka njé avantazh té saj, por zgjedhja e secilés éshté gjithmoné né varési té géllimit
qé déshirohet té realizohet népérmjet edukimit ligjor né njé rast specifik;

b) Pérgatitje, publikim dhe shpérndarje e materialeve informuese pér njé problem
specifik, si pér shembull: dhuna né familje, té drejtat e konsumatorit, artikuj né gazeta etj;

c) Historité e suksesit ose jo, pérmes té cilave reflektohet géndrimi i drejté apo i gabuar;

d) Njohjen me institucionet specifike, shérbimet dhe rolin e tyre kundrejt mbrojtjes sé
qytetarit, ose aksesit né drejtési, té tilla si: ndérmjetésimi, noteria, ndihma ligjore etj;

e) Njé fage interneti gé mund té jeté e specializuar né disa fusha specifike té sé drejtés,
ndaj té cilave gytetarét jané mé té ekspozuar né veprimtarité e tyre té pérditshme. Ky edukim
ligjor né kété aspekt éshté i njé natyre té pérhershme dhe ka mé tepér géllim konsultativ dhe
udhézues pér ushtrimin e té drejtave té qytetaréve se sa rol parandalues pér mos shkeljen e tyre;

f) Ditét e hapura né institucione té ndryshme shtetérore dhe oraret publike té unifikuara;

g) Takime me profesionisté té ndryshém té se drejtés.

Né térési, ELP-ja mund té organizohet dhe ofrohet nga burime dhe forma té ndryshme.
Ajo mund t’u drejtohet qytetaréve né pérgjithési, politikébérésve, ose segmenteve té caktuara
shogérore me njé nevojé té vecante.

Strategjia e reformés né sistemin e drejtésisé qé pasoi Analizén e Sistemit té Drejtésisé ka
pércaktuar si objektiv kryesor pér ELP-né rritjen e ndérgjegjésimit gytetar pér réndésiné e
zbatimit té ligjit. Pér realizimin e kétij objektivi parashikohen t& merren disa masa konkrete:®

1. Pérfshirjen e edukimit ligjor né Iéndét bazé té arsimit parauniversitar dhe pasurimin e
kurrikulave dhe aktiviteteve ekstrakurrikulare té sistemit arsimor parauniversitar me elemente té
edukimit ligjor né fushén e sé drejtés penale, administrative, fiskale, civile dhe familjare, si edhe
rishikimin e natyrés sé informacionit gé u ofrohet nxénésve, duke e véné theksin te natyra
juridike, jo vetém moralizuese, e té drejtave dhe detyrimeve té fémijéve dhe té té rinjve;

2. Pérgatitjen e stafit pedagogjik me nivelin e domosdoshém té njohurive juridike
pérmes pérfshirjes sé léndéve té detyrueshme té edukimit ligjor né kurrikulat universitare té
programeve té mésuesisé, si edhe pérmes programeve té trajnimit vazhdues;
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3. Rritjen e njohurive praktike mbi funksionimin e institucioneve vendimmarrése, atyre
ekzekutive dhe gjyqgésore, si edhe nxitjen e aktivizimit té publikut dhe rritjen e kohezionit social
pérmes informimit mbi ményrat e pjesémarrjes né vendimmarrje;

4. Pasurimin e njohurive juridike té publikut pérmes ngritjes sé portaleve informative té
natyrés praktike né fushén e sé drejtés penale, civile, fiskale, administrative dhe familjare;

5. Njohjen me alternativat e zgjidhjes sé konflikteve, larg vetégjyqésisé dhe hakmarrjes,
me géllim parandalimin e kriminalitetit dhe té sjelljeve té kundérligjshme, sensibilizimin mbi
avantazhet e zgjidhjes me ndérmjetésim dhe arbitrim té mosmarréveshjeve pérmes organizimit té
fushatave masive edukative pér publikun;

6. Rritjen e aksesit né drejtési pérmes ofrimit té informacioneve té thjeshta dhe
programeve té posagme informative pér publikun mbi sistemin e drejtésisé;

7. Detyrimin ligjor té institucioneve shtetérore pér mbéshtetjen e projekteve mbi botimin
e librave t€ pérdorimit qytetar “Ligji n€ jetén tuaj”, si domosdoshméri pér njohjen nga qytetarét
té normave bazé té legjislacionit evropian dhe shqiptar, kryesisht t€ normave dhe rregullave gé
lidhen me respektimin e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, njohjen e detyrimeve dhe
procedurave fiskale, té drejtat e konsumatoréve, té drejtén e informimit té publikut, detyrimin e
institucioneve pér trajtimin e kérkesave dhe ankesave té qytetaréve etj.

Strategjia e reformés né sistemin e drejtésisé u shogérua nga Plan — Veprimi (PV) ku né
pjesén e IV parashikohen masat qé duhet té ndérmerreshin gjaté vitit 2015-2016 pér pérmbushjen
e objektivave té sipérpérmendur.® Njé pjesé e miré e masave té parashikuara rezultojné ende té
pazbatuara.

Strategjia e edukimit ligjor té publikut

Né Analizén e Sistemit té Drejtésisé né Shqipéri evidentohen problematikat e lidhura me
ELP-né, duke vlerésuar se “Institucionet shtetérore nuk kané projekte e plane pér té promovuar e
mundésuar kété formé edukimi. Nuk ka njé strategji kombétare pér edukimin ligjor té
Publikut..” (theksimi — yni).X® Gjetjet e Analizés sé Sistemit t& Drejtésisé shérbyen si bazé pér
hartimin e ndryshimeve kushtetuese, si edhe té paketés sé projekt — ligjeve, qé do té béjné té
mundur zbatimin e reformés né drejtési, pjesé e té cilés éshté edhe Projekt-Strategjia e Edukimit
Ligjor té Publikut (mé poshté: SELP) né Republikén e Shqipérisé.

Pér hartimin e SELP,'! Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé éshté mbéshtetur jo vetém né
gjetjet e Analizés sé Sistemit té Drejtésisé, por edhe né objektivat e Strategjisé sé Reformés né
Sistemin e Drejtésisé, qé pasoi kété analizé dhe ka pércaktuar si objektiv kryesor pér ELP-né
rritjen e ndérgjegjésimit qytetar pér réndésiné e zbatimit té ligjit. Pér realizimin e kétij objektivi
parashikohet té merren disa masa konkrete, té cilat jané mbajtur né konsideraté dhe jané
shtjelluar né kété projekt-strategji.

Gjithashtu, vénia né jeté e SELP-it pérkon me fillimin e zbatimit té ndryshimeve
kushtetuese dhe ligjore té miratuara né kuadér té reformés né drejtési. Kjo strategji synon té
adresojé jo vetém ELP-né né térési, por edhe dinamikat gé paraget Reforma né Drejtési.

Procesi i hartimit t&¢ SELP ka fillur menjéheré pas miratimit té Strategjisé sé Reformés né
Sistemin e Drejtésisé. Pér pércaktimin e pérmbajtjes dhe té politikave té kétij dokumenti

9 https://reformanedrejtesi.al/sites/default/files/draft_strategjia_versioni_shqip.pdf

10 Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, Analiza e Sistemit t& Drejtésisg, fq. 223
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1Linku ku mund té gjeni projekt-SELP: http://www.altri.al/wp-content/uploads/2018/01/SELP-.pdf
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strategjik, Grupi i Ekspertéve té Nivelit té Larté (GENL) i ngritur prané Komisionit té Posacém
Parlamentar pér Reformén né Sistemin e Drejtésisé, fillimisht jané mbéshtetur né problematikat
dhe gjetjet e evidentuara né Analizén e Sistemit té Drejtésisé dhe né orientimet e Strategjisé sé
Reformés né Sistemin e Drejtésisé. Gjaté diskutimeve t&é GENL u gjykua e nevojshme gé arsimi
juridik té trajtohej pértej konceptit formal dhe pérveg institucioneve arsimore té pérfshihen edhe
institucione dhe aktoré té tjeré, publik dhe private, me géllim zgjerimin dhe shtrirjen e edukimit
ligjor ndaj shtresave té ndryshme té shoqgérisé. Me pas, pér té zhvilluar njé analizé mé té thelluar
té situatés aktuale t¢ ELP né Shqipéri, u mblodhén té dhéna nga institucionet dhe aktoré té
ndryshém, té cilét luajné njé rol té réndésishém né ELP,*2 si edhe u zhvillua puné kérkimore pér
identifikimin e kuadrit ndérkombétar ligjor dhe politik, gé trajton ELP. Mbéshtetur né analizén e
situatés aktuale té ELP, ekspertét pércaktuan vizionin, géllimet dhe objektivat strategjiké té ELP
pér 5 vitet e ardhshme (2018-2023).

Procesi i hartimit dhe i pérmirésimit té vazhdueshém té pérmbajtjes sé SELP é&shté
karakterizuar nga gjithépérfshirja e institucioneve publike dhee atyre té pavarura, akademikéve,
ekspertéve, OSHC-ve dhe partneréve ndérkombétare, qé kané pérgjegjési/njohuri apo veprojné
né fushén e ELP. Gjithépérfshirja e aktoréve té sipérpérmendur konstatohet né té gjithé fazat e
hartimit dhe konsultimit t¢ SELP. Né GENL té ngritur prané Komisionit té Posacém dhe
pérgjegjés pér hartimin e SELP pérfagésoheshin institucionet mé té réndésishme té sistemit té
drejtésisé.® Gjithashtu, né funksion té njé gjithépérfshirje sa mé té gjeré u krijua Rrjeti i
Konsultimit Publik té Profesionistéve pér reformén né drejtési prané Komisionit t€ Posacém, i
pérbéré nga rreth 1900 pérfagésues t&é OSHC-ve, gjykatave dhe prokurorive té té tri niveleve,
avokaté, profesoré té Fakulteteve té Drejtésisé, Shkollés sé Magjistraturés dhe eksperté té
angazhuar né projekte kérkimore né fushén e drejtésisé.

Mbéshtetur né objektivat e dokumenteve strategjike té sipérpérmendur, vizioni i ELP-sé
pér vitet e ardhshme éshté “Qytetaré meé té ndérgjegjésuar pér réndésiné e njohjes sé ligjit, té té
drejtave dhe detyrimeve té tyre, bazuar né nevojat specifike dhe nxitjen e aktivizimit qytetar pér
forcimin e shtetit té sé drejtés” (theksimi — yni). SELP synon organizimin e njé aksioni té gjeré
dhe té vazhdueshém, qé do t’u sigurojé individéve, sipas nevojés, njohurité e nevojshme ligjore
pér t‘u pérballur me problemet ligjore q¢ mund t’u lindin gjaté jetés s€ tyre, t’1 aft€sojé pér t&
kuptuar legjislacionin dhe t€ shmangin shkeljen e ligjit. Strategjia do té shérbejé pér t’i ndihmuar
individét, qé bazuar né njohurité mbi legjislacionin né fuqi, mundésisht té adresojné veté,
problemet dhe shgetésimet gé kané. Né rastet kur vendosin té kérkojné ndihmé dhe pérfagésim
profesional nga njé avokat, té jené né gjendje té ndértojné sé bashku me ‘té strategjiné e

2 U kérkuan té dhéna nga 11 ministri, 16 institucione publike e té pavarura, 61 bashki, 11 organizata
ndérkombétare, 33 ambasada dhe rreth 500 OSHC. Nga té gjithé institucionet e konsultuara kthyen pérgjigje 72% e
ministrive; 30% e bashkive dhe 50% e institucioneve té tjera.

13 pérfagésues té Gjykatés sé Larté, Késhillit té Larté té Drejtésisé, Prokurorisé sé¢ Pérgjithshme, Ministrisé sé
Drejtésisé, Dhomés Kombétare t& Avokatisé, Shkollés s& Magjistraturés, Universitetit t& Tiranés, Fakultetit té
drejtésisé si dhe eksperté ndérkombétar pérfagésues t€ misioneve té asistencés ndérkombétare pér sistemin e
drejtésisé né vendin toné si : Euralius — BE, OPDAT-SHBA, Prezenca e OSBE-s&, Komisioni i Venecias etj. Ftesés
sé Komisionit té Posacém pér bashképunim né kété proces ju pérgjigjén pozitivisht edhe Presidenti i Republikés,
Gjykata Kushtetuese, Ministria e Integrimit Evropian, Koordinatori Kombétar kundér Korrupsionit, Inspektorati i
Larté i Deklarimit dhe Kontrollit t€ Pasurive dhe Konfliktit té Interesit, Drejtoria e Pérgjithshme pér Parandalimin e
Pastrimit té Parave, Avokatura e Shtetit, Avokati i Popullit, Dhoma Kombétare e Pérmbaruesve, Dhoma Kombétare
e Noterisg, Zyra e Administrimit t& Buxhetit Gjygésor etj., t& cilét u pérfagésuan me eksperté né Sekretariatin
Teknik.



ndérhyrjes ligjore dhe té jené né gjendje té kuptojné shérbimin gé u ofrohet nga pérfagésuesi dhe
zhvillimin e procesit administrativ, ose gjygésor ku jané palé.

Nga ana tjetér, edukimi ligjor do té rrit€ ndérgjegjen qytetare t&€ individéve, t’i nxité té
jené aktivé né jetén e vendit, t& respektojné legjislacionin né fugi dhe ta kérkojné kété nga
administrata publike dhe individét e tjeré, duke mbajtur géndrim kritik ndaj kujdo gé i shkel
ligjet, apo abuzon me to. Té rrité ndérgjegjen qytetare, duke kontribuar pér mbrojtjen e
zhvillimin e vlerave té shoqgérisé demokratike dhe pér zhvillimin pozitiv té vendit, pér té ndjekur
e monitoruar veprimtariné e organeve té pushtetit shtetéror, por dhe té bashképunojé me to né té
miré té vendit e té interesit publik. Informimi e edukimi ligjor i publikut, gjithashtu, do té duhet
t’1 b&j€ t€ aft€ individét qé té identifikojné€ nevojén pér pérmirésime ligjore dhe pér t& marré pjesé
aktive né diskutimin e projektligjeve, programeve té zhvillimit té vendit ose té sektoréve té
ndryshém, gé paraqgiten pér shqyrtim nga administrata publike ose strukturat publike kompetente.

Vizioni do té materializohet népérmjet 4 Qéllimeve Strategjike pér vitet 2018-2023, té
cilat kané né themel ELP né funksion té nevojave té individéve.

Qéllimi Strategjik nr.1: Sigurimi i ELP pérmes pérmirésimit 100% té kuadrit ligjor,
institucional dhe financiar deri mé 2023.

Qéllimi Strategjik nr.2: Garantimi dhe forcimi i bashképunimit efektiv ndérinstitucional
né nivel lokal, rajonal e kombétar pér realizimin e ELP.

Qéllimi Strategjik nr.3: Sigurimi i performancés efektive dhe eficente té institucioneve
publike dhe té pavarura, medias dhe shogérisé civile pérmes rritjes sé vazhdueshme té
kapaciteteve né ofrimin e ELP.

Qéllimi Strategjik nr.4: Ndérgjegjésim i publikut pér réndésiné e njohjes se ligjit, té
drejtave dhe detyrimeve té tyre, bazuar né nevojat specifike dhe nxitjen e aktivizimit qytetar pér
forcimin e shtetit té sé drejtés.

Aktualisht ka pérfunduar procesi i hartimit dhe konsultimit t& SELP me té gjithé
aktorét e sipérpérmendur dhe pritet sé shpejti miratimi i kétij dokumenti nga Kuvendi.
Zbatimi i SELP do té realizohet népérmjet hartimit té Planit té Veprimit nén mbikqgyrjen
dhe koordinimin e Ministrisé sé Drejtésisé dhe zbatimit té kétij Plani nga institucionet
pérgjegjése pér ofrimin e ELP té parashikuar nga legjislacioni né fugi edhe né kété
dokument strategjik.

Roli i avokatit né edukimin ligjor té publikut

Njé numér i madh dispozitash ligjore parashikojné detyrime pozitive pér njé séré
institucionesh, publike apo private, té cilét jané pajisur jo vetém me detyrimin e informimit té
qytetaréve pér té drejtat dhe detyrimet e tyre ligjore dhe veprimtariné qé kryejné, por edhe me
ndérmarrjen e hapave konkrete dhe praktike né ndérgjegjésimin e gytetaréve dhe edukimin e tyre
me njohuri ligjore té nevojshme, sipas fushave pérkatése.

Megjithaté, pjesa mé e madhe e tyre rezulton t& mjaftohen me vénien né dispozicion té
informacionit pér publikun né fagen e internetit. Ato nuk angazhohen né iniciativa té tjera pér ta
béré kété informacion sa mé té prekshém dhe té aksesueshém pér subjektet e interesuara. P&rpos
gasjes sé kufizuar té ofrimit té shérbimit té ELP-sé éshté konstatuar njé mungesé e koordinimit té
ofrimit té shérbimit té ELP-sé. Si rezultat i mungesés sé njé gasje té strukturuar né kété drejtim,
ményra e ofrimit té ELP nga kéto organe ka rezultuar si né mangési né ofrimin sistematik té kétij
shérbimi, ashtu edhe né mbivendosje tematike té ofrimit té shérbimit té ELP-sé.



Ligji nr. 9109, daté 17.07.2003 "Pér profesionin e avokatit né Republikén e Shqipérisé",
(i ndryshuar) parashikon né nenin 2 té tij se, ndér té tjera, “Avokati jep ndihmé juridike
népérmjet: a) késhillimit ligjor pér ¢éshtje té ndryshme;.......... f) veprimeve té tjera té ndihmés
Jjuridike qé parashikohen né ligj”.

Ndérkohé, né nenin 2 té Statutit t6 Dhomés Kombétare té Avokatisé parashikohet gé kjo
e fundit, si organ pérgjegjés pér rregullimin dhe kontrollin e ushtrimit té profesionit té avokatit
né Republikén e Shqipérisé, ndér té tjera ka si objekt té veprimtarisé sé saj edhe nxitjen e dhénies
sé ndihmés juridike falas pér ata gé nuk kané té ardhura té mjaftueshme pér té pajtuar njé
avokat. Po né Statutin e Dhomés Kombétare té Avokatisé (neni 3) pararashikohet se, veprimtaria
e saj do té realizohet kryesisht népérmijet:

v Takimeve, seminareve, debateve profesionale, pérgjithésimeve té pérvojés sé
avokatéve, zyrave avokatore dhe dhomave té avokatéve;

v Rritjes sé aftésisé botuese me tematiké juridike té avokatéve né organet e shtypit
periodik;

v Krijimit, funksionimit dhe botimit té njé buletini té pavarur;

v Pjesémarrjes né takime té organizatave dhe shogatave té huaja té juristéve té pavarur.

Ligji i ri nr.111/2017 "Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti" u miratua si rrjedhojé
e problematikave té konstatuara né ofrimin me efektivitet t&¢ ndihmés juridike nga organet e
ngritura né bazé té ligjit té vjetér (ligji nr.10039, daté 22.12.2008 “Pér ndihmén juridike”) pér
shkage té organizimit, té kapaciteteve té stafit q¢ u punésua prané tyre dhe buxheteve té
pamjaftueshme gé iu vuné ndér vite né dispozicion. Miratimi i ligjit té ri, né kuadér té reformés
né drejtési, dhe zbatimi i shpejté i tij jané njé faktor i réndésishém pér ELP.

Né Kkété ligj parashikohet se, institucionet pérgjegjése pér zbatimin e kétij ligji jané
Ministri i Drejtésisé, Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas, Dhoma Kombétare e Avokatisé
(DHKA) dhe gjykatat.

Ministria e Drejtésisé né fushén e shérbimit té ndihmés juridike zhvillon politikén
shtetérore pér té siguruar akses efektiv né kété shérbim; pérgatit projekt-buxhetin, né pérputhje
me legjislacionin né fugi; ngre Drejtoriné pér Ndihmén juridike falas né varési té saj; mbikéqyr
zbatimin e dispozitave ligjore e nénligjore dhe ndihmon né vlerésimin e cilésisé sé ndihmés
juridike té dhéné, si edhe i propozon DHKA, né rast té shkeljes sé dispozitave té kétij ligji,
fillimin e procedimit disiplinor pér marrjen e masave té pezullimit, ose hegjes sé lejes sé
ushtrimit té profesionit té avokatit.

Drejtoria pér Ndihmén Juridike Falas administron dhe monitoron shpenzimet pér
ndihmén juridike gé rrjedhin si detyrim nga vendimet gjygésore; mban kontakte me drejtuesit e
gjykatave té rretheve gjyqgésore pér evidentimin e té dhénave té vendimeve pér ndihmén juridike
falas; menaxhon buxhetin e dhéné pér ofrimin e ndihmés juridike nga shteti, pér té cilén raporton
te Ministri; lidh kontratat e shérbimit me avokatét pér ndihmé juridike pas vendimit gjygésor né
konsultim me DHKA sipas pérzgjedhjes sé aplikuesit; asiston gytetarét pér plotésimin e
formularéve pér t'ju drejtuar gjykatave pér kérkesat pér ndihmé juridike falas; informon qytetarét
pér parashikimet e ligjit lidhur me kriteret, procedurat, dokumentacionin dhe kushtet e pérfitimit
té ndihmés juridike falas népérmjet shérbimeve juridike ambulante, publikimeve, fushatave né
televizion dhe median e shkruar, si edhe népérmjet masave té tjera té ngjashme.

Dhoma Kombétare e Avokatisé merr pjesé né pércaktimin e kritereve pér pérzgjedhjen e
avokatéve, gé japin ndihmén juridike falas dhe specializmin e tyre né fushat pérkatése sipas
kérkesave ligjore; merr pjesé né pércaktimin e kritereve pér vlerésimin e cilésisé sé shérbimit té
dhéné nga avokatét; merr masa disiplinore ndaj avokatéve etj.



Gjykatat shqyrtojné kérkesat pér ndihnmé juridike falas e cila pérfshin ndihmén juridike
parésore, dytésore, si edhe perjashtimin nga tarifat dhe shpenzimet gjygésore dhe shprehet me
vendim pér pranimin apo jo té kérkesés, te cilin ia vé né dispozicion Drejtorisé sé Ndihmés
Juridike.

Subjektet pérfitues té ndihmés juridike jané shtetasit shgiptare me vendbanim né territorin
e Republikés sé Shqipérisé, shtetasit e huaj gé e perfitojné até mbi bazén e parimit té
reciprocitetit, si edhe personat pa shtetesi.

Sipas ligjit, ndihma juridike jepet né format e méposhtme: a) ndihmé juridike parésore; b)
ndihmé juridike dytésore; c) pérjashtim nga pagimi i tarifave gjygésore dhe shpenzimeve
gjyqésore, sipas ligjit, dhe pérjashtim nga detyrimi pér té parapaguar tarifén e vénies né
ekzekutim té urdhrit té ekzekutimit.

Ndihmé juridike parésore éshté: i) dhénia e informacioneve né lidhje me sistemin ligjor
té Republikés sé Shqipérisé, aktet normative né fuqi, té drejtat dhe detyrimet e subjekteve té ligjit
dhe metodat pér ushtrimin e kétyre té drejtave né procesin gjygésor dhe né até jashtégjyqésor; ii)
dhénia e késhillimit; iii) dhénia e késhillimit mbi procedurat e ndérmjetésimit dhe zgjidhjeve
alternative té mosmarréveshjeve; iv) dhénia e ndihmés né hartimin dhe pérpilimin e
dokumenteve té nevojshme pér té véné né lévizje administratén shtetérore, ose pér té kérkuar
ndihmé juridike dytésore; v) pérfagésimi pérpara organeve administrative; vi) dhénia e té gjitha
formave té tjera té mbéshtetjes sé nevojshme juridike gé nuk pérbéjné ndihmé juridike dytésore.
Ndihma juridike parésore jepet nga punonjésit me trajnim té posacém, nga organizatat jo-
fitimprurése té autorizuara dhe nga klinikat ligjore prané institucioneve té arsimit té larté.

Ndihmé juridike dytésore éshté shérbimi juridik qé ofrohet pér pérpilimin e akteve té
nevojshme pér té véné né lévizje gjykatén; ofrimi i késhillimit, pérfagésimit dhe mbrojtjes para
gjykatés né céshtjet administrative, civile dhe né céshtjet penale, pér té cilat nuk zbatohet
mbrojtja e detyrueshme, sipas pércaktimeve té legjislacionit procedural penal. Dhénia e ndihmés
juridike dytésore jepet nga avokatét gé pérfshihen né listén e miratuar nga DHKA, né bazé té
kérkesés sé personit qé gézon té drejtén pér pérfitimin e ndihmés juridike dytésore, sipas ligjit.

Nga leximi i dispozitave té mésipérme rezulton gé avokatét, ashtu si edhe aktoré té tjeré
té sistemit té drejtésisé, mbéshtetur né detyrat gé duhet t€ pérmbushin mund té luajné njé rol té
réndésishém né procesin e ELP.

Sé pari, si né ligjin nr. 9109, daté 17.07.2003 "Pér profesionin e avokatit né Republikén e
Shqipérisé” (i ndryshuar), ashtu edhe né ligjin nr.111/2017 "Pér ndihmén juridike té garantuar
nga shteti" parashikohet detyra e avokatit “pér késhillim” népérmjet dhénies sé informacionit
mbi ményrat dhe mundésité e zgjidhjes sé njé céshtjeje konkrete juridike. Né kété kontekst,
késhillimi ligjor i dnéné nga avokatét ndaj klientéve té tyre éshté nje formé ELP né njé fushé apo
céshtje té caktuar ligjore. Gjithashtu, né nenin 16 té Kodit Etik té Avokatit parashikohet se:
“Avokati duhet t’i shjegojé klientit ligjin dhe linjén e veprimit qé ai do té ndjeké duke evidentuar
pasojat e mundshme ligjore né favor ose né disfavor te tij. Avokati duhet t’i pergjigjet kerkesave
té arsyeshme té klientit pér informacion. Avokati duhet t& informojé klientin e tij rreth ¢éshtjeve
té réndésishme gé kané té béjné me pérfagesimin né kohé me géllim gé klienti, né ményré té
arsyeshme, t€ mbrojé veten, ose té shfrytézojé njé mundési té ofruar nga ligji, duke perfshiré
edhe ¢do zgjidhje té ofruar nga pala tjeter”. Kjo detyré e avokatit pér té informuar klientin nuk
éshté gjé tjetér pérvecse njé formé edukimi ligjor i tij.

Sé dyti, ELP synon t’u sigurojé individéve, sipas nevojés, njohurité e nevojshme ligjore
pér t‘u pérballur me problemet ligjore &€ mund t’u lindin gjaté jetés s€ tyre, t’1 aft€sojé pér t&
kuptuar legjislacionin dhe té shmangin shkeljen e ligjit. Né kété kontekst, nuk ka dyshim gé



ofrimi i ndihmés juridike parésore éshté njé formé e ELP, ndérkohé gé ofrimi i ndihmés juridike
dytésore lidhet ngushté me ushtrimin e profesionit té avokatit. Ligji nr.111/2017 "Pér ndihmén
juridike té garantuar nga shteti" u njeh avokatéve njé rol té réndésishém né ofrimin e ndihmés
juridike dytésore. Megjithaté, nuk mund té mos u njihet avokatéve edhe kontributi i madh gé ata
japin né ményré té vazhdueshme né kuadér té ushtrimit té veprimtarisé sé tyre prané
organizatave jofitimprurése qé ofrojné ndihmé juridike parésore.

Sé treti, né njé shoqéri té themeluar mbi respektin ndaj Shtetit té sé Drejtés avokati ka njé
rol té vecanté. Detyrat e avokatit nuk fillojné dhe mbarojné vetém me njé pérmbushje té
ndershme té detyrave, n€ ményrén dhe masén e pércaktuar nga legjislacioni. Avokati duhet t’i
shérbejé interesave té drejtésisé, si edhe té drejtave dhe lirive té atyre klientéve gé i jané besuar
pér t'u shérbyer dhe mbrojtur. Eshté detyra e avokatit qé jo vetém t& mbrojé ¢éshtjen/kauzén e
Klientit, por té jeté edhe késhilltari i tij.!* Né kété kontekst, sigurimi i njohurive ligjore sipas
nevojés t€ individéve me géllim afté€simin e tyre pér t‘u pérballur me problemet ligjore q¢ mund
t’u lindin gjaté jetés apo pér té kuptuar legjislacionin dhe t€ shmangur shkeljen e ligjit, gjithashtu
éshté detyré e avokatéve, té cilét duhet té investohen né kété drejtim dhe té béhen késhtu aktoré
té réndésishém né ELP. Eshté né interes té drejtésisé né pérgjithési, por edhe té avokatit né
vecanti, gé népérmjet pérpjekjeve pér ELP té aftésojné individét qé té ndértojné sé bashku me
avokatin strategjiné e ndérhyrjes ligjore dhe té jené né gjendje té kuptojné shérbimin gé u ofrohet
nga pérfagésuesi dhe zhvillimin e procesit administrativ ose gjyqgésor ku jané palé. Mbéshtetur né
sa mé sipér, SELP parashikon gé avokatét té kené njé rol té réndésishém né ofrimin e ELP
népérmjet marrjes sé veprimeve konkrete edukuese, por edhe népérmjet pérfshirjes sé Dhomés
Kombétare té Avokatisé né Rrjetin Kombétar pér Edukimin Ligjor té Publikut, gé do té ngrihet
prané Kuvendit dhe qé do té kété pér funksion té koordinojé dhe bashkérendojé veprimet pér
ELP né nivel ndérinstitucional dhe kombétar, si edhe do té sigurojé zbatimin e SELP dhe
rishikimin e vazhdueshém té saj.

Pér sa mé sipér, avokatét dhe DHKA jané aktoré té réndésishém né ELP, rol té cilin
mund ta ofrojné né ményra dhe forma nga mé té ndryshmet si, pér shembull, népérmjet
késhillimit ligjor té klientéve té tyre, ofrimit t€ ndihmés juridike parésore, ofrimit té
informacionit ligjor né faget web apo rrjetet sociale t¢ DHKA apo zyrave té avokatisé, takimeve,
seminareve, debateve profesionale, botimeve me tematike juridike té avokatéve né median e
shkruar, pjesémarrjes né emisione/debate televizive me tematiké juridike, botimit t& njé buletini
té pavarur etj. Njé shembull i suksesshém i ELP éshté edhe népérmjet botimit té revistés
“Avokatia” dhe trajtimit t€ temave t€ ndryshme ligjore pér lexuesin.
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