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l. HYRJE

Planifikimi dhe zhvillimi i géndrueshém i territorit pérbén njé realitet sfidues pér Shqipériné.
Reformimi i kétij sektori éshté konsideruar i domosdoshém edhe nga Dokumenti i Politikave pér
Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit né Shqipéri 2014-2018. Né dy vitet e fundit ka patur disa
nisma pér reformimin e kétij sektori té cilat pérfshijné refomrén né legjislacion — pérmes
miratimit t€ njé ligji t€ ri (Ligji nr. 107/2014, dat€ 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e
territorit”, i ndryshuar) dhe akteve nénligjore pérkatése, si dhe reforma institucionale — si pér
shémbull krijimi i Agjencisé sé Rregullimit t& Territorit dhe ridimensionimi i rolit t& Agjencisé
Kombétare té Planifikimit té Territorit.

Njé nga kéto reforma éshté edhe nisma e Qeverisé pér kryerjen e procesit té aplikimit dhe
shqyrtimit té lejeve té ndértimit né ményré elektronike. Pér kété géllim, Qeveria éshté angazhuar
né krijimin e njé Sistemi Elektronik pér Lejet e Ndértimit. Nisma té ngjashme jané ndérmarré
tashmé nga vende té tjera té rajonit si pér shembull Magedonia, e cila jo vetém konsiderohet lider
né rajon, por edhe éshté pérmirésuar ndjeshém, pas krijimit té sistemit, né klasifikimin e Doing
Business.

Ndérsa nisma ishte ende né faza embrionale, Projekti "Pérhapja e sistemit elektronik té lejeve té
ndértimit (e-lejeve) né Evropén Juglindore” zbatuar nga GIZ Open Regional Funds
Modernisation of Municipal Services dhe té financuar bashkérisht nga Qeveria gjermane dhe ajo
zvicerane, punuan me Qendrén ALTRI pér konceptimin e njé projekti pér vlerésimin e situatés
aktuale dhe gatishmérisé pér krijimin e Sistemit Elektronik té Lejeve té Ndértimit né Shqipéri, si
dhe pér paragitjen e rekomandimeve politike pér kété sistem. Vlerésimi konsiston né njé analizé
té situatés ligjore dhe institucionale, si dhe té situatés né praktiké, i realizuar pérmes punés
kérkimore dhe procesit té anketimit té institucioneve té pérfshira né dhénien e lejeve té ndértimit
dhe investitoréve (shogéri ndértimi dhe individé). Kjo puné ka pér géllim té shérbejé pér
paragitjen e njé analize té detajuar ligjore, institucionale dhe praktike gé do té informojé krijimin
dhe pérdorimin e sistemit elektronik té lejeve té ndértimit, evidentimin e problematikave ligjore,
institucionale dhe praktike t& nevojshme pér t’u adresuar me géllim ngritjen dhe funksionimin e
sistemit, si dhe paragitjen e rekomandimeve pér njé pérvojé té suksesshme té zbatimit té késaj
reforme.

Rezultat i punés disa mujore éshté ky Dokument analitik i cili éshté i konceptuar né 6 pjesé: I.
Hyrje; Il. Metodologjia; I11. Vlerésimi ligjor pér sistemin elektronik té lejeve té ndértimit (ku
pérfshihet njé analizé e Kuadrit Ligjor dhe Institucional mbi lejet e ndértimit, Ndérveprimi me
Legjislacionin né fuqi, Regjistri i Integruar i Territorit dhe Sistemi Elektronik i Lejeve té
Ndértimit, Pérfundime me evidenitimin e nevojave/hapave té natyrés ligjore); IV. Vlerésimi i
situatés né praktik; rezultatet e anketimit (ku pérfshihet analiza e rezultateve té anketimit sipas
grupeve té intervistuara dhe pérfundimet pérkatése gé evidentojné problematikat kryesore); V.



Rekomandimet Politike pér Sistemin Elektronik té Lejeve té Ndértimit né Shqipéri (ku
pérfshihen rekomandime té natyrés ligjore dhe hapa praktike); VI. Anekset (ku krahas teksteve té
pyetésoréve té pérdorur gjaté procesit té anketimit, pérfshihen té dhéna mbi nevojat pér pajisje
programe kompjuterike t&€ bashkive dhe dispozita konkrete ligjore pér t’u prekur nga ndérhyrjet
né legjislacion).

1. METODOLOGJIA KERKIMORE

Projekti, né térési, u konceptua né katér faza: 1. Kryerja e vlerésimit mbi sistuatén aktuale té
procesit té lejeve té ndértimit dhe potencialet pér krijimin e sistemit elektronik té lejeve té
ndértimit; 2. Pérgatitja e rekomandimeve politike pér zbatimin e sistemit elektronik té lejeve té
ndértimit né Shqipéri; 3. Organizimi i njé tryeze té rrumbullakét; dhe 4. Pérgatitja e raportit final.
Ky dokument, pérmbush dy etapat e para té projektit. Aktivitetet kryesore pér pérmbushjen e tyre
ishin: Puna kérkimore dhe Anketimi (intervistimi).

Puna kérkimore u shtri né analizimin e té gjitha proceseve dhe procedurave né lidhje me lejet e
ndértimit, né analizén dhe rolin e institucioneve pérgjegjése, kuadrit ligjor dhe shpérndarjes sé
kompetencave institucionale. Kjo veprimtari pérfshiu punén kérkimore dhe analizén. Pér
pérpilimin e késaj analize u analizua legjislacioni pér zhvillimin dhe planifikimin e territorit,
legjislacioni mbi procedurat administrative, legjislacioni mbi pronésiné mbi tokén, legjislacioni
pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme, legjislacioni pér mjedisin, legjislacioni pér mbrojtjen
nga zjarri, legjislacioni pér kontrollin dhe displinimin e punimeve té ndértimit, legjislacioni pér
inspektimin sanitar, legjislacioni pér trashégiminé kulturore, legjislacioni pér turizmin,
legjislacioni pér autorizimet, lecencat dhe lejet, legjisalcioni pér investimet strategjike dhe té
huaja, legjislacioni bankar, legjislacioni pér dokumentin dhe nénshkrimin elektronik.

Burimet e pérdoura ishin burime parésore — kryesisht ligje, si dhe burime dytésore té tilla si
relacione shogéruese té ligjeve né fazat e paramiratimit, procesverbale té mbledhjeve té
komisioneve parlamentare kur kéto ligje jané shqyrtuar, studime, analiza dhe Dokumenta
Strategjik té Qeverisé. Produkti i késaj pune ishte njé analizé e detajuar ligjore mbi lejet e
ndértimit né Shqipéri dhe potencialin pér krijimin e sistemit elektronik té lejeve té ndértimit. Kjo
analizé u shogérua me rekomandime specifike pér ndérhyrje né legjislacion.

Pér informimin e analizés, pérvecse me kuadrin ligjor, edhe me situatén né praktiké, u zhvillua
njé proces anetimi. Qendra ALTRI pérgatiti 3 pyetésoré — pér Késhillin Kombétar té Territorit,
pér bashkité dhe pér investitorét. Pyetésorét e individualizuar sipas traget-grupit pérmbanin
pyetje té hapura dhe té mbyllura. Intervistimet u kryen né ményré té drejtpérdrejté, si dhe, né
disa raste, duke pérdorur teknologjiné e informacionit. Ato u plotésuan manualisht.

Pyetésorét u shpérndané né 61 bashki, 7 pérfagésues té Sekretariatit t& Késhillit Kombétar té
Territorit, 141 shogéri ndértimi dhe 50 individé. Né pérfundim té procesit, pyetésoréve iu
pérgjigjén 43 bashki, 7 pérfagésues té Sekretariatit té Késhillit Kombétar té Territorit, 41 shogéri
ndértimi dhe 15 individé. Té anketuarit e Sekretariatit t&¢ Késhillit Kombétar té Territorit
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pérfshijné né radhét e tyre drejtoré drejtorie, pérgjegjés sektori dhe specialisté. Shumica e
bashkive té anketuara pérfshijné né territorin e tyre administrativ midis 20 001-50 000 banoré
(37.2 %) dhe 50 001 — 100 000 (28 %) banoré. Té gjitha shoqgérité e ndértimit té anketuara
(100%) jané shogéri me pérgjegjési té kufizuar, 85,4% e tyre me vendndodhje/seli né Tirané, por
me shtrirje té veprimtarisé, krahas Tiranés edhe né bashki té tjera si Durrési, Shkodra, Korca,
Elbasani, Lezha, Saranda, Dibra, Kukési, etj. Sa i takon individéve, 66.7% e tyre jané persona qé
nuk jané té regjistruar si persona fiziké, ndérsa 33.3% jané té regjistruar si té tillé. 53.3% e tyre e
ushtrojné veprimtaring né Tirané, ndérsa pjesa tjetér né Durrés, Gjirokastér, Sarandé, Mirédité,
Lezhé, Lushnje, Valias. Né identifikimin e investitoréve té anketuar u mbajt né konsideraté gé té
shénjestroheshin investitoré gé kryejné si ndértime komplekse ashtu edhe ndértime standarde.

Né pérfundim té procesit té intervsitimit t€ dhénat u pérpunuan dhe gjetjet nga ky proces u
pérfshiné né njé raport teknik té vlerésimit té rezultateve té pyetésoréve dhe u béné pjesé e kétij
dokumenti. Ato, gjithashtu, shérbyen pér evidentimin e nevojave dhe pérpunimin e
rekomandimeve pér njé ngritje dhe funksionim té suksesshém té sistemit elektronik té lejeve té
ndértimit.

Produkti i analizés ligjore dhe procesit té intervistimit u béné pjesé e njé dokumenti té vetém dhe
bashkarisht informuan rekomandimet politike té kétij Dokumenti.



1. VLERESIM LIGJOR PER SISTEMIN ELEKTRONIK TE LEJEVE TE
NDERTIMIT

3.1 KUADRI LIGJOR DHE INSTITUCIONAL AKTUAL MBI LEJET E
NDERTIMIT

3.11 SFOND

Planifikimi dhe zhvillimi i géndrueshém i territorit pérbén njé nga sfidat mé t¢ médha pér
Shqipériné. Dokumenti i Politikave pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit né Shqipéri
2014-2018 evidenton nevojén pér reformimin e sektorit té planifikimit dhe zhvillimit té territorit.
Né pérmbushje té konkluzioneve té kétij Dokumenti, Qeveria pérgatiti njé ligj té ri pér
planifikimin e territorit, i cili u miratua nga Kuvendi me ligjin nr. 107/2014, daté 31.07.2014
“Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”. Shumé shpejt pas hyrjes né€ fuqi té kétij Ligji, né
korrik t& kétij viti, ai pésoi ndryshime. Pérmes Ligjit nr. 73/2015 “Pér disa shtesa dhe ndryshime
né€ Ligjin nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit” u prezantuan disa ndryshime
qé prekin institucionet e pérfshira né planifikimin dhe zhvillimin e territorit.

Ligji i mésipérm, mé ndryshimet pérkatése, éshté konkludim i progesit té gjaté pér rregullimin
ligjor té fushés sé ndértimit dhe planifikimit té territorit népér té cilin ka kaluar Shqipéria.
Legjislacioni pér planifikimin e territorit ka kaluar népérmjet disa fazave reformuese, gé pas
kalimit té Shqipérisé né njé shtet demokratik. Fillimisht, si pasojé e reformimit té té gjithé
kuadrit ligjor né fugi, mé 1993 lindi e nevojshme gé té miratohej edhe njé ligj i ri pér
urbanistikén, pér shkak se ligji i vjetér nuk i pérshtatej mé realitetit t& vendit. Ligji nr. 7693/1993
“Pér urbanistikén”, i shfuqizuar, nuk solli ndonjé risi thelbésore né progesin e planifikimit té
territorit, duke u ndalur vetém né parashikimin e rregullave bazé pér vendosjen e ndértimeve dhe
arkitekurés né territorin e Republikés sé Shqipérisé.

Pér shkak té risive dhe pérparimeve té pakta gé prezantonte ligji nr. 7693/1993, jetégjatésia e tij
ishte vértet€ e shkurtér. Me ligjin nr. 8405/1998 “Pér urbanistikén”, 1 shfuqizuar, u miratuan
rregulla té reja né sektorin e planifikimit té territorit. Vecanérisht duhet té evidentohet fakti se
ligjii nr. 8405/1998 qartésonte instrumentet kryesore té planifikimit, megjithése konceptet
kryesore vijonin té mbeteshin té njéjta. Edhe miratimi i kétij ligji nuk arriti té frenonte fenomenin
e jashtéligjshém té ndértimeve pa leje, ndoshta edhe pér shkak se ai anashkalonte disa faktoré qé
shogéronin progesin. Bazé e zhvillimit té territorit vijojé t€ mos jeté parimi gé planifikimi i
parapriné zhvillimit té tokés.



Reformé e réndésishme dhe e vérteté né sektorin e planifikimit té territorit u realizua me ané té
ligjit nr. 10119/2009 “Pér planifikimin e territorit”, i shfuqizuar. Sipas Dokumentit t€ Politikave
“Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit né Shqipéri, 2014-2018”, miratimi i kétij ligji ishte
rrjedhojé e disa presioneve té brendshme dhe kryesisht: (i) nevoja pér konsolidimin e zhvillimit
formal, (ii) pérfshirja e faktorit “proné private” né€ progesin e zhvillimit té tokés, (iii) nevoja pér
té lidhur zhvillimin me planifikimin, (iv) fugizimi i progesit té decentralizimit, (v) koordinimi mé
I miré i investimeve, pér zhvillimin ekonomik té vendit, sé bashku me sfidén e integrimit
europian, etj. Edhe ky ligj, pavarésisht prezantimit té njé koncepti té ri né fushén e zhvillimit
dhe planifikimit té territorit, pati jetégjatési té shkurtér, madje mé té shkurtér krahasuar me té
gjitha ligjet e méparshme gé rregullonin kété fushé (ai veproi nga viti 2011 — 2014). Kuvendi,
pas njé analize té kujdesshme té kryer nga autoritetet geveritare, ka miratuar ligjin e ri nr.
107/2014, dat€ 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i cili, si¢ pérmendet
edhe mé lart, p&soi ndryshime né korrik t&€ vitit 2015, pérmes ligjit nr. 73/2015 “Pér disa shtesa
dhe ndryshime né Ligjin nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”.

Ligji nr. 107/2014 éshté njé nga instrumentet ligjore themelore gé té detyron té lévizésh né njé
trajektore té caktuar gjaté progesit té planifikimit dhe zhvillimit té territorit. Edhe ky ligj ka
ruajtur konceptin e konsiderimit té té gjithé territorit dhe jo vetém té njé ndértimi, gjaté procesit
té zhvillimit dhe planifikimit urban/hapésinor. Ligji nuk ndalet vetém tek planifikimi, por i
kushton vémendje domethénése zhvillimit té territorit dhe kontrollit té tij. Njé aspekt i
réndésishém i ligjit té ri éshté struktura e thjeshté dhe ndérveprimi institucional. Ligji mund té
konsiderohet njé ligj kornizé, duke theksuar se zbatueshméria e tij varet plotésisht nga aktet
nénligjore dhe rregulloret pérkatése, né bazé dhe pér zbatim té tij. Ndryshimi kryesor gé sollén
ndryshimet e vitit 2015 né kété ligj ishte parashikimi i nj& Agjencie té re — Agjencia e Zhvillimit
té Territorit, me pérgjegjési né fushén e zhvillimit té territorit. Késaj agjencie i kalon kompetenca
e réndésishme qé mé paré i pérkiste Agjencisé sé Planifikimit té territorit pér té shérbyer si
Sekretariat i Késhillit Kombétar té Planifikimit té Territorit.

Miratimi i ligjit 107/2014 dhe ndryshimeve pérkatése éshté pasuar me plotésimin e legjislacionit
né fuqi pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit me aktet nénligjore pérkatése. Konkretisht, me
Vendimin e Késhillit t€ Ministrave nr. 671, daté 29.7.2015 “Pér miratimin e rregullores sé
planifikimit t€ territorit”, Vendimi i Ké&shillit t¢ Ministrave nr. 408, daté¢ 13.5. 2015 “Pér
miratimin e rregullores s¢€ zhvillimit t€ territorit”, Vendimin nr. 672, daté 29.7.2015 “Pér njé
ndryshim n€ Vendimin nr. 408, daté 13.5.2015, t€ Ké&shillit t€ Ministrave “Pér miratimin e
Rregullores sé Zhvillimit t€ Territorit”, Vendimi nr. 626, daté 15.7.2015 1 Késhillit t€ Ministrave
“Pér miratimin e normativave t€ projektimit t&€ banesave”, et;.

! Shiko “Dokumentin e Politikave “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit né Shqipéri, 2014-2018”



3.1.2 PARASHIKIMET LIGJORE DHE INSTITUCIONET PERGJEGJESE
PER LEJET

Sipas ligjit 107/2014, planifikimi_dhe zhvillimi i territorit né Shqipéi bazohet né kéto parime?: a)
zhvillimi duhet té jeté i géndrueshém dhe té garantojé nevojat e brezave pér barazi sociale, zhvillim
ekonomik dhe mbrojtje t& mjedisit; b) zhvillimi i territorit éshté ¢éshtje e réndésisé kombétare; ai
duhet té jeté i drejté dhe vlera e krijuar té pérftohet dhe t& pérvetésohet nga shogéria gé e krijon até; c)
planifikimi duhet t¢ harmonizojé interesat publiké e privaté, kombétaré e vendorg; ¢) zhvillimi
duhet té udhéhiget nga planifikimi, i cili éshté i detyrueshém pér té gjitha autoritetet e
planifikimit sipas kétij ligji; d) parimet dhe vlerat e dokumenteve té planifikimit duhet té kené
vazhdimési dhe pas ndryshimit té tyre; dh) transparenca duhet té shogérojé proceset e
planifikimit dhe té kontrollit t& zhvillimit; €) shérbimi me njé ndalesé; &) heshtja éshté miratim;
f) planifikimi duhet té marré né konsideraté karakteristikat e kontekstit té territorit né zhvillim; g)
decentralizimi dhe subsidiariteti; gj) harmonizimi me gasjen e Bashkimit Europian né fushén e
planifikimit dhe té zhvillimit té territorit, si edhe lidhur me kriteret mjedisore, ruajtjes sé
biodiversitetit dhe zonave té mbrojtura; h) zhvillimi duhet té bazohet né planifikimin dhe
projektimin e gjithanshém, gé garanton kushte té barabarta dhe té drejta pér té gjithé geniet,
pavarésisht nga nevojat dhe karakteristikat e secilit; i) planifikimi e zhvillimi duhet té garantojné
eliminimin e barrierave, pér njé pérdorim té sigurt, té barabarté e té pavarur té hapésirave nga té
gjithé personat, pérfshiré ata me aftési té kufizuar ose grupe té vecanta, pér té cilét jané té
nevojshme zgjidhje teknike apo pajisje té vecanta; j) hierarkia e planeve; k) shpérndarja e té
drejtave té zhvillimit duhet té jeté e drejté dhe né bazé té parimit té proporcionalitetit; I) sigurimi
i detyrueshém i objekteve, i pérgjegjésive civile dhe profesionale né ndértim; Il) garantimi i
aksesit dhe pjesémarrjes sé publikut né hartimin e dokumenteve té planifikimit dhe kontrollit té
zhvillimit; dhe m) sistemi i integruar i planifikimit.

Ligji pérmban rrequllat bazé lidhur_me planifikimin e territorit, duke pércaktuar se né Republikén e
Shqipérisé, jané dy nivele té planifikimit té territorit: (1) Planifikimi i nivelit gendror, gé kryhet
pérmes: (i) Planit té pérgjithshém kombétar, pér gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé; (ii)
Planeve kombétare sektoriale, pér té gjithé ose njé pjesé té territorit, si dhe (iii) Planeve té
detajuara pér zona té réndésisé kombétare; dhe (2) Planifikimi i nivelit vendor, gé kryhet
pérmes: (i) Planeve sektoriale né nivel garku; (ii) Planit té Pé&rgjithshém vendor; si dhe (iii)
Planeve té Detajuara Vendore. Planifikimi realizohet sipas parimit té hierarkisé sé Planeve, nga
ku rezulton se Plani i Pérgjithshém Kombétar pércaton kuadrin referues té detyrueshém pér té
gjitha planet gé hartohen né Republikén e Shqipérisé. Planet kombétare sektoriale hartohen me
géllim zhvillimin strategjik té njé ose mé shumé sektoréve té ndryshém, si siguria kombétare,
energjia, industria, transporti, infrastruktura, turizmi, zonat ekonomike, arsimi, sporti,

2 Shih nenin 4 té ligjit 107/2014.
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trashégimia kulturore dhe natyrore, shéndetésia, bujgésia dhe ujérat. Ndérsa, planet e detajuara
pér zona té réndésisé kombétare hartohen né pérputhje me dokumentet kombétare té planifikimit,
pér menaxhimin, me géllim mbrojtjen, prezervimin dhe zhvillimin e géndrueshém té zonave me
réndési kombétare. Né pérputhje me planet né nivel kombétar, hartohen edhe planet né nivel
vendor. Konkretisht, Planet sektoriale né nivel qgarku pércaktojné zhvillimin strategjik té
sektoréve té ndryshém brenda territorit administrativ té garkut. Ndérkohé, Plani i Pérgjithshém
Vendor krijon kushte pér njé zhvillim té géndrueshém té territorit vendor, rigjenerimin urban,
mbrojtjen e mjedisit dhe zhvillimin e géndrueshém té burimeve natyrore, té tokés sé
kultivueshme, peisazheve dhe hapésirave té gjelbra, si dhe rregullimin e pérdorimit té tokeés,
intensitetit té shtrirjes sé ndértimit né sistemet natyrore, bujgésore dhe urbane té territorit.

| gjithé procesi i planifikimit béhet sipas njé procedure transparente dhe gjithépérfshirése
bashkérendimi, késhillimi dhe shqyrtimi publik. Autoriteti pérgjegjés pér hartimin e dokumentit
té planifikimit siguron njé proces dialogu, bashképunimi dhe bashkérendimi horizontal e
vertikal, me té gjitha autoritetet e planifikimit dhe palét e interesuara, pérpara fillimit dhe gjaté
hartimit té dokumentit té planifikimit. Autoriteti pérgjegjés pér hartimin e dokumentit té
planifikimit organizon njé ose mé shumé seanca takimi publik dhe késhillimi pérpara ¢do
vendimmarrjeje qé ka lidhje me planifikimin, dhe i pérsérit ato, sipas nevojés, me géllim
informimin e ploté té paléve té interesuara dhe zgjidhjen e konflikteve.

Ligji pérmban gjithashtu edhe rrequllat bazé lidhur me zhvillimin e territorit. Né njé seksion té
vecanté té ligjit béhet detajimi i instrumenteve pér drejtimin e territorit, ku pérfshihen intensiteti i
ndértimit me kushte®, transferimi i sé drejtés pér zhvillim?*, zhvillimi i detyrueshém i tokés®,
pezullimi i zhvillimit®, servituti publik’, e drejta e transferimit®, si dhe e drejta e preferimit®. Mé

3 Intensiteti i ndértimit me kushte éshté instrumenti i zhvillimit t& territorit gé synon té sigurojé kontribut pér financimin e
investimeve kapitale né infrastruktura dhe shérbime publike, pérfshiré programet sociale té€ strehimit, né zona té
parashikuara nga plani i pérgjithshém vendor. Ky kontribut jepet nga kérkuesi i lejes sé ndértimit né kémbim té shtimit té
intensitetit t& ndértimit, né marréveshje me autoritetin vendor.

4 Transferimi i sé drejtés pér zhvillim midis njésive strukturore realizohet, sipas rastit, nga autoriteti vendor i
planifikimit, me géllim ruajtien e monumenteve té kulturés dhe zonave historike, tokés bujgésore dhe asaj natyrore.

5 Né rastet kur si rezultat i procesit t& hartimit té planit té detajuar vendor njé ose disa pronaré nuk bien dakord me
pérmbajtjen e tij, autoriteti vendor i planifikimit mund té vendosé njé taksé t€ moszhvillimit ose rishpérndarje t& sé
drejtés sé zhvillimit.

& Pezullimi i zhvillimit ka pér efekt ndalimin e pérkohshém té zhvillimit ose shtyrjen e shayrtimit té kérkesave pér zhvillim e
ndértim né té gjithé territorin ose né njé pjesé té tij pér njé, disa ose ¢do tip zhvillimi, né rastet kur &shté marré nisma pér
hartimin e njé dokumenti planifikimi.

7 Servituti publik éshté barra gé i ngarkohet njé prone né dobi té njé prone tjetér pér interes publik. Ai nuk pérjashton
pérdorimin e pasurisé sé paluajtshme ose té njé pjese té saj gé nuk cenon realizimin e servitutit publik.

8 E drejta e transferimit nénkupton gé Keéshilli i Ministrave ka té drejté té vendosé transferimin e pasurisé sé paluajtshme
publike, prone e njésive té geverisjes vendore, né favor té shtetit, pér realizimin e investimeve publike ose private né
infrastrukturén publike kombétare.

% E drejta e preferimit éshté e drejta né dobi t& njé autoriteti t& planifikimit, né kuptim t& kétij ligji, pér t'u preferuar né radhg
para ¢cdo personi privat né blerjen, né té njéjtat kushte, t& njé pasurie t& paluajtshme, né pronési private, qé éshté objekt
shitjeje dhe ndodhet né njé zoné vendimtare pér realizimin ose mbrojtjen e njé interesi publik.

11



tej, ligji né 13 nene té tij, parashikon kushtet pér zhvillimin e territorit dhe té gjithé procesin e
kontrollit t& zhvillimit. Ligji bén njé lidhje té genésishme midis zhvillimit dhe dokumenteve té
planifikimit, duke parashikuar se zhvillimi lejohet vetém né kushtet e pércaktuara nga
dokumentet e planifikimit, ose né mungesé té tyre, té aprovuara nga organi kompetent. Leja e
zhvillimit éshté e nevojshme pér ¢do parcelé dhe jepet me miratimin e planit té detajuar vendor,
0se né mungesé té tij me miratimin e planit té pérgjithshém vendor. Kjo nénkupton se zhvillimi
duhet té sigurojé pérmbushjen e disa kushteve qé siguron géndrueshmériné dhe nevojén e
brezave pér barazi sociale, zhvillim ekonomik dhe mbrojtjen e mjedisit.

Ligji e pérkufizon lejen e ndértimit si aktin e miratimit té kérkesés pér leje ndértimi dhe té
lejimit té punimeve pérkatése dhe lejen e zhvillimit si aktin e pércaktimit té kushteve zhvillimore
pér njé parcelé/proné té caktuar®. Ai ka sanksionuar parimin e miratimit né heshtje duke e
pérkufizuar até si aktin e pérfitimit té sé drejtés pér zhvillim, kryerje té punimeve apo pérdorim
té ndértimit pa marrjen e miratimit nga autoriteti pérgjegjés i planifikimit, nése miratimi ose
refuzimi i kérkesés nuk éshté dhéné brenda afatit té parashikuar nga dispozitat pérkatése té ligjit
107/2014,

Leja e ndértimit éshté e nevojshme pér cdo ndértim, riparim, restaurim apo prishje té objekteve
ekzistuese, instalim apo ngritje té ndértimeve té pérkohshme, me pérjashtim vetém disa
ndértime, instalime dhe punime qé, pér shkak té ndérhyrjeve jo thelbésore né objekt, natyrés sé
pérkohéshme té instalimeve ose rregullimit té kontrollit té zhvillimit nga njé leje apo autorizim
tjetér apo nga legjislacion i posacém sektorial, té cilat jané objekt i njé deklarate paraprake pér
kryerje punimesh, pa gené nevoja e pajisjes me leje ndértimit. Leja e ndértimit duhet té jeté né
pérputhje me kérkesat e ligjit dhe kushtet e dokumenteve té planifikimit, pérndryshe ligji e
konsideron absolutisht té pavlefshme. Né rastin e ndértimeve gé nuk kérkojné leje ndértimi,
deklarata me shkrim e depozituar prané autoritetit pérgjegjés té kontrollit t€ zhvillimit,
bashkérisht me projektin e punimeve, té hartuar dhe nénshkruar nén pérgjegjésiné e
profesionistéve té licencuar, éshté dokumenti i vetém i mjaftueshém pér fillimin e punimeve té
ndértimit. Autoriteti pérgjegjés mund té kundérshtojé deklaratén paraprake pér kryerjen e
punimeve, me vendim té arsyetuar, né rast se konstaton mosrespektim té kushteve dhe kérkesave
ligjore gé rregullojné deklaratén paraprake té punimeve.

Ndértimi duhet té kryhet sipas kushteve pér kryerjen e punimeve té ndértimit té pércaktuara né
lejen e ndértimit, né pérputhje me dokumentacionin e aplikimit, si dhe normat dhe standardet né
fugi. Pérndryshe, ligjérisht pérfituesi i lejes sé ndértimit, pronari i ndértimit, sipérmarrési,
mbikéqyrési dhe zbatuesi i punimeve jané pérgjegjés solidarisht, pér moskryerjen e punimeve né
pérputhje me kushtet dhe kriteret e lejes sé ndértimit.

10 Shih nenin 3 té ligjit 107/2014.
11 Po aty.
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Sipas Vendimit t€ Késhillit t&¢ Ministrave nr. 408, daté 13.5.2015 “Pér miratimin e rregullores sé
zhvillimit té territorit”, ndérhyrjet qé kryhen pa pajisje me leje ndértimi jané: a) Ndérhyrje té
mirémbajtjes sé zakonshme (kéto pérfshijné: i. ndérhyrje té jashtme pér riparimin dhe
zBvendésimin e rifiniturave té jashtme té ndértesave, me kusht gé té ruhen karakteristikat
origjinale té tyre (rifreskimi i lyerjes, suvatimit dhe veshjes sé fasadave me materiale gé kané
karakteristika dhe ngjyra té njéjta me ato ekzistuese; pastrimi i fasadave; riparimi dhe
zévendésimi i dritareve dhe dyerve, gepenave dhe vitrinave, pa ndryshuar karakteristikat e tilla si
forma, ngjyra, dizajni dhe dimensionet e pjeséve té hapura dhe transparente; zévendésimi i
pjesshém i mbulesés sé catisé, pa ndonjé ndryshim té formés, pjerrésisé dhe karakteristikave té
veshjes; riparimi dhe zévendésimi i ullugeve dhe oxhakéve, edhe me materiale t€ ndryshme;
riparimi i ballkoneve, tarracave dhe basamakéve apo barrierave mbrojtése; vendosja e hekurave
mbrojtés né dritare; vendosja e tendave té diellit dhe rrjetave kundér mushkonjave; lévizja e
shtresave té sipérme té oborreve; riparimi i rrethimeve ekzistuese); ii. ndérhyrje té brendshme
(riparimi dhe rinovimi i dyshemeve; riparimi dhe restaurimi i suvasé, veshjeve dhe ngjyrave;
riparimi dhe rinovimi i dyerve dhe dritareve, pérfshiré vendosjen e xhamave té dyfishté); iii.
ndérhyrje né impiante higjieno-sanitare (veprat e riparimit dhe zévendésimit té pajisjeve higjieno-
sanitare dhe riparimet e impiantit); b) Punimet pér eliminimin e barrierave arkitektonike dhe
pérshtatjen e ndértesave pér personat me aftési té kufizuara; c) Lévizjet e dheut gé lidhen, né
ményré té posagcme, me ushtrimin e veprimtarisé bujgésore ose blegtorale, pérfshiré ndérhyrjet né
impiante hidraulike bujgésore.

Po sipas kétij Vendimi, i cili detajon mé tej dispozitat e ligjit né lidhje me lejet, punimet pér té
cilat kérkohet pajisja me leje ndértimi jané ato gé: a) rezultojné né krijimin e ndértimeve e reja,
pérfshiré ato té pérkohshme, me pérjashtim té rasteve té parashikuara né kété rregullore; b)
rezultojné né rikonstruksion, riparim dhe restaurim gé ¢ojné né krijimin e njé strukture térésisht ose
pjesérisht t€ ndryshme nga ajo e méparshme dhe qé kané si pasojé shtimin e njésive dhe/ose
ndryshimin e véllimit ndértimor, sipérfages sé ndértimit, pamjes sé jashtme té objektit, té
pérdorimit ose té sistemit konstruktiv; c) realizojné mirémbajtje té jashtézakonshme sipas késaj
rregulloreje, té shogéruar me ndryshime té sistemit konstruktiv té objektit; ¢) kané si pasojé
prishjen e objekteve, né rast se prishja nuk shogérohet me ndértim té ri. Nése prishja shogérohet
me ndértim té ri, leja pér prishje éshté pjesé e lejes sé ndértimit dhe shénohet né kushtet e
dokumentit té lejes.

Sipas ligjit 107/2014 autoritetet pérgjegjése pér planifikimin e territorit ndahen né autoritete:
(1) né nivel géndror'?; dhe

(2) né nivel vendor (garku ose bashkie)*2.

12 (1) Keshilli i Ministrave; (2) Késhilli Kombétar i Territorit; dhe (3) ministria pérgjegjése pér céshtjet e planifikimit dhe
zhvillimit té territorit.
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Organet né nivel gendror jané: a) Késhilli i Ministrave si organ me rol ky¢ né c¢éshtjen e
planifikimit té territorit, vecanérisht pérsa i pérket garantimit té zbatimit té ligjit nr. 107/2014,
pérgjegjés pér financimin e progesve té réndésishme né fushén e planifikimit, si dhe pér
miratimin e Planit té Pérgjithshém té Territorit; ngritjen, mbéshtetjen dhe zhvillimin e burimeve
té nevojshme njerézore e profesionale, né nivel gendror dhe vendor, pér planifikimin e territorit,
kontrollin e zhvillimit dhe administrimin e regjistrit té integruar té territori; si dhe pér miratimin
e akteve té nevojshme nénligjore pér garantimin e zbatimit té ligjit; b) Késhilli Kombétar i
Territorit éshté pérgjegjés pér miratimin e dokumenteve té planifikimit, si dhe pér pércaktimin e
réndésisé kombétare té njé céshtjeje, zone ose objekti né planifikimin e territorit; c) Ministria
pérgjegjése pér planifikimin dhe zhvillimin éshté ngarkuar nga ligji me detyrén pér: (i)
pérgatitjen e politikave, dokumenteve dhe kuadrit ligjor té planifikimit dhe zhvillimit té territorit;
(i1) kryerjen e studimeve dhe vlerésimeve né fushén e planifikimit dhe zhvillimit té territorit; (iii)
mbéshtetjen e bashképunimit kombétar dhe ndérkombétar né fushén e planifikimit té territorit; si
dhe (iv) nxitjen dhe mbéshtetjen e nismave dhe programeve pér pérmirésimin e cilésive
profesionale e teknike té autoriteteve té planifikimit; d) Ministrité e linjés; e) Agjencia
Kombétare pér Planifikimin e Territorit (AKPT) si institucion me rol shumé té réndésishém né
céshtjet e planifikimit.

Né nivel vendor institucionet me pérgjegjési planifikimi jané: a) Késhilli i garkut, i cili &shté
pérgjegjés pér koordinimin e progeseve té planifikimit né nivel garku, duke miratuar, sipas rastit,
nismén dhe dokumentet e planifikimit sektorial té¢ garkut dhe b) Késhilli Bashkiak i cili éshté
pérgjegjés pér miratimin e mjeteve financiare té nevojshme pér zbatimin e kétij ligji, si dhe pér: (i)
miratimin e dokumenteve vendore té planifikimit; (ii) monitorimin dhe mbiké&qyrjen e zbatimit té
planit té pérgjithshém vendor dhe planeve sektoriale né nivel vendor; (iii) pér monitorimin e
respektimit té kuadrit ligjor pér pjesémarrjen dhe shqgyrtimin publik t€¢ dokumenteve vendoré té
planifikimit dhe kontrollit té zhvillimit; si dhe (iv) pér té shqyrtuar né bazé vjetore Raportin
Monitorues té Zbatimit t€ Qéllimeve dhe té Objektivave té deklaruara né dokumentet e
planifikimit né nivel vendor; c) Kryetari i bashkisg, i cili éshté pérgjegjés pér: (i) zhvillimin e
territorit vendor, pérmes hartimit dhe zbatimit t& dokumenteve té planifikimit té territorit; (ii)
koordinimin mes institucioneve publike dhe alokimin e burimeve njerézore té nevojshme pér
hartimin e dokumenteve té planifikimit né nivel vendor; (iii) dorézimin dhe prezantimin e
dokumenteve vendore té planifikimit prané AKPT-sg, pér té verifikuar pérputhshmériné me Planin
e Pérgjithshém Kombétar dhe normat teknike té planifikimit; si dhe miratimin e planeve té detajuara
vendore; si dhe d) organe pérgjegjése pér ushtrimin e veprimtarive té planifikimit dhe té
kontrollit t& zhvillimit té territorit, té caktuara nga njésité e geverisjes vendore, té pérbéra nga
eksperté té fushave té ndryshme, qé garantojné zbatimin korrekt té ligjit.

13 (1) Keéshilli i garkut; (2) Keéshilli bashkiak dhe (3) Kryetari i bashkisé.
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Relevante pér analizén e kuadrit ligjor dhe institucional pér lejet e ndértimit dhe zhvillimit jané
autoritetet e pércaktuara nga neni 27 i ligjit 107/2014 si autoritete pérgjegjése pér zhvillimin e
territorit jané konkretisht: Késhilli Kombétar i Territorit dhe Kryetari i Bashkisé. Késhilli
Kombétar i Territorit éshté autoriteti pérgjegjés pér vendimmarrjen pér leje zhvillimi dhe leje
ndértimi pér llojet e zhvillimit komplekse, té pércaktuara né rregulloren e zhvillimit dhe ato gé
lidhen me ¢éshtje, zona, objekte té réndésisé kombétare apo me investime strategjike pér interesat e
vendit, mbi propozimin e ministrisé qé mbulon sektorin apo zhvillimin pérkatés. Kryetari i Bashkisé
éshté pérgjegjés pér vendimmarrjen lidhur me aplikimet pér leje zhvillimi dhe leje ndértimi né
territorin administrativ t€ bashkisé, vlerésimin e respektimit té kérkesave ligjore pér punimet e
kryera mbi bazén e deklaratés paraprake pér kryerje punimesh, dhe dhénien e certifikatés sé
pérdorimit gé vérteton pérfundimin e punimeve né pérputhje me kushtet e lejes sé ndértimit dhe gé
jepet né fund té procesit té zhvillimit.

Sipas Vendimit t€¢ Késhillit t&¢ Ministrave nr. 408, daté¢ 13.5.2015 “Pér miratimin e rregullores sé
zhvillimit té territorit”, lejet e ndértimit pér té cilat éshté pérgjegjés Késhilli Kombétar i Territorit
jané: 1. centralet prodhuese té energjisé, pjesé e sistemit elektro-energjetik té vendit, né pérputhje
me legjislacionin e posacém né fuqi; 2. impiantet e prodhimit dhe té pérpunimit té gazit, naftés e
bitumeve, naftésjellésit dhe gazsjellésit, depot e naftés, gazit dhe derivateve té naftés me kapacitet
mbi 500 toné; 3. impiantet e trajtimit dhe strukturat e depozitimit té mbetjeve, té ngurta dhe té
Iéngshme, té c¢do lloji, si dhe impiantet e trajtimit té ujérave té pérdorura sipas klasifikimeve té
legjislacionit té posacém né fuqi; 4. aeroportet, portet e pasagjeréve, portet dhe terminalet, té cdolloj
natyre dhe madhésie sipas legjislacionit t¢ posacém né fuqi; 5. korpuset universitare, gendrat
universitare dhe té kérkimit shkencor, pérfshiré kampuset; 6. spitalet, gendrat dhe komplekset
spitalore; 7. strukturat e institucioneve ndéshkuese dhe edukuese; 8. komplekset dhe fshatra
turistiké, komplekse pargesh ujore, argétimi apo zbavitjeje, gé pérmbajné ujé né basen mbi 5 000
m3, impiante skish, teleferiké dhe infrastruktura ndihmése; 9. muzeté dhe teatrot kombétaré, veprat
monumentale me réndési kombétare, objektet né zonat e mbrojtura né pérputhje me ligjin sektorial;
10. pikat doganore dhe kufitare; 11. minierat, kriporet, karrierat, pika nxjerrjeje dhe shfrytézimi
inertesh; 12. strukturat dhe infrastrukturat ushtarake sipas legjislacionit t& posagém; 13. stacionet
dhe objektet e Policisé sé Shtetit apo shérbimeve inteligjente; 14. stacionet e shérbimit zjarréfikés;
15. Banka e Shqipérisé; 16. Varrezat e Déshmoréve té Atdheut; 17. strukturat dhe gendrat e
prodhimit e té pérpunimit té industrisé metalurgjike, farmaceutike, kimike, arméve, l1éndéve plasése
apo teknologjisé sé larté; 18. gendrat apo institucionet né té cilat kryhen veprimtari, pérfshiré
kérkimore dhe eksperimentale né fusha té industrisé kimike, fizikés bérthamore dhe té tjera, gé
klasifikohen nga legjislacioni i posagém né fugi si me rrezikshméri té larté; 19. pjesét pérbérése té
rrjeteve apo sistemeve té infrastrukturave kombétare (hekurudha, metro, tramvaj, rrugé, autostrada,
rrjete kabllore nénujore, néntokésore dhe ajrore, objekte dhe rrjete t& furnizimit me ujé, objektet,
rrjetet e komunikimit elektronik me shtrirje apo ndikim kombétar ose rajonal); 20. strukturat dhe
rrjetet e furnizimit me ujé, grumbullimit dhe trajtimit té ujérave té pérdorura etj., té cilat jané nén
pérgjegjésiné e ministrive né fushat e transportit, energjisé, administrimit té ujit, komunikimit
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elektronik, mbrojtjes sé tokés dhe mbrojtjes sé sigurisé publike e kombétare; 21. basenet ujore
artificiale me kapacitete mbi 10,000 m3; 22. stadiumet me kapacitet 10,000 e mé shumé vende pér
spektatoré; 23. ura dhe tunelet me gjatési mbi 50 m; 24. vendparkimet publike me kapacitet mbi
5,000 mjete 4+1 ose ekuivalente; 25. pikat e furnizimit me karburant; 26. investimet strategjike,
sipas ligjit pérkatés.

3.1.3 PROCESI | APLIKIMIT PER LEJE, SHQYRTIMIT TE KERKESES DHE
VENDIMI

APLIKIMI: Risi e ligjit 107/2014 é&shté parashikimi se aplikimi pér leje ndértimi kryhet vetém
pérmes portalit té Regjistrit té Integruar té Territorit'4. Aplikimi pér leje ndértimi duhet té
pérmbajé njé pérshkrim té hollésishém té punimeve gé do té kryhen, duke u shogéruar nga
dokumentacioni i ploté ndértimor, pérfshiré projektet e detajuara, té hartuara dhe nénshkruara
nén pérgjegjésiné e ekspertéve té licencuar. Neni 43 i ligjit 107/2014 ndalet vetém né
pércaktimin e kétyre rregullave té pérgjithshme né lidhje me aplikimin pér leje ndértimit. Ai
parashikon se pérmbajtja e formularit té aplikimit dhe lista e ploté e dokumentacionit shogérues
té kérkesés duhet té detajohen né rregulloren e zhvillimit. Rrjedhimisht, Vendimi i Késhillit té
Ministrave nr. 408, daté 13.5.2015 “Pér miratimin e rregullores s€¢ zhvillimit té territorit” shkon
mé tej duke detajuar rregullat mbi progesin e aplikimit pér leje dhe mbi dokumentacionin e
nevojshém qé duhet té shogérojé kérkesén pér aplikim.

Neni 15 i Rregullores sé Zhvillimit ka pércaktuar se dokumentet gé duhet té dorézojé aplikuesi
pér leje ndértimi jané: 1. kérkesa pér leje ndértimi, sipas formularit tip té shtojcés A; 2.
dokumente qé vértetojné té drejtat pasurore té pronés/ave gé marrin pjesé né njé zhvillim,
pérfshiré marréveshjet midis pronaréve dhe zhvilluesit ose/dhe paléve té treta; 3. fragmenti i
hartés sé parcelés/ave ku do té kryhet zhvillimi, i rilexuar nga topograf i ligencuar; 4. plani i
vendosjes sé ndértimit mbi fragmentin e hartés né gjendjen ekzistuese; 5. projekti teknik
arkitektonik dhe i peisazhit, sipas rastit, né 2D dhe 3D, pérfshiré eliminimin e barrierave
arkitektonike; 6. projekti konstruktiv; 7. projekti i instalimeve gé pérfshijné ato hidrosanitare,
elektrike, ngrohje, ventilim, mbrojtje nga zjarri, efigiencé energjetike, shkallé emergjence; 8.
grafiku paraprak i punimeve dhe afati i dorézimit té objekteve, sipas fazave té zbatimit; 9.
preventivi; 10. deklarata e projektuesit té licencuar, sipas shtojcés B, pér pérputhshmériné e
projektit me dokumentet e planifikimit dhe kontrollit t& zhvillimit né fugi dhe me legjislacionin
gé rregullon veprimtariné e ndértimit né Republikén e Shqipérisé, pérfshiré dispozitat
antisizmike, té sigurisé, mbrojtjes nga zjarri dhe higjieno-sanitare; 11. lejet, licencat, autorizimet
apo aktet e miratimit, t& nevojshme pér ushtrimin e aktivitetit, né zbatim té legjislacionit té
posacém sektorial, sipas rastit; 12. mandatpagesa/t e tarifés/tarifave té aplikimit, pér té gjitha

14 Shih nenin 43 té ligjit 107/2014
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progeset e shérbimit me njé ndalesé. Rregullorja parashikon se pér aplikimet sipas parimit té
shérbimit me njé ndalesg, aplikuesi i dorézon dokumentet e mésipérme né letér dhe CD (format
pdf).

Formulari i Kérkesés pér leje zhvillimi/ndértimi, i miratuar me kété akt, parashikon pér
plotésimin e té dhénave né lidhje me njésiné e geverisjes vendore, autoritetin pérgjegjés té
planifikimit, llojin e kérkesés (ku pérfshihet specifikimi nése béhet fjalé pér kérkesé pér ndértim
té ri, kérkesé pér ndértim té pérkohshém, kérkesé pér kryerje punimesh rikonstruksioni, kérkesé
pér kryerje punimesh riparimi, kérkesé pér kryerje punimesh restaurimi, kérkesé pér kryerje
punimesh pér mirémbajtje té jashtézakonshme, kérkesé pér kryerje punimesh pér prishje, té
dhéna shtesé pér prerje drurésh, kérkesé pér kryerje punimesh pér deklarim paraprak), té dhéna
mbi aplikuesin, informacion mbi projektin (ku pérfshihen t¢ dhéna mbi emrin e projektit,
pérshkrim i sakté i projektit, pérshkrim nése projekti kérkon pajisje me leje té tjera referuar
legjislacionit sektorial, nése projekti éshté trajtuar mé paré), informacion mbi parcelén ku do té
ndértohet (ku pérfshihet adresa e pasurisé, numri dhe lloji i pasurisé, zona kadastrale,
sipérfagja, data e Iéshimit té dokumenteve té pronésisé, faktin né ka ndértesa ekzistuese né kété
pasuri dhe nése parcela éshté e pérfshiré brenda njé dokumenti planifikimi), informacion mbi
projektuesin, té dhéna mbi realizueshmériné e punimeve (kohézgjatja e realizimit té punimeve né
muaj dhe té dhéna mbi llojin e financimit té punimeve, duke pérfshiré dhe koston e burimin e
financimit), listén e dokumentacionit gé pérmban aplikimi dhe deklaraté pérgjegjésie nga
subjekti ndértues pér respektimin e kushteve teknike dhe té sigurimit té punonjésve dhe jetés sé
njerézve, té dhéna mbi lidhjen me infrastrukturén (ku pérfshihen té dhénat mbi lidhjen me
rrugén, té dhéna mbi lidhjen me rrjetin e kanalizimeve, t¢ dhéna mbi lidhjen me rrjetin e
ujésjellésit, t& dhéna mbi lidhjen me rrjetin elektrik, t& dhéna mbi lidhjen me rrjetin telefonik), té
dhéna mbi depozitimin dhe mbledhjen e mbetjeve gjaté kryerjes sé punimeve, si dhe mbi
vendndodhjen dhe llojin e servituteve publike.

Sipas késaj rregulloreje, kérkesa pér leje ndértimi — pér lejet gé jepen nga autoriteti vendor —
paragitet pérmes ngarkimit té saj dhe dokumentacionit shogérues on-line né portalin pérkatés
sipas procedurés sé pércaktuar né té ose pérmes depozitimit té saj dhe dokumentacionit
shogérues prané sportelit té shérbimit. Né rastin e dyté, pérgjegjés pér ngarkimin on-line té
dosjes sé aplikimit éshté autoriteti, i cili duhet ta kryejé kété proces menjéheré me paraqgitjen e
kérkesés né sportel. Né pérfundim té ngarkimit né portal, sporteli i dorézon aplikuesit numrin e
identifikimit té kérkesés né regjistér, i cili mundéson ndjekjen e ecurisé sé saj. Autoriteti
pérgjegjés, pas verifikimeve pérkatése, vendos brenda 5 ditésh nga paraqgitja e kérkesés dhe e
dokumentacionit shogérues, mospranimin e kérkesés né rastet kur ky dokumentacion éshté i
paploté.

Ndérkaqg, kérkesat pér leje ndértimi gé miratohen nga KKT-ja, paragiten pér shqyrtim pérmes
ngarkimit on-line té kérkesés dhe dokumentacionit shogérues né portalin pérkatés, sipas
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procedurés sé pércaktuar né té ose pérmes depozitimit té saj dhe té dokumentacionit shogérues
prané Sekretariatit t&¢ KKT-sé. Sekretariati i shqyrton kéto kérkesa nga ana formale brenda 5
ditésh nga paragitja.

SHQYRTIMI: Pér té lehtésuar procedurén e pajisjes me leje ndértimi, ligji parashikon se
shqyrtimi i aplikimit pér leje ndértimi béhet sipas parimit té shérbimit me njé ndalesé. Neni 44 i
ligjit 107/2014, parashikon se autoriteti pérgjegjés, shqyrton kérkesén pér leje ndértimi sipas
kétij parimi, duke bashkérenduar punén me té gjitha autoritetet publike té specializuara gé duhet
té shprehen né lidhje me aplikimin. Ky nen ka vendosur njé afat 60 ditor, nga momenti i
dorézimit té aplikimit pér leje, pér marrjen e vendimit mbi té nga autoriteti pérgjegjés, gé do té
thoté se edhe bashkérendimi institucional duhet té kryhet brenda kétij afati. Megjithaté, ky nen
ka parashikuar se mund té vendosen edhe afate mé té shkurtra apo procedura té diferencuara pér
pajisjen me leje ndértimi, pér punime me impakt té ulét né territor apo pér investime strategjike
pér vendin.

Nése vendimi pér lejen nuk merret brenda afatit 60 ditor té parashikuar nga ligji dhe struktura
pérgjegjése e planifikimit prané autoritetit vendor nuk ka dhéné mendim negativ né lidhje me
kérkesén, leja e ndértimit konsiderohet e dhéné né heshtje. Ndonése sanksionon parimin e
miratimit né heshtje, veté ligji, parashikon edhe pérjashtimet pérkatése nga Ky rregull.
Konkretisht, miratimi né heshtje nuk zbatohet pér lejet e ndértimit gé jané né kompetencé té
Keéshillit Kombétar té Territorit, si dhe pér punime té tjera, pérfshiré ato me rrezikshméri té larté,
gé pércaktohen nga rregullorja e zhvillimit apo rregullohen né ményré té vecganté nga
legjislacioni né fuqi.

Parimi i shérbimit me njé ndalesé zhvillohet mé tej né akte nénligjore. Konkretisht, neni 3 i
Rregullores sé Zhvillimit té Territorit ka pércaktuar se prané ¢do njésie bazé té geverisjes
vendore ngrihet sporteli i shérbimit me njé ndalesé pér veprimtarité ndértimore, i cili kujdeset
pér té gjitha marrédhéniet ndérmjet palés sé interesuar, autoritetit vendor té planifikimit dhe
organeve té tjera té administratés publike gé kané detyrimin té japin mendimin e tyre né lidhje
me punimet, objekt i kérkesés pér leje ndértimi apo deklaratés pér punime paraprake. Sporteli i
shérbimit pérbén pikén e vetme té kontaktit té palés sé interesuar me administratén publike né
lidhje me kérkesén pér leje ndértimi dhe ndérhyrjen pérkatése né territor. Autoriteti vendor i
planifikimit éshté pérgjegjés pér bashkérendimin e punés me té gjitha institucionet shtetérore dhe
operatorét e shérbimeve publike, gé mbulojné fushén pérkatése té veprimtarisé né territorin ku
kryhet zhvillimi, pér t’u siguruar se projekti, pér t€ cilin kérkohet pajisja me leje, nuk ndérhyn
apo démton zonat e mbrojtura, monumentet e kulturés, trashégiminé kulturore apo rrjetet e
infrastrukturés. Pér kété qgéllim, sporteli i shérbimit merr sipas rastit aktet e pélgimit nga
autoritetet qé kané pérgjégjési pér mbrojtjen e mjedisit, té trashégimisé kulturore e historike, té
shéndetit dhe té sigurisé publike. Sipas késaj rregulloreje, komunikimet me aplikuesit mbahen
vetém nga sporteli i shérbimit.
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Sporteli i shérbimit me njé ndales€ &shté parashikuar t’iu ofrojé personave té interesuar té gjitha
infomacionet e nevojshme pér realizimin e ndértimit, pérpara dorézimit dhe gjaté shqyrtimit té
aplikimit, duke pérfshiré fragmente nga harta e gjendjes ekzistuese té pasurisé/ve, hartat e
infrastrukturave inxhinierike ekzistuese né zoné, pér identifikimin e pikave té lidhjes,
pérkatésisht pér furnizimin me ujé, largimin e ujérave té zeza, rrjetin elektrik, rrjetin e
komunikimit elektronik dhe pikat rrethuese té depozitimit t& mbetjeve, hartat me hapésirat e
gjelbra publike dhe fondin e druréve rreth apo né parcelén/parcelat pér zhvillim, informacione
rreth kufizimeve apo kushtézimeve té vecanta sektoriale né zonén objekt studimi, si ato té
monumenteve té kulturés, mjedisit etj., sipas rastit, si dhe ¢do informacion tjetér té nevojshém
pér Kryerjen e detyrés sé projektimit. Gjithashtu, ky sportel duhet té marré né dorézim deklaratat
paraprake pér punime, kérkesat pér leje zhvillimi, kérkesat pér leje ndértimi, si dhe ¢do akt
pélgimi, sido gé té jeté i emértuar, né fushén e veprimtarisé ndértimore dhe té dorézojé lejet e
zhvillimit, lejet e ndértimit dhe certifikatat e pérdorimit.

Rregullorja e Zhvillimit té Territorit ka vendosur njé afat 10 ditor nga kérkesa pér leje, brenda té
cilit institucionet shtetérore dhe operatorét e shérbimeve publike kané detyrimin t’i njoftojné
autoritetit pérgjegjés, né rrugé elektronike, aktet e pélgimit/miratimit lidhur me zhvillimin e
propozuar. Né mungesé té pérgjigjes brenda afatit 10-ditor, pélgimi/miratimi konsiderohet i dhéné,
sipas parimit t& miratimit né heshtje, dhe autoriteti i planifikimit ka detyrimin té vijojé me
shgyrtimin e kérkesés pér leje, me pérjashtim té rasteve té pércaktuara né pikén 3, t& nenit 44, té
ligjit. Nga ky formulim i Rregullores vihet re zbatimi i parimit t& miratimit né heshtje né dy drejtime:
1. Autoriteti pérgjegjés pér dhénien e lejes konsideron pélgim/miratim né heshtje mosreagimin e
institucioneve pérkatése brenda afatit 10 ditor; 2. Nga Ky rregull bé&jné pérjashtim té njéjtat raste gé
edhe sipas ligjit pérjashtohen nga zbatimi i parimit t& miratimit né heshtje e konkretisht lejet e
ndértimit né kompetencé té KKT-sé, si dhe punime té tjera, pérfshiré ato me rrezikshméri té larté, gé
pércaktohen nga rregullorja e zhvillimit apo rregullohen né ményré té vecanté nga legjislacioni né
fuqi.

Sa i pérket zbatimit té kétij parimi pér lejet gé miratohen nga Késhilli Kombétar i Territorit,
Rregullorja e Zhvillimit ka parashikuar se funksionet e sportelit t& shérbimit me njé ndalesé, né kéto
raste, kryhen nga Sekretariati i KKT-sé. Me ndryshimet e korrikut té vitit 2015 né ligjin 107/2014,
kompetencat e Sekretariatit t¢ KKT-sé iu hogén Agjencisé Kombétare té Planifikimit té
Territorit. K&éto ndryshime parashikuan ngritjen e njé€ strukture té re posagérisht pér t’i shérbyer
si Sekretariat KKT-sé. Me Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 725, daté 2.9.2015 “Pér
ményrén e organizimit dhe funksionimit té Agjencisé sé Zhvillimit té Territorit” kompetencat e
Sekretariatit t6 KKT-sé i pérkasin Agjencisé sé Zhvillimit té Territorit — njé institucion i ri, i
sapokrijuar. Rrjedhimisht, edhe funksionet e sportelit t€¢ shérbimit mé njé ndalesé pér lejet e
miratuara nga KKT-ja do té kryhen nga kjo Agjenci.
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Rregullorja e Zhvillimit detajon mé tej procedurat e shqyrtimit té kérkesés pér leje dhe
bashkérendimit institucional, duke parashikuar procedura té vecanta, né varési té autoritetit
miratues té lejes. Konkretisht, pér lejet gé miratohen nga autoritetet vendore, éshté parashikuar se
shqyrtimi fillon pas pérfundimit té afatit 5 ditor pér verifikimin formal té kérkesés pér leje.
Brenda 35 ditésh nga data e paragitjes sé kérkesés pér leje, zyra/organi pérgjegjés i planifikimit
prané autoritetit vendor kryen shqyrtimin teknik dhe merr kryesisht, pérmes sportelit té
shérbimit, té gjitha opinionet dhe aktet qé mund té jené té nevojshme sipas rastit. Né pérfundim
té shqyrtimit teknik té pérputhshmérisé sé projektit me legjislacionin né fuqi, zyra/organi
pérgjegjés i planifikimit dhe zhvillimit pérgatit raportin e vlerésimit teknik, i cili botohet né
regjistér. Nése vlerésohet se &shté nevojshme té béhen ndryshime né projektin fillestar,
zyra/organi pérgjegjés i planifikimit ka té drejté té kérkojé kryerjen e tyre po brenda afatit 35
ditor. Kéto ndryshime duhet té kryhen nga pala e interesuar brenda 15 ditésh nga marrja dijeni
pér kérkesén. Kjo kérkesé ndérpret afatin 35 ditor pér kryerjen e shqyrtimit teknik. Ky afat,
mund té ndérpritet vetém njé heré, brenda 30 ditéve nga data e paragitjes sé kérkesés dhe vetém
bazuar mbi njé kérkesé té arsyetuar pér plotésimin apo saktésimin e dokumenteve gé nuk
zotérohen/disponohen nga administrata publike. Né lidhje me dokumentat e zotéruara nga
administrata publike, Rregullorja ka parashikuar detyrimin pér autoritetin e zhvillimit pér t’i
marré ato kryesisht nga institucionet e administratés publike gé i disponojné, duke pérfshiré edhe
informacionin kadastral dhe té zyrés sé regjistrimit té pasurive té paluajtshme.

Sa i takon shqyrtimit té kérkesés pér leje nga KKT-ja, éshté Sekretariati ai gé bashkérendon
procesin e shqgyrtimit teknik me institucionet e tjera publike kompetente, pérfshiré autoritetin
vendor pérkatés, si dhe verifikon pérputhshmériné ligjore dhe me dokumentat e planifikimit.
Ministria pérgjegjése e linjés dhe institucionet pérkatése té varésisé shqyrtojné pérputhshmériné
me politikat, strategjiné e legjislacionin sektorial dhe kriteret teknike té vecanta pér objektin
pérkatés. Ky bashkérendim éshté parashikuar té kryhet né njé proces t& mbyllur, pérmes regjistrit
dhe komunikimit elektronik.

Krahas kétyre procedurave té diferencuara, si pér lejet e ndértimit gé miratohen nga autoritetet
vendore, ashtu edhe pér ato gé miratohen nga KKT-ja, Rregullorja e Zhvillimit parashikon disa
rregulla té pérbashkéta pér to, si: 1. Shqyrtimi i kérkesave pér leje pérmes botimit né regjistér ose
pas depozitimit té tyre dhe dokumentacionit shogérues prané sportelit té€ shérbimit; 2. Paragitja e
kérkesés pér leje né formén e njé formulari tip té plotésuar dhe nénshkruar nga aplikuesi dhe té
shogéruar nga dokumentacioni pérkatés; 3. Té dhénat e domosdoshme gé duhet té pérmbajé
formulari tip (emrin/femértimin e pronarit té truallit, emrin/emértimin e zhvilluesit/investitorit, té
dhénat identifikuese té pronés, adresén, pérfshiré adresén elektronike, pér komunikim, té dhéna
rreth licencave, autorizimeve dhe lejeve té marra nga subjekti pér ushtrimin e veprimtarisé, listén
e dokumentave shogéruese gé duhen paragitur); 4. Botimin e formularit dhe dokumentacionit
pérkatés né regjistér menjéheré me paraqitjen e kérkesés.
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Rregullorja e Zhvillimit parashikon edhe pér njé proceduré té pérshpejtuar pér shqyrtimin dhe
vendimmarrjen pér leje. Konkretisht, pér rastet e punimeve qé kané véllim té kufizuar ndértimi
ose impakt té ulét né territor (si shkallé, rrethime, struktura me materiale té lehta e té
¢montueshme, ndryshime fasade), kur aplikuesi paguan tarifé aplikimi té barabarté me
dhjetéfishin e tarifés sé parashikuar pér leje ndértimi, kur punimet jané me véllim té kufizuar dhe
impakt té ulét né territor (shtépi banimi deri né 2 kate, né bazé té rregullave té pércaktuara né
dokumentet e planifikimit, struktura né funksion té aktiviteteve bujgésore dhe blegtorale),
ndryshimi i aktivitetit apo funksionit, autoriteti pérgjegjés vendos brenda 10 ditéve nga data e
dorézimit té aplikimit pér leje ndértimi me progeduré té pérshpejtuar.

VENDIMI: Ligji parashikon se pérpara se té jepet leja e ndértimit, duhet té plotésohen edhe tre
kushte: 1) Sé pari, éshté e detyrueshme gé né zonén ku propozohet zhvillimi té ekzistojé
infrastruktura kryesore dhe dytésore, ku kjo e fundit mund té financohet dhe realizohet edhe nga
subjekti qé kérkon té pajiset me leje ndértimi; 2) Sé dyti, éshté e detyrueshme té paguhet taksa e
ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja, e cila llogaritet mbi ¢mimin referencé ose
preventivin e investimit té ri qé kérkohet té kryhet, duke pérzgjedhur até gé ka vlerén mé té larté;
3) Sé treti, éshté e detyrueshme gé té dorézohet sigurimi i detyrueshém pér mbulimin e
pérgjegjésive civile dhe profesionale gé rrjedhin nga mosrespektimi i legjislacionit dhe
dokumenteve té planifikimit né fugi. Me plotésimin e kétyre tre kushteve, dokumenti i lejes sé
ndértimit i dorézohet kérkuesit té saj nga autoriteti pérgjegjés, jo mé voné se 15 dité nga data e
marrjes sé vendimit pér miratimin e lejes sé ndértimit nga kryetari i bashkisé, ose 30 dité nga
data e marrjes sé vendimit pér miratimin e lejes sé ndértimit nga Késhilli Kombétar i Territorit.

Sipas Rregullores sé Zhvillimit, KKT-ja vendos pér miratimin, refuzimin ose miratimin me kusht
té lejes brenda 60 ditéve nga data e paraqitjes sé kérkesés pér leje ndértimi. Ky vendim botohet
né regjistér jo mé voné se 5 dité nga marrja e vendimit. Dokumenti i lejes Iéshohet nga
Sekretariati i KKT-sé jo mé voné se 30 dité nga data e miratimit té kérkesés pér ndértim dhe
vetém pas pageses sé taksés sé ndikimit né infrastrukturé.

Ndérsa, kryetari i njésisé sé geverisjes vendore merr vendimin pér miratimin, refuzimin ose
miratimin me kusht té lejes sé ndértimit brenda 20 ditéve nga paragitja e raportit té vlerésimit
teknik dhe né c¢do rast, jo mé voné se 60 dité nga data e paragitjes sé kérkesés pér leje ndértimi.
Vendimi i kryetarit gjithashtu botohet né regjistér, jo mé voné se 5 dité nga data e miratimit té
kérkesés. Dokumenti i lejes i dorézohet kérkuesit té saj nga sporteli i shérbimit jo mé voné sé 15
dité nga data e miratimit té kérkesés pér ndértim, me kusht qé té jeté kryer pagesa e taksés sé
ndikimit né infrastrukturé. Pér rastet kur kryetari nuk publikon vendimin brenda afatit té
parashikuar nga Rregullorja dhe raporti i vlerésimit teknik nuk éshté shprehur negativisht né
lidhje me kérkesén pér leje, atéheré kérkesa konsiderohet automatikisht e miratuar né heshtje dhe
sistemi elektronik i regjistrit gjeneron menjéheré vendimin e miratimit.
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Sipas Rregullores sé Zhvillimit, vendimi i miratimit té kérkesés pér leje ndértimi pérmban edhe
vlerén e taksés gé duhet paguar sipas legjislacionit né fugi. Ndérsa, vendimi i refuzimit pérmban
té gjitha shkaget e refuzimit. Ndrésa veté dokumenti i lejes sé ndértimit pérmban autoritetin
pérgjegjés gé léshon aktin dhe identitetin e zyrtarit qé pérfagéson autoritetin, datén dhe numrin e
lejes, datén dhe numrin e vendimit té kryetarit pér miratimin e lejes, afatin e fillimit dhe
pérfundimit té punimeve, té dhénat identifikuese té pronarit té tokés, adresén dhe kufijté e
pasurisé, té dhénat identifikuese dhe zhvilluese, pérshkrimin e ndértimit té miratuar dhe kushtet e
zhvillimit.

FILLIMI I PUNIMEVE: Sipas ligjit, afati pér fillimin e punimeve nuk mund té jeté mé i gjaté
se 1 vit nga data e miratimit té lejes sé ndértimit, ndérsa pérfundimi i punimeve pércaktohet né
bazé té kalendarit té punimeve té miratuar nga autoriteti i planifikimit. Né fund té procesit té
zhvillimit, autoriteti pérgjegjés i planifikimit I&shon certifikatén e pérdorimit té objektit, qé
vérteton pérfundimin e punimeve, né pérputhje me kushtet e lejes sé ndértimit ose deklaratés
paraprake pér kryerje punimesh, si dhe zbatimin e kritereve té dokumenteve té planifikimit dhe
té kontrollit té zhvillimit.

Né rastet kur autoriteti nuk Iéshon certifikatén e pérdorimit té objektit brenda afatit dhe subjekti
gé kryen punimet ka plotésuar pa shkelje té gjitha aktet administrative, té parashikuara né
legjislacionin pér punimet e ndértimit, certifikata e pérdorimit konsiderohet e miratuar né
heshtje, me pérjashtim té rasteve kur jané evidentuar shkelje apo certifikata e pérdorimit
kérkohet pér punime me rrezikshméri té larté. Pas pajisjes me certifikatén e pérdorimit, apo pas
miratimit né heshtje®, mbi bazén e saj, punimet e kryera regjistrohen, sipas ligjit, né regjistrat e
pasurive té paluajtshme. Né rastet e lejeve gé mbulojné njé grup ndértimesh, certifikata e
pérdorimit mund té jepet e vecanté pér cdo ndértim. Né kété rast, certifikata e pérdorimit pér
ndértimin e fundit jepet vetém pasi té keté pérfunduar realizimi i té gjitha infrastrukturave qé
kérkohen nga leja pérkatése e ndértimit.

RISHIKIMI | KUSHTEVE TE LEJES: Kushtet e lejes sé ndértimit dhe projekti i zbatimit
mund té rishikohen né rast se gjaté kryerjes sé punimeve té ndértimit hasen situata té
paparashikuara ekonomike dhe teknike gé béjné té pamundur realizimin e projektit té miratuar.
Rishikimi kryhet nga autoriteti gé& ka miratuar lejen, me kérkesé té arsyetuar té subjektit té
pajisur me leje, shogéruar me relacionin pérkatés, té firmosur nga projektuesi dhe mbikéqyrési i
punimeve. Sipas Rregullores sé Zhvillimit, rishikimi kryhet me proceduré té pérshpejtuar.

SHTYRJA E AFATIT TE LEJES: Sipas Ligjit, shtyrja e afatit t&¢ pérfundimit t&¢ punimeve dhe
ndryshimi i subjektit zbatues té pércaktuar né lejen e ndértimit kryhen nga autoriteti gé ka
miratuar lejen, me kérkesé té subjektit t€ pajisur me leje ndértimi. Kjo shtyrje mund té béhet

15 N& rastin e miratimit né heshtje, punimet e kryera regjistronen mbi bazén e kérkesés sé subjektit pér certifikaté pérdorimi,
kopjes sé dyté té aktit té kolaudimit dhe akteve administrative t& parashikuara né legjislacionin pér punimet e ndértimit
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vetém njé heré, pér njé periudhé jo mé té gjaté se afati fillestar i pércaktuar né lejen e ndértimit,
mbi bazén e njé kérkese té dorézuar brenda afatit té vlefshmérisé sé lejes dhe, né ¢do rast, jo mé
voneé se 45 dité pérpara pérfundimit té afatit té lejes. Kérkesa pér shtyrje pérmban arsyet pér té
cilat nuk ka gené i mundur pérfundimi i punimeve brenda afatit dhe shogérohet nga kalendari i ri
I punimeve dhe vértetimi i pagesés sé gjobés pér shkeljen e afatit. Kjo kérkesé konsiderohet e
miratuar né heshtje nése autoriteti i planifikimit nuk i njofton vendimin pérkatés subjektit
kérkues brenda afatit 45 ditor nga dita e depozitimit té kérkesés. Sipas Rregullores sé Zhvillimit
pér lejet e ndértimit té cilave iu ka mbaruar afati dhe nuk kané filluar punimet, duhet té béhet
aplikimi pér leje té re.

3.1.4 DOKUMENTACIONI PER LEJE ZHVILLIMI/NDERTIMI
A. Sipas Legjislacionit pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit

Mbéshtetur né legjislacionin pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit, né ményré té
pérmbledhur, dokumentet qé duhen paragitur, né varési té llojit té punimit gé do té kryhen mund
té klasifikohen si mé poshté:

Dokumentacioni pér leje zhvillimi: Dokumenti i pronésisé pér parcelén/at ku kérkohet té
ndértohet, NUIS-in e subjektit aplikues (né rast se éshté person juridik) dhe mandatpagesa e
tarifés sé aplikimit.

Dokumentacioni pér leje ndértimi:
- Pér ndértim té ri:

a) Dokumenti i pronésisé sé parcelés/ave gé pérfshihen né ndértim (ose leja e zhvillimit,
né rast se aplikuesi éshté pajisur me leje zhvillimi);

b) Fragmenti i hartés sé parcelés/ave ku do té kryhet zhvillimi, i rilexuar nga njé
topograf i licencuar;

c) Plani i vendosjes sé ndértimit mbi fragmentin e hartés né gjendjen ekzistuese;

d) Projekti i ndértimit;

e) Grafiku i punimeve;

f) Preventivi;

g) Deklarata e projektuesit té licencuar, pér pérputhshmériné e projektit me dokumentet
e planifikimit dhe legjislacionin né fuqi;

h) Lejet, licencat, autorizimet apo aktet e miratimit, t& nevojshme pér ushtrimin e
aktivitetit, né zbatim té legjislacionit té posagém sektorial.

i) Mandatpagesa e tarifés sé aplikimit, pér té gjitha proceset e shérbimit me njé ndalesé
(nése nuk realizohet mundésia e pagesés online).
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- Pér prishje ndértimi ekzistues:

a) Dokument gé vérteton pronésiné apo té drejtat e ligjshme te aplikuesit mbi pasuriné
private apo publike gé ka né pérdorim, né pérputhje me legjislacionin né fuqi;
b) Informacion mbi arsyet e prishjes.

- Pér shtesé né ndértim ekzistues:

a) Dokumenti i pronésisé sé parcelés/ave gé pérfshihen né ndértim (ose leja e zhvillimit,
né rast se aplikuesi &shté pajisur me leje zhvillimi);

b) Fragmenti i hartés sé parcelés/ave ku do té kryhet zhvillimi, i rilexuar nga njé
topograf i licencuar;

c) Plani i vendosjes sé ndértimit mbi fragmentin e hartés né gjendjen ekzistuese;

d) Projekti i ndértimit;

e) Grafiku i punimeve;

f) Preventivi;

g) Deklarata e projektuesit té licencuar, pér pérputhshmériné e projektit me dokumentet
e planifikimit dhe legjislacionin né fuqi;

h) Mandatpagesa e tarifés sé aplikimit, pér té gjitha progeset e shérbimit me njé ndalesé
(nése nuk realizohet mundésia e pagesés online)

Dokumentacioni pér deklaraté paraprake pér kryerje punimesh: Dokument qé vérteton
pronésiné apo té drejtat e ligjshme te aplikuesit mbi pasuriné private apo publike gé ka né
pérdorim, né pérputhje me legjislacionin né fuqi; si dhe Projekti i punimeve, i nénshkruar nga
projektues té licencuar.

Dokumentacioni pér kérkesé shtyrje té afatit té lejes sé ndértimit: Kalendari i ri i punimeve;
Mandatpagesa e gjobés.

Dokumentacioni pér kérkesé rishikimi té kushteve té lejes sé ndértimit: Projekti i rishikuar;
Relacion informativ mbi ndryshimet .

Dokumentacioni pér kérkesé ndryshimi té aktiviteteve dhe/ose funksioneve té njésisé
individuale: Relacion informativ mbi ndryshimet e kérkuara, pérputhshmériné me kategorité
dhe nénkategorité e pérdorimit té tokés té pércaktuara nga PPV-ja ose PDV-ja; Deklaraté lidhur
me mosndryshimin e sistemit konstruktiv.
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Dokumentacioni pér certifikaté pérdorimi: Deklaraté pérputhshmérie gqé konfirmon kryerjen e
punimeve né pérputhje me normat dhe standardet e sigurisé né fuqi, e léshuar nga subjekti gé ka
kryer punimet; Aktet e kontrollit t€ ndértesés.

B. Sipas Legjislacionit Sektorial

Mbéshtetur né legjislacionin sektorial té trajtuar né Kreun 2 té késaj Analize, pérveg
dokumentacionit té parashikuar nga legjislacioni pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit,
parashikohen edhe detyrime té tjera té cilat, jané pasqyruar mé poshté sipas fazave té njé progesi
ndértimi.

1. Detyrimet gé rrjedhin nga legjislacioni sektorial né kuadér té njé kérkese pér
leje zhvillimi

Detyrime té zhvilluesit:

= Vendim apo deklarata mjedisore e léshuar nga autoritetet pérgjegjése (neni
10 i ligjit nr. 10440/2011);

Detyrime té autoritetit pérgjeqgjés pér zhvillimin e territorit:

* PMNZSH-ja jep pélgimin e saj gjaté fazés sé shqyrtimit té kérkesave pér
leje zhvillimi (neni 34, shkronja a) e ligjit nr. 8766/2001);
= Inspektorati Sanitar Shéndetésor jep pélgimin e tij gjaté fazés sé shqyrtimit
té kérkesave pér leje zhvillimi (neni 12 i ligjit nr. 7643/1992);
= Regjistrimi i lejes sé zhvillimit nga ZRPP pasi té jeté pércjellé nga njésité
e geverisjes vendore brenda 10 ditéve nga data e pajisjes sé investitorit
ose pronarit me kété leje ( neni 12/1i ligjit nr.8402/1998, i ndryshuar dhe
neni 46 i ligjit nr. 33/2012).
2. Lejet, licencat, autorizimet/aktet e miratimit dhe detyrimet e tjera gé rrjedhin
nga legjislacioni sektorial lidhur me dokumentacionin me té cilin duhet té pajiset
paraprakisht zhvilluesi pér té aplikuar leje ndértimi

= Licenca e projektuesit (neni 5 i ligjit nr. 8402/1998, i ndryshuar);

= Licenca e subjektit projektues pér restaurimin e monumenteve té kulturés
(neni 17 pika 1 e ligjir nr. 9048/2003, i ndryshuar);

= Projekti duhet té jeté i kundérfirmosur nga PMNZSH-ja (neni 30 i ligjit
nr. 8766/2001);

= Akt-miratimi i I&shuar nga Inspektorati Sanitar Shéndetésor lidhur me
pérmbushjen e kushteve higjeniko-shéndetésore (neni 12 i ligjit nr.
7643/1992);
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= Vendim apo deklarata mjedisore e léshuar nga autoritetet pérgjegjése (neni
10 i ligjit nr. 10440/2011);

= Leja mjedisore né ato raste kur veprimtaria qé do té zhvillohet né objekt
duhet té pajiset me leje mjedisore sipas kérkesave té ligjit nr 10448/2011;

= Leja/autorizimi i Keshillit Kombétar té Ujit pér té kryer njé apo disa veprime
né njé mjedis ujor té caktuar (neni 41 pika 2, shkronja b, e ligjit nr.
111/2012);

= Miratimi i projektit nga Komiteti Kombétar i Digave t€ Médha né rastin e
ndértimit té digave/dambave té reja dhe “riparimit” apo “pérmirésimit” t&
digave/dambave ekzistuese (neni 4 shkronja dh, e ligjit nr. 8681/2001).

= Miratimi nga Késhilli Kombétar i Restaurimeve ose nga Instituti i
Monumenteve té Kulturés i projektit t€ restaurimit t¢ monumenteve té
kulturés (neni 17 pika 6 e ligjir nr. 9048/2003, i ndryshuar);

= Miratimi nga Késhilli Kombétar i Restaurimeve pér projektin pér
rikonstruksionet né Zonat-muze, ansamblet-muze, gendrat historike, dhe
parget arkeologjike (neni 29 pika 2 e ligjir nr. 9048/2003, i ndryshuar);

= Autorizimi i Késhillit Kombétar té Restaurimeve e Institutit Arkeologjik
pér gérmimet shkencore dhe té Agjencisé sé Shérbimit Arkeologjik, né
rastet e gérmimeve té shpétimit (neni 33 pika 1 e ligjir nr. 9048/2003, i
ndryshuar);

=  Miratimi nga Késhilli Kombétar i Arkeologjisé pér ndértime né zonat
arkeologjike “B” t&€ shpallura me vendim té Késhillit t¢ Ministrave (neni
30 pika 4 e ligjir nr. 9048/2003, i ndryshuar);

= Miratimi i Késhillit Kombétar té¢ Restaurimeve dhe té Késhillit Kombétar
té Arkeologjisé né rastet e ndértimeve té médha né territore né pronési
shtetérore ose private, si rrugé, autostrada, aeroporte, porte, vepra
industriale, gendra té reja banimi (neni 47 i ligjir nr. 9048/2003, i
ndryshuar);

= Miratimi nga drejtoria rajonale pérkatése e shérbimit pyjor pér ndértime né
kullota e livadhe (neni 17 pika 2 e ligji nr. 9693/ 2007).

3. Bashkérendimi ndérinstitucional gjaté fazés sé shqyrtimit té kérkesés pér leje
ndértimi

= projektet me vleré 100 milioné leké duhen dérguar pér oponencé teknike
(neni 6 i ligjit nr. 8402/1998).

= PMNZSH-ja jep pélgimin e saj gjaté fazés sé shqyrtimit té kérkesave pér
leje zhvillimi/ndértimi (neni 34, shkronja a, e ligjit nr. 8766/2001).

= Inspektorati Sanitar Shéndetésor jep pélgimin e tij gjaté fazés sé shqyrtimit
té kérkesave pér leje zhvillimi/ndértimi (neni 12 i ligjit nr. 7643/1992).
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4. Lejet/licencat dhe detyrimet e tjera gé rrjedhin nga legjislacioni sektorial pér
fazén pérpara fillimit té punimeve

Licenca/leja e mbikqgyrésit dhe zbatuesit t& punimeve (neni 9 i ligjit nr.
8402/1998, i ndryshuar);

Licenca pér kryerje punimesh restaurimi i monumenteve té kulturés (neni
17 pika 5 e ligjir nr. 9048/2003, i ndryshuar);

Pérgjigja e Inspektoratit ndértimor e urbanistik i bashkisé/qarkut pér
plotésimin ose jo té dokumentacionit tekniko-ligjor té paraqitur (neni 9 i
ligjit nr. 8402/1998, i ndryshuar);

Regjistrimi i lejes sé ndértimit/zhvillimit nga ZRPP pasi té jeté pércjellé
nga njésité e geverisjes vendore, brenda 10 ditéve nga data e pajisjes sé
investitorit ose pronarit me kété leje. ( neni 12/1i ligjit nr.8402/1998, i
ndryshuar dhe neni 46 i ligjit nr. 33/2012).

Miratimi i Késhillit Kombétar té Restaurimeve dhe té Késhillit Kombétar
té Arkeologjisé né rastet e ndértimeve té médha né territore né pronési
shtetérore ose private, si rrugé, autostrada, aeroporte, porte, vepra
industriale, gendra té reja banimi(neni 47 i ligjir nr. 9048/2003, i
ndryshuar).

5. Lejet/licencat dhe detyrimet e tjera gé rrjedhin nga legjislacioni sektorial pér
fazén pas pérfundimit té punimeve

Licenca pér kolaudim punimesh e kolaudatorit t€ objektit té caktuar nga
investitori. Ky njoftim béhet nga investitori brenda 30 ditéve nga pérfundimi
i punimeve té ndértimit. Njoftimi pérmban edhe afatin e zgjatjes sé procesit
té kolaudimit (neni 12 i ligjit nr. 8402/1998, i ndryshuar);
Relacioni i zbatuesit t& punimeve sé bashku me dokumentacionin pérkatés
né dy kopje duhet dorézuar brenda 30 ditéve nga pérfundimi i punimeve
(nenin 11 i ligjit nr. 8402/1998). Dokumentacioni pérmban:
a) certifikatén e provave té materialeve té pérdorura, léshuar
nga laboratorét e pércaktuar sipas nenit 14 té kétij ligji;
b) certifikatén pér ndértimet e paranderura;
c) pérfundimet e provave té ngarkesés, duke bashkélidhur
aktet e mbajtura pér kété géllim;
¢) dokumentet gé vértetojné se objekti éshté zbatuar né
pérputhje me projektzbatimin, pa shmangie né drejtimet
funksionale dhe statike.
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Dy kopje té procesverbalit té kolaudimit depozitohen nga kolaudatori né
seksionin ose zyrén pérkatése té urbanistikés. Procesverbali nénshkruhet nga
njé pérfagésues i njésisé sé geverisjes vendore, nga mbikéqyrési i punimeve
dhe kolaudatori (neni 12 i ligjit nr. 8402/1998, i ndryshuar);

Akti pérmbledhés pér té gjitha fazat e kontrollit i kryer nga njésia e
geverisjes vendore pér rastet kur ndértimi i objekteve ka pérfunduar dhe nuk
jané kryer aktet e kontrollit, sipas parashikimeve té legjislacionit né fuqi
(neni 12 i ligjit nr. 8402/1998, i ndryshuar);

PMNZSH-ja léshon aktin teknik té plotésimit t&é normave té mbrojtjes nga
zjarri dhe shpétimit, pér té gjitha objektet para vénies sé tyre né shfrytézim
(neni 34, shkronja b) e ligjit nr. 8766/2001);

Léshimi i deklaratés sé pérputhshmérisé nga subjekti qé kryen punimet gé
konfirmon kryerjen e punimeve né pérputhje me normat dhe standardet e
sigurisé né fuqgi (neni 42 i ligjit nr. 107/2014). Né rast se konstatohet
mospérputhje e punimeve té kryera me kérkesat autoriteti i planifikimit
Iéshon aktin e konstatimit té mospérputhshmérisg, i cili jep sugjerimet dhe
afatin kohor dhe, nése afati kohor nuk respektohet, sanksionet pér
sigurimin e pérputhshmérisé nga zhvilluesi.

Inspektorati Sanitar Shéndetésor jep pélgimin e tij gjaté fazés sé pajisjes té
subjektit ndértues me certifikaté té pérdorimit (neni 12 i ligjit nr.
7643/1992);

Raporti i inspektimit pérfundimtar té organet e administrimit e menaxhimit
té burimeve ujore i cili dorézohet nga zhvilluesi/pérfituesi i lejes sé
ndértimit, pas pérfundimit t& objektit dhe pérpara I&shimit té certifikatés sé
pérdorimit né rast té€ ndértimit né njé mjedis ujor ( neni 66 pika 2, shkronja b,
e ligjit nr. 111/2012).

Léshimi i certifikatés sé pérdorimit nga autoriteti pérkatés i planifikimit
dhe i kontrollit té zhvillimit té territorit brenda 30 ditéve pas depozitimit té
procesverbalit t& kolaudimit (neni 13 i ligjit nr. 8402/1998 i ndryshuar dhe
neni 42 i ligjit nr. 107/2014).

Konfirmimi me shkrim qé kérkesa pér tu pajisur me certifikaté pérdorimi
konsiderohet e miratuar né heshtje (neni 97 pika 2 e KPrA dhe neni 42 e
ligjit nr. 107/2014) kur kjo kérkesé nuk pérfshihet né rastet pérjashtimore
té miratimit né heshtje té késaj certifikate.

Regjistrimi pérfundimtar i ndértimeve nga ZRPP pas dérgimit nga njésia e
geverisjes vendore (bashkia) pér regjistrimin e objektit té dokumentacionit
gé pérmban: i. lejen e zhvillimit; ii. lejen e ndértimit; iii. procesverbalin e
kolaudimit té objektit; iv. Certifikatén e pérdorimit; v. planin i vendosjes
sé objektit dhe vi. dokumente té tjera gé pércaktojné dhe individualizojné
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objektin e ndértuar (neni 42 pika 7 e ligjit nr.107/2014, neni 48 i ligjit nr.
33/2012 dhe neni 13 i ligjit nr. 8402/1998).

3.2 NDERVEPRIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI

Procesi i aplikimit dhe shqyrtimit té kérkesave pér leje ndértimi sjell ndérveprimin e legjislacionit té
planifikimit dhe zhvillimit té territorit me legjislacionin né fugi. Ndértimi i njé sistemi elektronik pér
lejet e ndértimit bén té nevojshém analizimin e legjislacionit gé ndérvepron me procesin pér lejet e
ndértimit. Gjithashtu, gjaté analizimit té legjislacionit éshté marré né konsideraté gé sistemi
elektronik pér lejet e ndértimit do té pérfshijé procedurén e aplikimit/shgyrtimit/miratimit té lejes sé
zhvillimi, si dhe progedurén e aplikimit/shqyrtimit/miratimit/zbatimit/pajisjen me certifikaté
pérdorimi/regjistrimit prané Zyrés sé Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme té lejes sé ndértimit. Né
vijim, pérvijohet njé analizé e detajuar e legjislacionit ndérveprues me até té planifikimit dhe
zhvillimit té territorit, né procesin e aplikimit dhe shqyrtimit té kérkesave pér leje.

3.2.1 KODI | PROCEDURAVE ADMINISTRATIVE

Veprimtaria e autoriteteve pérgjegjése pér shqyrtimin e kérkesave pér leje dhe institucioneve té tjera
gé ndérveprojné né kété proces, éshté né thelb veprimtari administrative. Rrjedhimisht, legjislacioni
administrativ né fugi ndérvepron me ligjin nr. 107/2014 dhe aktet nénligjore pérkatése, duke
plotésuar, né kété ményré, kuadrin e pérgjithshém ligjor qé zbatohet nga autoritetet publike. Kodi i
Procedurave Administrative'®(KPrA) éshté ligji bazé gé rregullon ményrén e ushtrimit té
kompetencave nga autoritetet publike dhe géndron mé lart né hierarkiné e akteve normative se sa
ligji nr. 107/2014, né kuptim té nenit 116 té Kushtetutés, duke gené se éshté njé ligj gé miratohet me
shumicé té cilésuar.

Nga analiza e ligjit nr. 107/2014 nuk rezulton gé té keté ndonjé referim né parashikimet e kétij Kodi
mbi veprimtariné e autoriteteve pérgjegjése pér planifikimin/zhvillimin. Por, pavarésisht mungesés
sé ndonjé referimi té shprehur, autoritetet pérgjegjése té planifikimit/zhvillimit jané té detyruara gé
té zbatojné edhe dispozitat e KPrA, té cilat jané té detyrueshme pér zbatim nga té gjitha organet
publike gjaté ushtrimit t€ funksioneve té tyre publike administrative népérmjet akteve
administrative, por né disa raste edhe pér aktet normative!’ nénligjore, pér aq sa éshté e mundur.

Neni 4 i ligjit nr. 107/2014 parashikon né ményré té detajuar parimet pér planifikimin dhe
zhvillimin e territorit, duke shmangur parashikimin e parimeve gé udhéheqgin veprimtaring e
autoriteteve pérgjegjése. Megjithaté, analizimi i kujdesshém i tyre, nxjerr né pah disa parime gé
kané té béjné me veprimtariné e autoriteteve publike, ku mund té pérmendim: (i) Parimi I
transparencés; (i) Parimi i shérbimit me njé ndalesé; (iii) Parimi se heshtja &shté miratim; (iv)

16 Ligj nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”
17 Shiko nenin 2 pika 3 e Kodit té Procedurave Administrative
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Parimi i decentralizimit dhe subsidiaritetit; (v) Parimi i barazisé dhe proporcionalitetit; (vi) Parimi i
garantimit té aksesit publik; dhe (vii) Parimi i hierarkisé sé akteve. Nga ana tjetér, KPrA ka
parashikuar né detaje parimet e pérgjithshme qé zbatojné organet administrative gjaté veprimtarisé
sé tyre, ku pérfshihen: (i) Parimi i ligjshmérisé; (ii) Parimi i transparencés; (iii) Parimi i informimit;
(iv) Parimi i mbrojtjes sé sekretit shtetéror; (v) Parimi i mbrojtjes sé konfidencialitetit; (vi) Parimi i
mbrojtjes sé té€ dhénave; (vii) Parimi i dhénies sé ndihmés aktive; (viii) Parimi i ushtrimit té
ligjshém té diskrecionit; (ix) Parimi i proporcionalitetit; (x) Parimi i drejtésisé dhe i paanésisé; (xi)
Parimi i objektivitetit; (xii) Parimi i pérgjegjésisé; (xiii) Parimi i marrjes sé vendimeve; (xiv) parimi
i barazisé dhe i mosdiskriminimit; (xv) Parimi i deburokratizimit dhe i eficencés; (xvi) parimi i
mospagimit né procedurat administrative; (xvii) Gjuha dhe pérkthimi né procedurén administrative;
si dhe (xviii) Parimi i kontrollit. Lidhur me parashikimet e mésipérme, autoritetet pérgjegjése té
planifikimit/zhvillimit duhet té zbatojné parimet e parashikuara né ligjin nr. 107/2014 si dhe parimet
e sanksionuara né KPrA.

KPrA ka parashikuar rregullim té vecanté pér miratimin né heshtje’® né nenin 97 té tij. Né& nenin
97 pika 1 e KPrA parashikohet se ““1l. Nése pala ka kérkuar né procedurén administrative
nxjerrjen e njé akti administrativ shkresor dhe organi publik nuk njofton vendimin brenda afatit
té pércaktuar me ligj apo akt nénligjor pér pérfundimin e procedurés dhe nuk njofton zgjatjen e
afatit ose nuk njofton vendimin brenda afatit té zgjatur, kérkesa konsiderohet si e miratuar dhe
akti administrativ shkresor i kérkuar si i miratuar né heshtje (akti né heshtje) né rastet kur éshté

1

parashikuar nga ligje té vecanta.”.

NEé ligjin nr. 107/2014, miratimi né heshtje éshté akti i pérfitimit té sé drejtés pér zhvillim, kryerje
té punimeve apo pérdorim té ndértimit pa marrjen e miratimit nga autoriteti pérgjegjés i
planifikimit, nése miratimi ose refuzimi i kérkesés nuk éshté dhéné brenda afatit té parashikuar
nga dispozitat e ligjit'®. Miratimi né heshtje, né ligjin 107/2014, éshté parashikuar pér kérkesat
pér shtyrjen e afatit t& punimeve®, pajisien me certifikaté pérdorimi té subjektit qé kryen
punimet?* dhe kérkesat pér leje ndértimi?? lidhur me té cilat autoriteti pérgjegjés nuk merr
vendim brenda afatit té pércaktuar né ligj. Ky parashikim éshté né pérputhje me dispozitat e
KPrA pér miratimin né heshtje.

Né rast se i referonemi Vendimit té& Késhillit t¢ Ministrave nr. 408, daté 13.5.2015 “Pér
miratimin e Rregullores sé Zhvillimit t€ Territorit”, n€ nenin 3 pika 6 t€ tij, lidhur me Sportelin e
shérbimit me njé ndalesé, parashikohet se “Institucionet shtetérore dhe operatorét e shérbimeve
publike kané detyrimin gé brenda 10 ditéve nga kérkesa t’i njoftojné autoritetit pérgjegjés, né

18 Neni 97 i Kodit té Procedurave Administrative.
19 Neni 3 pika 18 e Ligjit 107/2014
20 Neni 40 pika 4 e Ligjit 107/2014
21 Neni 42 pika 5 e Ligjit 107/2014
22 Neni 44 pika 3 e Ligjit 107/2014
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rrugé elektronike, aktet e pélgimit/ miratimit lidhur me zhvillimin e propozuar. Né mungesé té
pérgjigjes brenda afatit 10-ditor, pélgimi/miratimi konsiderohet i dhéné, sipas parimit té
miratimit né heshtje, dhe autoriteti i planifikimit ka detyrimin té vijojé me shqyrtimin e kérkesés
pér leje, me pérjashtim té rasteve té pércaktuara né pikén 3, té nenit 44, té ligjit.”

Nga parashikimi i mésipérm vérejmé se rastet e miratimit né heshje nuk jané parashikuar vetém
nga dispozitat e ligjit nr.107/2014, por edhe nga VKM nr. 408, daté 13.5.2015 “Pér miratimin e
Rregullores sé Zhvillimit t€ Territorit” ndérkohé gé né nenin 97 pika 1 ¢ KPrA parashikohet gé
akti administrativ_shkresor i kérkuar konsiderohet si i miratuar né heshtje (akti né heshtje) né
rastet kur éshté parashikuar nga ligje té vecanta. Rjedhimisht, duke gené se parimi i miratimit né
heshtje éshté parashikuar, fillimisht, nga ligji i planifikimit té territorit e detajuar mé tej né
Rregulloren e Zhvillimit, kéto parashikime jané né pérputhje me Kodin e Procedurave
Administrative.

Gjithashtu, né nenin 97 pika 2 e KPrA parashikohet se “2. Pala ka té drejté t& kérkojé nga
autoriteti publik, i cili nuk ka nxjerré aktin administrativ té kérkuar, njé konfirmim me shkrim se
kérkesa e saj konsiderohet té jeté miratuar né pérputhje me pikén 1 té kétij neni. Konfirmimi
pérmban tekstin e kérkesés, datén e paragqitjes sé saj dhe faktin gé organi publik nuk ka njoftuar
vendimin e tij brenda afatit t€ pércakiuar sipas pikés 1 té kétij neni.”. KPrA shkon pértej
parashikimit t€ miratimit né heshtje, duke parashikuar edhe té drejtén e palés pér té kérkuar
konfirmim me shkrim pér miratimin né heshtje. Kjo dispozité duhet t¢ mbahet né konsideraté
gjaté ndértimit té sistemit pér té parashikuar njé opsion gé i lejon palés té paragesé kérkesén dhe
té pajiset me konfirmimin me shkrim se kérkesa e saj konsiderohet e miratuar né heshje.
Pérmbajtja e konfirmimit me shkrim duhet té jeté né pérthuthje me pérmbajtjen e pércaktuar né
nenin 97 pika 2 e KPrA.

Nga leximi i dispozitave té ligjit nr. 107/2014%° dhe Rregullores s¢ Zhvillimit té Territorit®*
konstatojmé se éshté parashikuar gé sistemi elektronik i Regjistrit gjeneron menjéheré vendimin

23 Neni 42 pika 7 e ligjit nr. 107/2014 parashikon se “punimet e kryera né zbatim té kétij ligji regjistrohen, sipas
ligjit, né regjistrat e pasurive té paluajtshme, né bazé té certifikatés sé pérdorimit, té I&shuar sipas pércaktimeve té
kétij ligji ose té miratuar né heshtje. Né rastin e miratimit né heshtje, punimet e kryera regjistrohen mbi bazén e
kérkesés sé subjektit pér certifikaté pérdorimi, kopjes sé dyté té aktit té kolaudimit dhe akteve administrative té
parashikuara né legjislacionin pér punimet e ndértimit.”.

24 Nenin 27 pika 5 e VKM nr. 408, daté 13.5.2015 parashikon se “Né rastin kur kryetari, brenda afatit t& pércaktuar,

nuk l&shon certifikatén e pérdorimit dhe aktet e kontrollit jané pa shkelje dhe éshté Iéshuar akti i kolaudimit pa
shkelje, atéheré kérkesa sipas pikés 1 konsiderohet automatikisht e miratuar né heshtje dhe sistemi elektronik i
Regjistrit gjeneron menjéheré vendimin e miratimit. Vendimi i miratimit né heshtje publikohet_automatikisht nga
sistemi elektronik né Regjistér. Vendimi i miratimit né heshtje, sipas kérkesés sé paragitur, pérbén té vetmin
dokument té nevojshém, sé bashku me aktet e kolaudimit, pér regjistrimin e pronés né regjistrat e pasurisé, sipas
legjislacionit né fuqi.”. Ndérkohé né nenin 22 pika 4 t&¢ VKM nr. 408, daté 13.5.2015 parashikohet se “ Né rastin kur
kryetari, brenda afatit té pércaktuar né pikén 1, t& kétij neni, nuk publikon né regjistér vendimin sipas pikés 1, té
kétij neni, dhe raporti i vlerésimit teknik nuk éshté shprehur negativisht lidhur me kérkesén pér leje, atéheré kérkesa
konsiderohet automatikisht e miratuar né heshtje dhe sistemi elektronik i regjistrit gjeneron menjéheré vendimin e
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e miratimit né heshtje sipas kérkesés sé paragitur. Ky parashikim éshté né pérputhje me
dispozitén e KPrA lidhur me konfirmimin me shkrim? té autoritetit publik por ¢faré nuk éshté
parashikuar né ligjin nr. 107/2014 dhe Rregulloren e Zhvillimit té Territorit éshté pérmbajtja e
kétij akti (tekstin e kérkesés, datén e paraqitjes sé saj dhe faktin gé organi publik nuk ka njoftuar
vendimin e tij brenda afatit té pércaktuar). Si¢ e theksuam edhe me sipér legjislacioni
administrativ_né fugi ndérvepron me ligjin nr. 107/2014 dhe aktet nénligjore pérkatése, duke
plotésuar né kété ményré kuadrin e pérgjithshém ligjor gé zbatohet nga autoritetet publike, ndaj
autoritetet pérgjegjése pér planifikimin/zhvillimin duhet té mbajné né konsideraté kété parashikim té
KPrA lidhur me pérmbajtjen e vendimit t€ miratimit né heshtje, si gjaté veprimtarisé administrative
té tyre ashtu edhe gjaté konceptimit té sistemit lektronik té lejeve té ndértimit.

Gjithashtu, KPrA ka parashikuar né¢ Kreun IX té tij “pikat e shérbimit me njé ndalesé”. Sipas kétij
Kodi, pikat e shérbimit me njé ndalesé té pércaktuara sipas ligjeve té posacme (si¢ éshté rasti i
ligjit nr.107/2014 dhe Rregullores sé Zhvillimit té Territorit) i nénshtrohen dispozitave té Kodit
te Procedurés Administrative. Né kéto raste, té gjitha procedurat administrative kryhen népérmjet
pikave té shérbimit me njé ndalesé. 26 Nga leximi i dispozitave t& KPrA, ligjit nr. 107/2014 dhe
Rregullores sé Zhvillimit t€ Territorit nuk rezulton té keté ndonjé mospérputhje né kété piké
pérkundrazi, Rregullorja e Zhvillimit té Territorit plotéson dispozitat e KPrA pér até pjesé gé ai
veté i ka deleguar Késhillit té Ministrave.

NEé rast se do té ndalemi tek afati i lejes sé ndértimit té parashikuar né nenin 40 pika 1 té ligjit nr.
107/2014, né t€ cilin parashikohet se “afati pér fillimin e punimeve nuk mund té jeté mé i gjaté se 1
vit nga data e miratimit té lejes sé ndértimit”, konstatojmé se akti administrativ (leja e ndértimit)
fillon té sjellé pasoja juridike gé& nga momenti i miratimit t& tij. N& nenin 47 pika 1 e ligjit nr.
107/2014 parashikohet se dokumenti i lejes sé ndértimit i dorézohet kérkuesit té saj nga autoriteti
pérgjegjés jo mé voné se 15 dité nga data e marrjes sé vendimit pér miratimin e lejes sé ndértimit
nga Kryetari bashkisé dhe jo mé voné se 30 dité nga data e marrjes sé vendimit pér miratimin e lejes
sé ndértimit nga Késhilli Kombétar i Territorit. Né rast se i referohemi nenit 104 t&¢ KPrA
konstatojmé se: “1. Njé akt administrativ fillon t& sjellé pasoja juridike ndaj palés sé cilés i
drejtohet apo interesat e sé cilés preken nga akti, me njoftimin e pérmbajtjes sé aktit paléve. 2.
Akti administrativ i miratuar né heshtje fillon té sjellé pasoja juridike, né ditén e pérfundimit té
afatit pér njoftimin e tij, sipas nenit 97 té kétij Kodi. 3. Njé akt administrativ mund té fillojé té
sjellé pasoja juridike né njé daté tjetér, té caktuar shprehimisht nga veté akti, por né asnjé rast
pérpara njoftimit té palés, sipas pikés 1 té kétij neni. Né kété rast, data e fillimit t¢ pasojave
juridike caktohet shprehimisht né pjesén e dispozitivit té aktit administrativ té shkruar. 4. Njé akt

miratimit. Vendimi i miratimit né heshtje publikohet automatikisht nga sistemi elektronik né regjistér. Vendimi i
miratimit né heshtje, sipas kérkesés sé paraqitur, pérbén, sé bashku me mandatin e pagesés sé taksés sé ndikimit né
infrastrukturé, té vetmet dokumente t& nevojshme pér fillimin e punimeve.”

%5 Referojuni nenit 99 té Kodit té Procerurés Administrative lidhur kérkesat e formés sé aktit administrativ té shkruar
né letér ose elektronik.
26 Neni 74 i Kodit té Procedurés Administrative.
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administrativ sjell pasoja juridike: a) pér sa kohé nuk éshté anuluar apo shfugizuar, kryesisht
apo si rezultat i ushtrimit té mjeteve ligjore administrative ose gjygésore; b) pér sa kohé nuk ka
pérfunduar afati i aktit ose nuk éshté pérmbushur géllimi i tij; ose c) pér ¢farédo arsyeje tjetér té
parashikuar nga ligji.”. Sipas kétij parashikimi té KPrA, akti administrativ fillon té sjellé pasoja
juridike gé nga momenti i njoftimit té pérmbajtjes sé tij tek palét.

Nga leximi i dispozitave té mésipérme vérejmé se ka njé mospérputhje midis KprA dhe ligjit nr.
107/2014 pér sa i pérket momentit kur akti administrativ fillon té sjellé pasoja juridike.
Rrjedhimisht, dhe né eventualitetin e njé iniciative ndryshuese té ligjit 107/20014
pérputhshméria me dispozitat e KPrA duhet té sigurohet duke e ndryshuar pikén 1 té nenit 40 té
ligjit nr.107/2014 si vijon “afati pér fillimin e punimeve nuk mund té jeté mé i gjaté se 1 vit nga
data e dorézimit sé lejes sé ndértimit tek kérkuesi”.

Gjithashtu, Kodi i Procedurave Administrative rregullon té gjithé procedurén administrative,
pérfshiré té drejtat e paléve, afatet e veprimeve procedurale, kérkesa dhe paraqitja e saj, rregullat e
vendimmarrjes, apo vlefshmérisé sé akteve administrative, ankimi administrativ etj. Kéto rregulla,
jané té zbatueshme edhe pér autoritetet pérgjegjése pér planifikimin/zhvillimin e territorit.

3.2.2 LEGJISLACIONI PER QEVERISJEN VENDORE

Pérsa 1 pérket organizimit dhe funksionimit t€ autoriteteve pérgjegjése né€ nivel vendor, duhet t’i
referonemi ligjit nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e qeverisjes
vendore”, i ndryshuar, i Cili pérveg pércaktimit t€ ményrés sé organizimit dhe funksionimit té
njésive té geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé, parashikon edhe funksionet, kompetencat,
té drejtat dhe detyrat e tyre dhe té organeve pérkatése. Sipas ligjit, planifikimi urban dhe menaxhimi
I tokés, jané kompetencé té njésive té geverisjes vendore. Ligji detajon, mé pas, né ményré
shterruese kompetencat e késhillit bashkiak dhe té kryetarit té bashkisé, si dhe kompetencat e
késhillit t& garkut. Edhe ményra e konstituimit té organeve dhe ushtrimit té veprimtarisé nga ana e
tyre, ka gjetur pasqyrim té ploté né ligj. Né kété kuadér, vlerésojmé se ligji nr. 8652/2000 éshté
komplementar i ligjit nr. 107/2014, pérsa i pérket ményrés sé funksionimit té autoriteteve vendore
pérgjegjése né fushén e planifikimit/zhvillimit té territorit.

Neni 46 i ligjit nr. 107/2014 parashikon edhe rregullat mbi pagimin e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé nga ndértimet e reja. Kjo taksé zbatohet pér zhvillime gé kérkojné pajisjen me leje
ndértimi dhe llogaritet mbi ¢mimin referencé ose preventivin e investimit té ri gé kérkohet té kryhet,
duke pérzgjedhur até gé ka vlerén mé té larté. Taksa e ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e
reja paguhet pérpara dorézimit té dokumentit té lejes sé ndértimit nga autoriteti pérgjegjés i
planifikimit. Autoriteti vendor i planifikimit nuk e paguan taksén e ndikimit né infrastrukturé nga
ndértimet e reja pér zhvillimet e veta me fonde publike. Mirépo, duke gené njé taksé vendore, taksa
e ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja, rregullohet edhe nga ligji kuadér pér sistemin e
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taksave vendore dhe konkretisht ligji nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave
vendore”, i ndryshuar?’.

Neni 27 i ligjit nr. 9632/2006 parashikon se baza e taksés éshté vlera né leké e investimit té ri qé
kérkohet té kryhet. Ndérsa pér ményrén e klasifikimit si investim i ri dhe vlerat pérkatése
pércaktohen né pérputhje me legjislacionin né fugi pér dhénien e lejes sé ndértimit. Ligji ka
parashikuar se niveli i taksés shprehet si pérgindje e vlerés sé investimit dhe éshté 1 deri né 3 pér
gind té késaj vlere, ndérsa pér Bashkiné e Tiranés éshté 2 deri né 4 pér gind e saj. Pérjashtimisht pér
projektet e infrastrukturés, pér ndértimin e rrugéve kombétare, té porteve, aeroporteve, tuneleve,
digave, ndértimit té infrastrukturés né energji, pérfshiré makinerité dhe pajisjet pér kéto projekte,
taksa e ndikimit né infrastrukturé té ndértimeve té reja éshté 0,1 pér qgind e vlerés sé investimit, por
Jo mé pak se kostoja e rehabilitimit t& infrastrukturés sé démtuar. Ndérsa pér ndértesat, té cilat jané
né proges legalizimi, taksa e ndikimit né infrastrukturé e ndértimeve té reja éshté 0,5 pér qgind e
vlerés sé investimit. Vlerésojmé té nevojshme ndérhyrjen né nenin 27 té ligjit nr. 9632/2006, me
géllim harmonizimin e tij me parashikimin e ri té béré nga ligji nr. 107/2014.

3.2.3 LEGJISLACIONI PER PRONESINE DHE ADMINISTRIMIN E TOKES

Sipas Kodit Civil, né nenin 149 té tij, pronésia pérkufizohet si e drejta pér té gézuar dhe disponuar
lirisht sendet, brenda kufijve té caktuar nga ligji. Sipas nenit 142, sendet ndahen né té luajtshme dhe
né té paluajtshme dhe tek sendet e paluajtshme pérfshihen, ndér té tjera, toka dhe ndértimet. Sipas
nenit 152, pronésia mbi sendet i pérket personave fiziké, personave juridiké dhe shtetit. Po sipas
kétij neni llojet e pasurisé publike pércaktohen me ligj. Sipas nenit 159 té Kodit Civil, pronari éshté
i liré né pérdorimin e sendit, pa démtuar té drejtat e personave té tjeré dhe brenda kufijve qé
caktohen nga ligji ose nga zakonet e mira. Sipas nenit 160 t€¢ Kodit Civil, pronari duhet t’u
pérmbahet rregullave té caktuara té planeve rregulluese ose né dispozita té vecanta, pér ngritjen e
ndértesave té reja, pér rindértimin ose ndryshimin e tyre, pér largésité ndérmjet ndértesave, pér
celjen e dritareve, puseve, gropave e té punimeve té tjera té késaj natyre. Neni 192 i Kodit Civil
pércakton se sendet e paluajtshme dhe faktet gé kané lidhje me gjendjen juridike té tyre regjistrohen
né regjistrin e pasurive té paluajtshme, sipas kushteve dhe procedurés gé rregullohet me ligj té
vecanté®®, Ky ligj éshté ligji nr. 33/2012 qé pércakton rregullat pér organizimin dhe funksionimin e
Zyrés sé Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme, kushtet dhe procedurat pér regjistrimin e pasurive
té paluajtshme, si dhe pér administrimin e regjistrit publik té kétyre pasurive.

Njé tjetér ligj gé ka lidhje me procesin e planifikimit dhe té zhvillimit éshté ligji nr. 7501, daté
19.07.1991 “Pér tokén”, i ndryshuar®. Sipas frymés sé ligjit nr. 107/2014, pajisja me leje

27 Shiko pikén 4 té nenit 9 té ligjit

28 Delegim i béré nga neni 198 i Kodit Civil

2 Duhet té evidentohet fakti se ky ligj né vlerésimin toné ka patur efekte té pérkohshme dhe sot mund té
konsiderohet se i ka prodhuar efektet juridike. Megjithaté, duke gené se éshté njé ligj me fuqi té ploté juridike, né
rrethana dhe situata té caktuar, ky ligj mund té prodhojé efekte.
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ndértimi kérkon domosdoshmérisht pronésiné mbi truallin apo marréveshje me pronarin e truallit ku
do té béhet ndértimi. Ndérkohé gé né nenin 18 té ligjit nr. 7501/1991 jepen rregullat pér kalimin e
tokés né pronési private. Konkretisht, parashikohet se me miratimin e projekt-ideve dhe te shesheve
te ndértimit nga organet pérkatése, kalon edhe toka né pronési ose né pérdorim té atij pér te cilin
béhet ndértimi, por jo mé paré se tre muaj nga fillimi i punimeve. Gjithashtu, ligji né nenin 19
parashikon se toka bujgésore higet nga pronésia ose pérdorimi i personave juridike a fiziké, kur pér
nevoja té domosdoshme shtetérore béhen ndértime té ndryshme, sipas miratimit té organit pérkatés.
Kur pér kéto nevoja zihen toka gé jané né pronési té personave juridike a fizike, shteti éshté i
detyruar t'i zévendésoje me tokeé tjetér té barasvlershme dhe né pamundési té shpérblehen investimet
gé jané béré dhe vlera reale e tokés.

Planifikimi dhe zhvillimi ndér té tjera ka si géllim garantimin e njé zhvillimi t& géndrueshém té
territorit. Njé parim i1 njéjt€ ndjek edhe ligjin nr. 9244, daté 17.06.2004 “P&r mbrojtjen e tokés
bujqgésore”, i ndryshuar, i cili ka si géllim pércaktimin e parimeve, rregullave dhe institucioneve pér
ruajtjen dhe pérmirésimin né ményré té géndrueshme té funksioneve gé pérmbush toka bujgésore, si
dhe ruajtjen dhe rehabilitimin e saj nga veprimi i démshém i faktoréve té ndryshém klimatike dhe
njerézore. Neni 14 i kétij ligji ndalon si rregull veprimtariné ndértimore né tokat bujgésore. Né tokat
bujgésore lejohen vetém ndértimet e pérkohshme, té cilat nuk jané té lidhura né ményré té
géndrueshme dhe té pérhershme me tokén, gé jané té nevojshme pér ushtrimin e aktivitetit bujgésor
dhe blegtoral. Nése propozohet zgjerimi i vijés kufizuese té ndértimit né hapésirat e tokés bujgésore,
ajo duhet té shogérohet me njé studim rajonal dhe masterplan, dhe né kushtet kur: a) ekziston
mungesa e plote e sipérfageve té tjera fizike me toke urbane té lire, brenda vijave kufizuese té
ndértimit; b) mungesa e sipérfageve me toke urbane, gé mund té ripérdoret népérmjet prishjes sé
ndértimeve té vjetra dhe Kkryerjes sé ndértimeve té reja, né pérputhje me rregullat dhe normat
urbanistike; ¢) mungesa e tokave té tjera té pafrytshme ose me vlera mé té uléta pjellorie natyrore,
sipas bonitetit. Né kété rast, éshté evidente se ndértimi né kéto zona mund té béhet vetém kur
parashikohet nga dokumentet e planifikimit, sipas ligjit nr. 107/2014.

Edhe ligji nr. 9693, daté 19.3.2007 “Pér fondin kullosor”, i ndryshuar, ka pér géllim té sigurojé
trajtimin bashkékohor té kullotave dhe livadheve, pércaktimin e aftésisé mbajtése dhe ruajtjen e
ekuilibrit ekologjik té fondit kullosor, népérmjet unifikimit té kérkesave dhe rregullave, gé kané té
béjné me marrédhéniet, detyrat, té drejtat dhe pérgjegjésité e institucioneve shtetérore, gendrore dhe
vendore, té organeve té specializuara kérkimore-shkencore, pronaréve privaté dhe té biznesit. Fondi
kullosor é&shté burim natyror dhe pjesé e pasurisé kombétare, dhe mbrohet, administrohet dhe
pérdoret sipas kérkesave té ligjit. Sipas ligjit nr. 9693/2007, dhénia né pérdorim e sipérfages sé
kullotave dhe livadheve, né radhé té paré, lejohet pér ndértime té pérkohshme, si depo e gendra té
staneve, gendra té pérpunimit té bulmetit, pér mullinj, pér shtépi t€ pérkohshme veprimi pér
blegtorét, gjithnjé né pérputhje me funksionin themelor té saj si kulloté. Personi fizik apo juridik, gé
merr_kullotén pér kullotje, merr pér objektet, g¢ do té ndértojé né sipérfagen e marré, edhe
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miratimin nga drejtoria rajonale pérkatése e shérbimit pyjor. *° Nga ana tjetér, ligji nr. 9693/2007
parashikon se ministria éshté organi gendror pérgjegjés pér mbrojtjen dhe miréadministrimin e
fondit kullosor. Ajo éshté pérgjegjése pér planifikimin dhe pérdorimin e fondeve pér studime né
ekonomité kullosore, pér vlerésimin dhe rritjen e aftésisé mbajtése té kullotave dhe livadheve, si dhe
pér kryerjen e punimeve e té ndértimeve né to, sipas projekteve, né nivel gendror, rajonal dhe
vendor. Subjektet, gé kérkojné té ushtrojné veprimtari né fondin kullosor, pajisen me leje, gé
miraton ushtrimin e saj dhe pércakton kérkesat e kushtet qé duhen zbatuar gjaté ndértimit e
ushtrimit té veprimtarisé, pér shmangien ose zbutjen e ndikimeve negative né mjedis.

3.2.4 LEGJISLACIONI PER KONTROLLIN DHE DISIPLINIMIN E PUNIMEVE TE
NDERTIMIT

Ligji nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i
ndryshuar, éshté miratuar né t& njéjtén kohé me ligjin pér urbanistrikén té vitit 1998. Pavarésisht,
ndryshimeve qé ka pésuar gjaté viteve, pérséri ligji nuk ka arritur té pérshtatet plotésisht me
zhvillimet e reja né fushén e planifikimi dhe zhvillimit té territorit si né pérmbajtje ashtu edhe né
terminologji. Ky ligj zbatohet pér té gjithé projektimet dhe zbatimet e punimeve té ndértimit si
ndértesa, objekte qytetare, vepra industriale, té infrastrukturés dhe objekte té tjera qé realizohen nga
persona fiziké dhe juridiké, vendas dhe té huaj, né territorin e Republikés sé Shqipérisé.

Pavarésisht se ligji rregullon kryesisht veprimtariné ndértimore, né disa dispozita té tij pércaktohen
detyrime gé lidhen me faza mé té hershme si ajo e projektimit. Mé& konkretisht, né ligj parashikohet
se objektet mund té ndértohen né bazé té projekteve té zbatimit té hartuara nga njé organ
projektues shtetéror ose nga persona fiziké e juridiké, vendas ose té huaj, té pajisur me licencén
pérkatése. Gjithashtu, né nenin 6 té kétij ligji parashikohet se oponenca teknike pér projektet e
ndértimit té objekteve do té béhet pér té gjitha llojet e ndértimeve, me vleré té preventuar sé paku
100 milioné leké, nga institutet shtetérore ose ente té tjera, t€ pércaktuara nga ministria qé
mbulon veprimtariné e ndértimeve.

Nga dispozitat e mésipérme dhe né kuadér té njé procedure pér leje ndértimi (aplikim, shqyrtim,
vendim) rezultojné dy detyrime:

a) projekti duhet té hartohet nga njé organ projektues shtetéror ose nga persona fiziké e
juridiké, vendas ose té huaj, té pajisur me licencén pérkatése. Mbéshtetur né
Rregulloren e Zhvillimit té Territorit, licenca e projektuesit pérfshihet né dokumentet
gé duhen dorézuar pér tu pajisur me leje ndértimi té parashikuara né neni 15, pika 1 e
Rregullores dhe mé konkretisht, né nenin 15, pika 1, shkronja gj) e saj gé i referohet
“lejeve, licencave, autorizimeve apo akteve té miratimit, té nevojshme pér ushtrimin e
aktivitetit, né zbatim té legjislacionit té posacém sektorial”.

30 Neni 17 pika 2 e ligjit nr. 9693/2007
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b) oponenca teknike e detyrueshme pér projektet e ndértimit té objekteve do té béhet pér
té gjitha llojet e ndértimeve, me vleré té preventuar sé paku 100 milioné leké, nga
institutet shtetérore ose ente té tjera, té pércaktuara nga ministria gé mbulon
veprimtariné e ndértimeve. Né& kuadér té kompetencés sé bashkérendimit
ndérinstitucional té autoritetit pérgjegjés pér planifikimin/zhvillimin, té respektimit té
parimit té ofrimit té shérbimit me njé ndalesé e reflektuar né ligjin nr. 107/2014 si dhe
té nenin 3 pika 6 e Rregulloren e Zhvillimit t& Territorit®!, duhet mbajtur né
konsideraté se projektet me vileré 100 milioné leké duhen dérguar pér oponencé
teknike sipas parashikimeve té ligjit nr. 8402/1998.

Gjaté fazes sé zbatimit té punimeve ligjit nr. 8402/1998 parashikon disa detyrime. Né nenin 9 té
tij pércaktohet detyrimi pér zbatuesin e punimeve pér té njoftuar seksionin e urbanistikés dhe
inspektoratin ndértimor e urbanistik, né nivel bashkie/komune/garku, dhe INUK pérpara fillimit
té punimeve. Né kété njoftim duhet té shénohen emrat dhe té dhénat e investitorit, té
projektuesve, té mbikéqyrésit té punimeve dhe té zbatuesit. Ndérkohé gé né nénin 7 dhe 8 té
ligjit pércaktohet detyrimi gé té caktohen mbikqgyrési dhe zbatuesi i punimeve si dhe kérkesat gé
duhet té pérmbushin kéta té fundit.

Dokumentacioni tekniko-ligjor duhet té pérmbajé:

a) Projektzbatimin, e firmosur nga projektuesit dhe i shogéruar nga plani i vendosjes dhe leja e
ndértimit.

b) Dokumentacionin topografik dhe gjeologo-inxhinierik i themeleve, bazamenteve dhe i
punimeve té maskuara.

c) Dokumentacionin pérkatés i té gjitha ndryshimeve t¢ mundshme, gé mund t'i jené béré
projektit gjaté ndértimit té objektit.

Inspektorati ndértimor e urbanistik i bashkisé/komunés/garkut, brenda 5 ditéve nga data e
depozitimit té dosjes, duhet té pajisé subjektin me vértetim pér plotésimin ose jo té
dokumentacionit tekniko-ligjor té paraqitur. Né pérfundim té afatit 5-ditor, nése inspektorati
ndértimor e urbanistik i bashkisé/komunés/garkut nuk shprehet, atéheré dokumentacioni tekniko-
ligjor, i paragitur nga subjekti, konsiderohet si i pranuar i ploté nga inspektorati i
sipérpérmendur.

Duke gené se sistemi elektronik i lejeve té ndértimit do té pérmbajé edhe gjithé dokumentacionin
gjaté zbatimit té lejes sé ndértimit, atéheré éshté e nevojshme g€ sistemi té parashikojé
mundésiné e ngarkimit té licencave/lejeve té mbikqgyrésit dhe zbatuesit té punimeve si dhe té
pérgjigjes sé Inspektoratit ndértimor e urbanistik i bashkisé/komunés/garkut.

31 parashikohet detyrimi pér Institucionet shtetérore dhe operatorét e shérbimeve publike gé brenda 10 ditéve nga
kérkesa t’i njoftojné autoritetit pérgjegjés, n€ rrugé elektronike, aktet e pélqimit/ miratimit lidhur me zhvillimin e
propozuar.
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Né nenin 11 té ligjit nr. 8402/1998 parashikohet se me pérfundimin e punimeve té ndértimit,
brenda 30 ditéve, zbatuesi i punimeve depoziton né seksionin e urbanistikés né rreth njé relacion
sé bashku me dokumentacionin pérkatés né dy kopje pér plotésimin e detyrimeve gé rrjedhin nga
ky ligj, si dhe:

a) certifikatén e provave té materialeve té pérdorura, I&shuar nga laboratorét e pércaktuar sipas
nenit 14 té kétij ligji;

b) certifikatén pér ndértimet e paranderura;

c) pérfundimet e provave té ngarkesés, duke bashkélidhur aktet e mbajtura pér kété géllim;

¢) dokumentet gé vértetojné se objekti éshté zbatuar né pérputhje me projektzbatimin, pa
shmangie né drejtimet funksionale dhe statike.

Njéra nga dy kopjet e kétij relacioni me dokumentet pérkatése ruhet pérkatésisht né autoritetin
pérkatés te planifikimit dhe kontrollit t& zhvillimit té territorit. Kopja tjetér merret nga
mbiké&qyrési i punimeve, pasi éshté konfirmuar pér depozitim dhe i dérgohet investitorit pér
kolaudim, duke bashkélidhur dokumentacionin tekniko-ligjor.

Nga leximi i késaj dispozite vihet re mospérputhja ligjit nr. 8402/1998 me legjislacionin pér
planifikimin dhe zhvillimin duke paragitur kundérshtime edhe brenda veté dispozités sé
sipércituar pasi ndérkoh€ qé i referohet depozitimit t€ dokumentacionit “n€ seksionin e
urbanistikés né rreth” pak mé poshté flet pér “autoritetin pérkatés te planifikimit dhe kontrollit t&
zhvillimit t€ territorit”. Megjithaté dhe duke marré né€ konsideraté gé€llimin e dispozités dhe
leximin e saj sé bashku me ligjin nr.107/2014, konsiderojmé té réndésishme qgé sistemi elektronik
i lejeve té ndértimit t& mundésojé edhe ngarkimin e relacionit té sipérpérmendur dhe té
dokumentacionit pérkatés mé géllim depozitimin e tij prané autoritetit pérgjegjés pér zhvillimin e
territorit.

Né nenin 12 té ligjit nr. 8402/1998 parashikohet detyrimi pér investitorin gé té caktojé
kolaudatorin i cili éshté person fizik ose juridik, vendas ose i huaj, i pajisur me licencé pérkatése
pér kolaudim punimesh. Né kété dispozité parashikohet se investitori duhet té njoftojé seksionin
ose zyrén e urbanistikés té rretheve apo bashkive, brenda 30 ditéve nga pérfundimi i punimeve té
ndértimit lidhur me personin gé ka caktuar pér té kryer kolaudimin e objektit dhe afatet e zgjatjes
sé procesit té kolaudimit. Né kété dispozité parashikohet edhe detyrimi pér kolaudatorin qé té
paragesé né dy kopje procesverbalin e kolaudimit né seksionin ose zyrén pérkatése té
urbanistikés dhe pas regjistrimit ia dérgon investitorit. Procesverbali nénshkruhet nga njé
pérfagésues i njésisé sé geverisjes vendore, nga mbikéqyrési i punimeve dhe kolaudatori. Pér
rastet kur ndértimi i objekteve ka pérfunduar dhe nuk jané kryer aktet e kontrollit, sipas
parashikimeve té legjislacionit né fuqi, ngarkohet njésia e geverisjes vendore pér kryerjen e njé
akti pérmbledhés pér té gjitha fazat e kontrollit.
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Rrjedhimisht, sistemi elektonik pér lejet e ndértimit duhet té krijojé mundésiné pér t’u pérfshiré
informacioni/dokumentacioni i sipérpérmendur si kolaudatori, licenca pér kolaudim punimesh,
afati i zgjatjes sé procesit té kolaudimit, procesverbali i kolaudimit i nénshkruar nga njé
pérfagésues i njésisé sé geverisjes vendore, nga mbikéqyrési i punimeve dhe kolaudatori ose akti
i kontrollit té njésisé sé geverisjes vendore.

3.25 PROCEDURAT E REGJISTRIMIT PRANE ZYRES SE REGJISTRIMIT TE
PASURIVE TE PALUAJTSHME

Pér sa i pérket dhénies sé certifikatés sé pérdorimit dhe procedurave té regjistrimit prané Zyrés sé
Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme (ZRPP), ligjinr. 8402/1998 duhet lexuar sé bashku me
ligjin nr. 107/2014 dhe ligjin nr. 33/2012 “Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme”.

Regjistrimi i lejes sé ndértimit/zhvillimit: né nenin 12/1 té ligjit nr. 8402/1998 parashikohet
se “Autoriteti pérkatés i planifikimit dérgon zyrtarisht né Zyrén e Regjistrimit té Pasurive té
Paluajtshme kérkesén pér regjistrimin e lejes sé ndértimit dhe/ose lejen e zhvillimit té léshuar
nga autoriteti pérkatés i planifikimit, brenda 10 ditéve nga data e pajisjes sé investitorit ose
pronarit me kété leje”. N& rast se i referohemi ligjit nr. 33/2012 né nenin 46 té tij parashikohet se
leja e ndértimit dhe/ose leja e zhvillimit, e I&shuar nga autoriteti pérgjegjés, pércillet pér
regjistrim nga organet e pushtetit vendor né zyrén pérkatése vendore té regjistrimit té pasurive té
paluajtshme.

Nga leximi i kétyre dispozitave rezulton se ligji nr. 8402/1998 ngarkon drejtpérdrejt “autoritetin
pérkatés té planifikimit” pér t€ pércjellé kérkesén pér regjistrimin e lejes té 1éshuar prané ZRPP,
ndérsa ligji 33/2012 ngarkon me kété detyrim organet e pushtetit vendor duke i dalluar ato nga
autoriteti i planifikimit/zhvillimit. Pavarésisht faktit gé autoritetet e zhvillimit pérkojné me
njésité e geverisjes vendore (bashkité), rasti nuk éshté i njéjté kur autoritet zhvillimi éshté
Késhilli Kombétar i Territorit. Né kété rast, dhe duke u mbéshtetur né parimin se ligji i posagém
gé rregullon njé fushé té caktuar ka epérsi ndaj ligjeve té tjera, atéheré jané dispozitat e ligjit
33/2012 qé prevalojné né fushén e regjistrimit té pasurive té paluajtshme. Pér rrjedhojé, kérkesa
pér regjistrimin e lejes sé ndértimit dhe/ose lejes sé zhvillimit t&¢ miratuar nga KKT i paragitet
ZRPP nga organet e pushtetit vendor.

Léshimi i gertifikatés sé pérdorimit: Né nenin 13 té ligjit nr. 8402/1998 parashikohet se dhénia
e lejes sé pérdorimit béhet nga autoriteti pérkatés i planifikimit dhe i kontrollit té zhvillimit té
territorit brenda 30 ditéve pas depozitimit té procesverbalit té kolaudimit. Né& nenin 42 té ligjit
nr. 107/2014 parashikohet se né fund té procesit té zhvillimit, autoriteti pérgjegjés i planifikimit
Iéshon certifikatén e pérdorimit té objektit Po né kété nen parashikohet se né té gjitha rastet,
subjekti gé kryen punimet léshon deklaratén e pérputhshmérisé qé konfirmon kryerjen e
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punimeve né pérputhje me normat dhe standardet e sigurisé né fugi. Né rast se konstatohet
mospérputhje e punimeve té kryera me kérkesat autoriteti i planifikimit léshon aktin e
konstatimit té€ mospérputhshmérisé, i cili jep sugjerimet dhe afatin kohor dhe, nése afati kohor
nuk respektohet, sanksionet pér sigurimin e pérputhshmérisé nga zhvilluesi. Certifikata e
pérdorimit shqyrtohet dhe jepet sipas procedurés dhe afateve té pércaktuara né legjislacionin pér
disiplinimin e punimeve té ndértimit. Gjithashtu, né nenin 42 té ligjit nr. 107/2014 parashikohet
edhe miratimi né heshtje i certifikatés sé pérdorimit pér rastet kur nuk éshté marré vendim
brenda afateve té pércaktuara dhe subjekti gé kryen punimet ka plotésuar pa shkelje té gjitha
aktet administrative, té parashikuara né legjislacionin pér punimet e ndértimit si dhe rastet
pérjashtimore té miratimit né heshtje té késaj certifikate.

Duke marré né konsideraté shtrirjen e sistemit elektronik té lejeve té zhvillimit/ndértimit né
procedurén pér leje ndértimi, konsiderojmé té domosdoshme qé sistemi té pérfshijé
dokumentacionin e sipérpérmendur si_deklaratén e pérputhshmérisé, aktin e konstatimit té
mospérputhshmérisé, certifikatén e pérdorimit, afatin 30 ditor nga depozitimi i procesverbalit té
kolaudimit, konfirmimin me shkrim té miratimit né heshje, rastet pérjashtimore té miratimit né

heshtje.

Rregjistrimi i karabinasé: Né nenin 47 té ligjit nr. 33/2012 parashikohet se pas pérfundimit té
objektit né fazén e karabinasé, regjistruesi bén regjistrimin e pérkohshém té karabinasé né njé
regjistér té vecanté, té ndryshém nga regjistri ku éshté regjistruar leja e ndértimit, duke kryer lidhjen
me truallin, né té cilin po kryhet ndértimi, regjistrim i cili &shté i vlefshém deri né pérfundimin e
strukturés, pér efekt té kreditimit t€ zhvillimit né cilésiné e investitorit dhe/ose subjekteve, me té
cilat investitori ka lidhur aktet noteriale®?. Pas regjistrimit t& karabinasé, regjistruesi léshon
dokumente té pérkohshme né favor té zhvillimit né cilésiné e investitorit dhe té subjekteve, me té
cilat ky i fundit ka nénshkruar aktet noteriale. Regjistrimi i karabinasé dhe certifikatat e pérkohshme
jangé té vlefshme deri né regjistrimin pérfundimtar t& ndértimit té ri,

Regjistrimi pérfundimtar i ndértimeve: Pika 7 e nenit 42 té ligjit nr. 107/2014 parashikon se
punimet e kryera regjistrohen, sipas ligjit, né regjistrat e pasurive té paluajtshme, né bazé té
certifikatés sé pérdorimit, té léshuar ose t€ miratuar né heshtje. Né rastin e miratimit né heshtje,
punimet e kryera regjistrohen mbi bazén e kérkesés sé subjektit pér certifikaté pérdorimi, kopjes sé
dyté té aktit té kolaudimit dhe akteve administrative té parashikuara né legjislacionin pér punimet e
ndértimit. Ky rregull plotésohet dhe detajohet nga neni 48 i ligjit nr. 33/2012, ku specifikohet se pas
pérfundimit té strukturés sé objektit, regjistruesi bén regjistrimin pérfundimtar té tij, menjéheré pas

32 Neni 46 pika 2 aktet noteriale té lidhura ndérmjet zhvilluesit té pronés, né cilésiné e investitorit, dhe pronaréve té
truallit apo blerésve/porositésve té njésive individuale, gé pérbéjné strukturén gé do té ndértohet, bazuar né lejen e
ndértimit.

33 Né kété piké duhet té theksojmé se regjistrimi i lejes sé ndértimit apo karabinasé nuk njihen si koncepte nga ligji
nr. 107/2014, por parashikohen nga ligji nr. 8402/1998. Madje, edhe koncepti “karabina” pérkufizohet pikérisht né
kété ligj.
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pércjelljes pér regjistrim, nga zyrat/njésité/drejtorité e urbanistikés té njésive té organeve té
geverisjes vendore, té€ dokumentacionit té pércaktuar né nenin 13 té ligjit nr. 8402, daté 10.9.1998
"Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit", té ndryshuar, dhe né nenin 79 té ligjit nr.
10 119, daté 23.4.2009 "Pér planifikimin e territorit”, t& ndryshuar*,

Né nenin 13 té ligjit nr. 8402/1998 parashikohet se autoriteti i planifikimit/zhvillimit té territorit i
dérgon zyrtarisht ZRPP né juridiksionin e sé cilés ndodhet objekti konfirmimin zyrtar té
pérfundimit té punimeve té ndértimit té objektit né pérputhje me ligjin, projektin dhe kushtet
urbanistike té miratuara pér sheshin e ndértimit. Kétij dokumenti i bashkéngjiten kopjet e akteve
vijuese: - leja e zhvillimit; - leja e ndértimit; - procesverbali i kolaudimit t& objektit; - leja e
pérdorimit; - plani i vendosjes sé objektit; - dokumente té tjera gé pércaktojné dhe
individualizojné objektin e ndértuar. Me paraqgitjen e kétij dokumentacioni, ZRPP, né pérputhje
me dispozitat ligjore, kryen veprimet pérkatése té regjistrimit té objektit dhe léshon certifikatén e
pronésisé té té interesuarit duke marré né konsideraté edhe aktet midis investitorit dhe pronaréve.

Nga leximi i pérbashkét i dispozitave t&€ mésipérme rezulton se dokumentacioni gé duhet té
dérgojé njésia e geverisjes vendore (bashkia) prané ZRPP pér regjistrimin e objektit pérmban: i.
lejen e zhvillimit; ii. lejen e ndértimit; iii. procesverbalin e kolaudimit té objektit; iv. Certifikatén
e pérdorimit; v. planin i vendosjes sé objektit dhe vi. dokumente té tjera gé pércaktojné dhe
individualizojné objektin e ndértuar.

2.6  LEGJISLACIONI PER MBROJTJEN NGA ZJARRI DHE PER SHPETIMIN

Interes né kété analizé paraget Kreu V i ligjit nr. 8766, daté 05.04.2001 “Pér mbrojtjen nga
zjarri dhe pér shpétimin”, i ndryshuar, ku parashikohen masat pér mbrojtjen nga zjarri dhe pér
shpétimin né projektimin dhe ndértimin e veprave. Sipas kétij ligji, projektimi, ndértimi,
rikonstruksioni dhe vénia né shfrytézim e veprave dhe e objekteve té ndryshme, ndértesave, rrjetit
rrugor elektrik, ujésjellés-kanalizimeve etj., béhen né pérputhje edhe me kérkesat e ligjit, me normat
dhe rregulloret pér mbrojtjen nga zjarri dhe pér shpétimin, me rregullat dhe normat ndérkombétare
teknike, si dhe me rregullat e pércaktuara né dispozita té vecanta. Projektet, pér té gjitha llojet e
ndértimeve, duhet té pérfshijné edhe projektin e mbrojtjes nga zjarri dhe pér shpétimin.®

Né nenin 30 té nr. 8766/2001 parashikohet se Policia e Mbrojtjes nga Zjarri dhe e Shpétimit
(PMNZSH-ja) kundérfirmos né ¢do rast, studimet urbanistike, planet rrequlluese, projektet e
zbatimit, sipas dispozitave té kétij ligji dhe té ligjit nr.8405, daté 17.9.1998 "Pér urbanistikén".
Né kété dispozité pércaktohet se drejtori i PMNZSH-sé nénshkruan projektet té cilat jané hartuar
nga institucionet gendrore té projektimit dhe gé miratohen nga Késhilli i Rregullimit té Territorit.
Ndérsa shefi i sektorit t& PMNZSH-sé sé garkut nénshkruan projektet e dala nga institucionet e

34 Ky éshté referimi gé bén ligji nr. 33/2012, pavarésisht se ligji nr. 10119/2009 éshté tashmé njé akt i shfugizuar.
3 Neni 27 i ligit 8766/2001
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projektimit dhe nga zyrat e urbanistikés sé gargeve e té bashkive dhe gé miratohen nga Késhilli i
Rregullimit té Territorit té garkut dhe té bashkisé.

Nga parashikimet e késaj dispozité vérehet mungesa e pérditésimit dhe harmonisé me ligjin e ri
nr. 107/2014, madje vijon t’i referohen ligjit nr. 8405, daté 17.9.1998 "Pér urbanistikén", si dhe
procedurave e autoriteteve pérgjegjése pér planifikimin gé parashikoheshin prej tij. Pavarésisht sa
meé sipér dhe nevojés pér té harmonizuar legjislacionin, né kété dispozité parashikohet kompetenca e
PMNZSH-sé pér té kundérfirmosur né ¢do rast projektet e zbatimit.

Gjithashtu, né neni 32 pika 1 té nr. 8766/2001, lidhur me pérgjegjésité e PMNZSH-sé, prashikohet
se shefi i PMNZSH-sé sé garkut mban pérgjegjési pér dhénien e pélgimit dhe pér nénshkrimin e
lejeve pér sheshe ndértimi, vepra e objekte, kur né to nuk respektohen dispozitat e kétij ligji. Né
nenin 33 té ligjit nr. 8766/2001, lidhur me detyrat e PMNZSH-sg, renditet edhe bashképunimi me
institucionet e tjera gendrore té administratés publike dhe me njésité e geverisjes vendore né
fushén e mbrojtjes nga zjarri e té€ shpétimit si dhe pérgatitja e studimeve né fushén e mbrojtjes
nga zjarri e té shpétimit dhe bashképunon me institucionet studimore, shkencore, projektuese e
me organizma simotra ndérkombétare. Ndérkohé né nenin 34 shkronja a) e nr. 8766/2001, lidhur
me te drejtat e PMNZSH-sg, renditet edhe dhénia e pélgimit dhe nénshkrimi i dokumentacionit
teknik gé hartohet pér sheshe ndértimi e ndértim veprash, objektesh, institucionesh, banesash etj.,
sipas dispozitave té vecanta.

Nga leximi i dispozitave té mésipérme duhet béré njé dallim midis kompetencave té PMNZSH-
sé gjaté fazés sé projektimit dhe kompetencave té saj gjaté fazés sé shqyrtimit té kérkesés pér leje
zhvillimi _dhe leje ndértimi. Gjaté fazés sé projektimit PMNZSH-ja kundérfirmos né cdo rast
projektet e zbatimit cfaré sjell si detyrim pér kérkuesin e lejes gé té depozitojé njé projekt
zbatimi té kundérfirmosur nga PMNZSH-ja (dokumentet plotésuese).

Gjaté fazés sé shayrtimit té kérkesave pér leje ndértimi, PMNZSH-ja jep pélgimin e saj né
kuadér té procedurés sé bashkérendimit ndérinstitucional t& zhvilluar nga autoriteti pérgjeqjés
pér zhvillimin e territorit, sipas nenit 3 pika 6 e Rregulloren e Zhvillimit té Territorit.

Pas pérfundimit té punimeve, PMNZSH-ja kontrollon zbatimin e detyrave té 1éna pér mbrojtjen
nga zjarri e pér shpétimin. Né rast se vé re shkelje t& normave ose moszbatim té detyrave té Iéna
ajo ndalon vénien né funksionim té objektit deri né plotésimin e kérkesave dhe gjobit investitorin
ose shogériné ndértuese.®® Né nenin 34, shkronja b, e ligjit nr. 8766/2001, lidhur me te drejtat e
PMNZSH-sg, parashikohet se kjo e fundit ‘‘jep aktin teknik té plotésimit té normave té mbrojtjes
nga zjarri dhe shpétimit, pér té gjitha objektet para vénies sé tyre né shfrytézim. .

3 Neni 31 1 ligjit 8766/2001
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2.7  LEGJISLACIONI PER INSPEKTIMIN SANITAR SHTETEROR

Né nenin 12 té ligjit nr 7643/1992 “Pér inspektoriatin sanitar shtetéror” parashikohet se
ndérmarrjet, institucionet shtetérore e private dhe personat e tjeré fiziké e juridiké, vendas ose té
huaj, pér ndértimin dhe rikonstruksionin e objekteve té ndryshme duhet té béjné vetédeklarimin
pér plotésimin e kushteve higjeniko-shéndetésore né Inspektoratin Sanitar Shtetéror. Inspektorati
Sanitar Shtetéror, pasi bén ekspertimin higjeniko-shéndetésor paraprak, jep aktmiratimin.
Inspektorati, pasi bén ekspertimin higjieniko-shéndetésor paraprak, jep pélgimin pér miratimin e
sheshit té ndértimit, pér miratimin e projektit ndértimor, teknologjik, rindértimit, rikonstruksionit
dhe pér vénien né shfrytézim té objektit. Kur vérehen shkelje té mésipérme, Inspektorati Sanitar
Shtetéror ndalon me vendim fillimin ose vazhdimin e punimeve, duke kérkuar plotésimin e

mungesave.

28 LEGJISLACIONIN PER LEJET, LICENCAT DHE AUTORIZIMET

Ligji nr. 107/2014 parashikon se projekti i punimeve, hartohet dhe nénshkruhet nén pérgjegjésiné e
profesionistéve té licencuar. Nga ana tjetér, pér shkeljet e kryera nga subjekti ndértues, projektuesi,
mbikéqgyrési dhe kolaudatori, strukturat e kontrollit paragesin menjéheré kérkesén pér hegjen e
licencés. Autoritetet pérkatése jané té detyruar té marrin vendim pér hegjen e licencés brenda pesé
ditéve. Subjekti, té cilit i &shté hequr ligenca, nuk mund té pajiset mé me té njéjtén licencé pér 5
vitet né vijim. Né két€ drejtim, duhet t’i referohemi ligjit nr. 10081, daté 23.02.2009 “Pér ligencat,
autorizimet dhe lejet n€é Republikén e Shqipéris€”, i cili éshté 1 zbatueshém pér t€ gjitha licencat e
autorizimet, pér géllime té natyrés ekonomike, tregtare, profesionale dhe té ¢do natyre tjetér té
ngjashme, pérveg atyre té natyrés vetjake.

Sipas kétij ligji, licenca/autorizimi/leja revokohet kur titullari nuk pérmbush mé kriteret e dhénies sé
kétij titulli apo shkel detyrimet e pércaktuara né té. Konstatimi i mosplotésimit té kritereve apo
shkeljes sé detyrimeve béhet, si rregull, nga organet kompetente té inspektimit ex poste. Pérpara
marrjes sé vendimit té revokimit, organi kompetent, si rregull, urdhéron ripérmbushjen e kritereve
apo ndregjen e shkeljeve té detyrimeve, brenda njé afati té arsyeshém, pa pezullim té titullit dhe/ose
pezullimin e titullit, pér njé afat t& arsyeshém, deri né zbatimin e urdhrit pér ripérmbushjen e
kritereve apo ndregjen e shkeljeve té detyrimeve. Licenca/autorizimi/leja, si rregull, revokohen: (i)
kur rrethanat jané té tilla, gé s'do té kishte kuptim apo mundési pér ripérmbushjen e kritereve apo
ndregjen e shkeljes sé detyrimeve nga titullari, brenda ¢do afati té arsyeshém pezullimi; (ii) né rast
té moszbatimit t& urdhérimeve, brenda afateve té arsyeshme té pezullimit; dhe (iii) né rastin e
shkeljeve té rénda me faj nga titullari dhe/ose kur shkelja ka shkaktuar démtim té interesit publik, gé
garantohet nga titulli pérkatés apo legjislacioni né fugi. Si rregull, kéto parime té revokimit té
licencés, duhet té plotésojné rregullat e parashikuara nga pika 5, e nenit 52 té ligjit nr. 107/2014.
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2.9 LEGJISLACIONI PER MJEDISIN

Vlerésohet e nevojshme qé té shihet lidhja thelbésore midis ligjit nr. 107/2014 me ligjet e
méposhtme: (1) ligji nr. 10431/2011 “Pé&r mbrojtjen e mjedisit”; (2) ligji nr. 10440, daté 07.07.2011
“Pér vlerésimin e ndikimit n€ mjedis”, i ndryshuar; (3) ligji nr. 91/2013 “Pér vlerésimin strategjik
mjedisor”; (4) ligj nr. 10448/2011 “Pér lejet e mjedisit”; (5) ligji nr. 8906, daté 06.06.2002 “Pér
zonat e mbrojtura”, i ndryshuar; (6) ligji nr. 8094, daté 21.03.1996 “Pér largimin publik t&
mbeturinave”; (7) ligji nr. 9103, dat€¢ 10.07.2003 “Pér mbrojtjen e ligeneve ndérkufitare™, i
ndryshuar; (8) ligji nr. 9774, daté 12.7.2007 “Pér vlerésimin dhe administrimin e zhurmés né
mjedis”, i ndryshuar;

Ligji nr. 10431/2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit” pércakton parimet, kérkesat, pérgjegjésité,
rregullat dhe procedurat e pérgjithshme pér garantimin e mbrojtjes né njé nivel té larté té mjedisit né
Republikén e Shqipérisé. Né kreun IV té tij, lidhur me mbrojtjen e mjedisit né procesin e
planifikimit parashikon rregulla té pérgjithshme gé autoritetet e planifikimit duhet t& mbajné né
konsideraté gjaté hartimit té planeve kombétare dhe vendore. Né kété kre ligjin pércakton gjithashtu
edhe vlerésimet mjedisore qé duhet té kryhen né varési té procesit té planifikimit apo zhvillimit.
Ndérkohé qé pércakton kryerjen e procesit té vlerésimit strategjik mjedisor si té detyrueshém gjaté
procesit té hartimit/rishikimit té planeve kombétare dhe vendore té planifikimit té territorit
njékohésisht, ligji parashikon edhe rastet kur duhet té kryhet vlerésimi i ndikimit né mjedis (VNM).
Né nenin 25 pika 4 dhe 5 t€ tij parashikohet se “4. Vlerésimi i ndikimit né mjedis kryhet nga
zhvilluesi, si pjesé e pérgatitjeve pér planifikimin e njé projekti zhvillimi dhe para kérkimit té lejeve
pérkatése té zhvillimit. 5. Kérkesat e hollésishme pér zbatimin e kétij neni pércaktohen né ligjin pér
vlerésimin e ndikimit né mjedis.”

Ligji nr. 10440, daté 07.07.2011 “Pér vlerésimin e ndikimit né mjedis”, i ndryshuar, parashikon
rregulla dhe procedura té hollésishme pér vlerésimin e ndikimeve né mjedis té projekteve té
propozuara publike dhe private. Procedura e vlerésimit té ndikimit né mjedis iniciohet nga
zhvilluesi®’ dhe i nénshtrohen projektet publike dhe private, té listuara né shtojcat | dhe Il té ligjit,
pérpara dhénies sé lejes pérkatése®® nga autoriteti pérgjegjés pér zhvillimin ose jo té projektit.

Né nenin 20 té ligjit nr. 10440/2011, i ndryshuar, parashikohet gé autoriteti i planifikimit kur
shqyrton dhénien ose jo té lejes sé zhvillimit pér njé projekt, apo vendosjen e kushteve pér
zhvilluesin, merr né konsideraté vendimin dhe deklaratén mjedisore pér ndikimet né mjedis té
projektit t& propozuar. Autoriteti i planifikimit, pérpara vendimit pér dhénien ose jo té lejes sé
zhvillimit pér njé projekt té propozuar, sigurohet gé projekti t'i jeté nénshtruar kérkesave té ligjit nr.
10440/2011 dhe, né varési té projektit, té jeté pajisur me vendim apo deklaraté. Vendimi apo
deklarata pér projektin e propozuar éshté i vlefshém pér aq kohé sa éshté e vlefshme dhe leja e

37 Neni 10 I ligjit nr. 10440/2011
38 Neni 7 pika 1 e ligjit nr. 10440/2011
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zhvillimit pér projektin. Megjithaté, né rast se autoriteti pérgjegjés pér zhvillimin merr vendim pér
zhvillimin ose jo té projektit, né kundérshtim me deklaratén, atéheré ai jep argumentet pérkatése pér
kété vendim.

Noga dispozitat e sipércituara rezulton se VNM-ja &shté njé proces gé kryhet nga zhvilluesi, si pjesé
e pérgatitjeve pér planifikimin e njé projekti zhvillimi dhe para kérkimit té lejeve pérkatése té
zhvillimit. Zhvilluesi né varési té projektit (nése pérfshihet né shtojcén 1 dhe 1) mund té pajiset me
vendim apo deklaraté mjedisore dhe cfaré kérkohet nga autoritetet pérgjegjése pér zhvillimin e
territorit éshté gé verifikojné gé zhvilluesi dhe projekti té jené pajisur me vendim apo deklaraté
mjedisore. Rrjedhimisht, kéto dokumente jané pjesé e dokumentacionit qé kérkuesi i lejes sé
zhvillimit/ndértimit duhet t& paragesé prané autoritetit pérgjegjése pér zhvillimin e territorit pér t’u
pajisur_ me lejen pérkatése. Gjithé sa mé sipér, éshté detajuar edhe né VKM-né nr.686, daté
29.07.2015 “ Pér miratimin e rregullave, t€ pérgjegjésive e t€ afateve pér zhvillimin e procedurés sé
vlerésimit té ndikimit né mjedis dhe procedurés sé transferimit té vendimit e deklaratés mjedisore”.

Ndérkohé gé VNM-ja lidhet drejpérdrejt me zhvillimin e njé projekti, legjislacioni mjedisor
parashikon edhe pajisjen me leje mjedisore pér zhvillimin e njé aktiviteti té caktuar. Veprimtarité,
gé shkaktojné ndotje né mjedis, pajisen me lejen pérkatése té mijedisit, ku pércaktohen, me
shkrim, kushtet e nevojshme pér té garantuar se veprimtaria/instalimi do té pérmbushé kérkesat e
legjislacionit mjedisor né fugi. Dhénia e lejeve té mjedisit pércaktohet sipas njé sistemi té
pérbéré prej tri nivelesh (A,B dhe C), mbéshtetur né madhésiné dhe llojin e veprimtarisé qé ka
nevojé té pajiset me leje, si dhe né mundésiné qé ka ajo veprimtari té shkaktojé ndotje né até
masé qé mund té sjellé dém né mjedis dhe té rrezikojé shéndetin e njeriut.®® Ligji nr. 10448/2011
“Pér lejet e mjedisit” pércakton rregullat pér lejimin e zhvillimit té disa veprimtarive gé
shkaktojné ndotje té mjedisit né Republikén e Shqipérisé dhe masat e parashikuara pér
parandalimin e késaj ndotjeje dhe, kur kjo nuk éshté e mundur, masat pér pakésimin e
shkarkimeve té tyre té gazta, té léngéta e t€ ngurta né ajér, ujé e toké. Duke qgené se ky ligj i
referohet veprimtarisé gé do té zhvillohet nuk pérmban parashikime lidhur me momentin kur
subjekti kérkues duhet té pajiset me leje mjedisi né kuadér té njé kérkese pér leje zhvillimi apo
ndértimi. Megjithaté, legjislacioni mjedisor né kété rast duhet t& lexohet sé bashku me
legjislacionin né fushén e planifikimit dhe zhvillimit. Vérejmé se ndérkohé qgé ligji nr. 107/2014
pércakton si g€llim t€ tij “mundésimin e té drejtés sé pérdorimit e té zhvillimit té pronés, né
pérputhje me dokumentet planifikuese dhe sipas legjislacionit mjedisor né fuqi”, Rregullorja e
Zhvillimit té Territorit né nenin 15, pika 1, shkronja gj) parashikon se ndér dokumentet gé duhet
t€ dorézojé aplikuesi pér leje ndértimi jané edhe “licencat, autorizimet apo aktet e miratimit, té
nevojshme pér ushtrimin e aktivitetit, né zbatim té legjislacionit té posacém sektorial, sipas
rastit”. Nga ky lexim i kombinuar i legjislacionit pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit dhe
legjislacioni mjedisor rezulton se kérkuesi i lejes sé ndértimit duhet, pérvec dokumenteve té tjera
té listuara né nenin 15, pika 1 e Rrequllores, t& depozitojé edhe lejen mjedisore né ato raste kur

39 Neni 29 1 ligjir nr. . 10431/2011
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veprimtaria gé do té zhvillohet né objekt duhet té pajiset me leje mjedisore sipas kérkesave té
ligjit nr 10448/2011.

Nga ana tjetér, sipas ligjit nr. 8906, daté 06.06.2002 “Pér zonat e mbrojtura”, i ndryshuar,
veprimtarité dhe ndértimet né zonat e mbrojtura béhen vetém sipas kérkesave té ligjit, né
pérputhje me planin e menaxhimit dhe pasi té jeté marré leja e mjedisit. Pér ndértimet qé jané
béré ose béhen né kundérshtim me kété ligj, zbatohet ligji nr. 8405, daté 17.9.1998 "Pér
urbanistiken"”, i ndryshuar®. Té gjitha ndértimet publike, private e turistike né territorin e zonave
té mbrojtura, béhen né bazé té studimeve dhe planeve rregulluese té pérgjithshme, té cilat
miratohen nga Késhilli i Rregullimit té Territorit*..

Njé tjetér kérkesé gé duhet té pérmbushet gjaté procesit té planifikimit dhe zhvillimit éshté ajo e
pércaktuar né ligjin nr. 9103, daté 10.07.2003 “Pér mbrojtjen e ligeneve ndérkufitare”, i ndryshuar.
Sipér kétij ligji, veprimtarité né ligenet ndérkufitare, pérfshi edhe punimet ndértimore, turistike,
sportive, hortikulturén, akuakulturen dhe hidrometeorologjike, mund té ushtrohen vetém pasi té jené
pajisur me leje mjedisore dhe té pérmbushin kushtet e pércaktuara nga Ministria e Mjedisit,
Autoriteti i Ujit, KRRTRSH-ja dhe KRRT-té vendore*?. Veprimtarité ekonomike, tregtare, turistike,
shoqgérore, sportive, gé ushtrohen né ligene, né brigjet e tyre e né zonat ujémbledhése, kontrollohen
né ményreé té pérgjithshme, pér té hetuar ndikimet negative né mjedis dhe né ményré té posagme pér
té vlerésuar respektimin e kérkesave gé u jané fiksuar né lejet mjedisore e né licencat pérkatése, té
marra sipas legjislacionit ne fugi. Kontrolli ushtrohet nga Autoriteti i Ujit, nga administrata e ligenit,
nga Inspektorati i Mijedisit né bashképunim me Inspektoratin e Peshkimit, me Policiné e
Ndértimit*3, me Policiné e Shérbimit Pyjor dhe me Policiné Bashkiake, si dhe nga organet gé kané
licencuar veprimtarité, te cilét ushtrojné kompetenca sipas ligjeve, gé i kané krijuar kéto organe.

210 LEGJISLACIONI PER REZERVAT UJORE

Vlerésohet e nevojshme qé té shihet lidhja thelbésore midis ligjit nr. 107/2014 me ligjet e
méposhtme: (1) ligji nr. 111/2012 “Pér menaxhimin e integruar t€ burimeve ujore”; (2) ligji nr.
8102, daté 28.03.1996 “Pér kuadrin rregullator t€ sektorit t€ furnizimit me ujé dhe té largimit dhe
pérpunimit té ujrave té ndotur”, i ndryshuar; dhe (3) ligji nr. 8681, daté 02.11.2001 “Pér
projektimin, ndértimin, shfrytézimin dhe mirémbajtjen e digave dhe dambave”, i ndryshuar®*,

40 Ky ligj citohet nga dispozita pérkatése, pavarésisht se éshté shfugizuar gé nga viti 2009 dhe nuk éshté mé né fugi
gé nga viti 2011

41 Kjo éshté emértesa e dhéné nga ligji, duke gené se nuk éshté pérshtatur sipas emérimit té ri gé mori me ligjin nr.
10119/2009.

42 Emértesa kété té pérdoruara nga ligji.

43 Kjo emértesé pérdoret nga ligji.

4 Edhe né kété rast, lista e ligjeve né kété fushé nuk éshté shteruese, porn é analizé jepen vetem ligjet kryesore té
fushés dhe qé paragesin njé lidhje direkte me ligjin pér planifikimin e zhvillimin e territorit.
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Vémendje né kuadér t€ késaj analize duhet t’i kushtohet edhe rregullave mbi planifikimin dhe
zhvillimin e burimeve ujore. Ligji nr. 111/2012 “Pér menaxhimin e integruar té burimeve
ujore”, pérmban disa parashikime lidhur me veprimtariné ndértimore né mjedise ujore. Mé
konkretisht, né nenin 41 pika 2, shkronja b, té tij parashikohet se ndértimi i strukturave ankoruese,
portuale, i veprave mbrojtése bregdetare dhe i ishujve artificialé né det kérkon pajisjen me leje nga
Késhilli Kombétar i Ujit. Né nenin 66 parashikohet se organet pérgjegjése té planifikimit té
territorit né njésité e geverisjes vendore léshojné leje pér ndértimin, rindértimin apo shembjen e
objekteve mbrojtése té brigjeve, mureve, pritave e veprave té tjera né brigje, vetém pasi pajisen me
autorizim té posacém nga organet e administrimit dhe t& menaxhimit t& burimeve ujore®. Sipas
nenit 71 té ligjit, ndértimi i veprave dhe objekteve pér shfrytézimin e burimeve ujore dhe
parandalimin e veprimeve té démshme té ujit, g& béhen pér shérbime publike, éshté objekt i
autorizimeve, lejeve ose kongesioneve, sipas legjislacionit né fugi. Personi juridik, pérgjegjés pér
ndértimin, brenda 30 ditéve nga pérfundimi i veprés a objektit, duhet té njoftojé organet e
administrimit a menaxhimit té burimeve ujore, gé kané lejuar kryerjen e veprimtarisé, gé té kryejné
inspektimin pérfundimtar né kété vepér a objekt ujor.

Nga leximi i dispozitave t€ mésipérme rezulton se pér veprimtariné ndértimore té sipérpérmendur,
sé bashku me dokumentet pér pajisjen me leje ndértimi, duhet té€ dorézohet edhe leja/autorizimi i
Keshillit Kombétar t& Ujit*® pér té kryer njé apo disa veprime né njé mijedis ujor té caktuar.
Gjithashtu , ndér dokumentet qé duhen dorézuar nga zhvilluesi/pérfituesi i lejes sé ndértimit, pas
pérfundimit té objektit dhe pérpara léshimit té certifikatés sé pérdorimit, éshté edhe raporti i
inspektimit pérfundimtar té organet e administrimit a menaxhimit té€ burimeve ujore.

Nga ana tjetér, ligji nr. 8681, daté 02.11.2001 “Pér projektimin, ndértimin, shfrytézimin dhe
mirémbajtjen e digave dhe dambave”, i ndryshuar, ka pér géllim té ndértojé kuadrin bazé ligjor
dhe institucional, nga i cili do té rrjedhé i gjithé dokumentacioni i nevojshém gé rregullon progesin e
projektimit, ndértimit, fillimit t€ punimeve, shfrytézimit dhe mirémbajtjes sé digave/dambave. Sipas
ligjit nr. 8681/2001 éshté Komiteti Kombétar i Digave té Médha (KKDM), si organ i Késhillit té
Ministrave, gé ushtron kontrollin e shtetit pér siguriné e digave/dambave si vepra té njé réndésie té
vecganté. Ndér detyrat q€ i njeh kétij Komiteti parashikohet edhe “dh) miratimi i projektideve dhe
projektzbatimeve té digave té reja, si dhe projektet e ‘“‘riparimit” dhe té “pérmirésimit” té
digave/dambave gé jané né shfrytézim. e) Bén kontroll fizik dhe dokumentar, verifikues né
digat/dambat gjaté ndértimit dhe shfrytézimit té tyre. Shfrytézuesit e objekteve jané té detyruar
t'u pérgjigjen né kohé dhe me cilési kérkesave t¢ KKDM-sé gjaté kontrollit.”

Né nenin 6 té kétij ligji parashikohet se fillimi i punimeve té ndértimit té digés/dambés béhet vetém
pasi té jeté plotésuar dokumentacioni i nevojshém i parashikuar né ligjin nr. 8402, daté 10.9.1998
"Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit" dhe ligjit nr.8405, daté 17.9.1998 "Pér

4 Shiko nenin 66 té ligjit
46 Kompetencé e pércaktuar né nenin 9 té ligjit nr. 111/2012
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urbanistikén™*’. Me pérfundimin e punimeve béhet kolaudimi i objektit, né pérshtatje me kérkesat e
ligjit nr.8402, daté 10.9.1998 "Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit".

Nga dispozitat e mésipérme rezulton se gjaté fazés sé projektimit dhe pérpara dorézimit té
dokumentacionit pér leje ndértimi, projektideté dhe projektzbatimet e digave/dambave té reja, Si
dhe projektet e “riparimit” dhe té€ “pérmirésimit” té€ digave/dambave marrin miratimin e
Komitetit Kombétar t€ Digave t€ Médha. Ndérsa pér procedurat e tjera pér fazat e mévonshme
(fillim/pérfundim punimesh) i referohet legjislacionit pér planifikimin dhe ndértimin.

3.2.11 LEGJISLACIONI PER TRASHEGIMINE KULTURORE

Ligji nr. 107/2014 shpall si njé nga géllimet e tij themelore nxitjen e veprimeve té duhura pér
mbrojtjen, restaurimin dhe rritjen e cilésisé sé trashégimisé natyrore dhe kulturore dhe pér ruajtjen e
shuméllojshmérisé biologjike, zonave té mbrojtura, dhe monumenteve té natyrés. Por, ligji nuk ka
marré pérsipér trajtimin né detaje té céshtjeve gé sigurojné arritjen e kétij géllimi. Pér kété arsye,
duhet t’1 referohimi ligjit nr. 9048, daté 07.04.2003 “Pér trashégiminé kulturore”, i ndryshuar.

Neni 17 pika 1 e kétij ligji parashikon se projektet e restaurimit dhe restaurimi i monumenteve té
kulturés béhen nga institucione shtetérore té specializuara dhe nga subjektet e licencuara pér kété
géllim. Né pikén 5 parashikohet se punimet e restaurimit, té cilat kryhen nga subjektet e
licencuara pér kété géllim, mbikéqgyren dhe kolaudohen nga institucionet shtetérore, té
specializuara dhe té ngarkuara me ligj pér mbrojtjen, ruajtjen dhe studimin e objekteve té
trashégimisé kulturore. Ndérkohé né pikat 6 dhe 7 t€ nenit 17 parashikohet se “ 6. Cdo projekt
pér restaurim i paragitet pér miratim Késhillit Kombétar té Restaurimeve, i cili pércakton
kriteret dhe kategoriné e projekteve, gé miratohen nga Instituti i Monumenteve té Kulturés. 7.
Zbatimi | punimeve té restaurimit t€ monumenteve té kulturés, mbikéqyrja dhe kolaudimi i tyre
nuk i nénshtrohen ligjit nr. 8402, daté 10.9.1998 "Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit”, t& ndryshuar. Rregullat dhe kriteret e punimeve té restaurimit né objektet e
trashégimisé kulturore pércaktohen né Kartén Shqiptare té Restaurimeve, e cila miratohet nga
Késhilli i Ministrave, me propozimin e Ministrit té Turizmit, Kulturés, Rinisé dhe Sporteve.”

Nga ana tjetér, ligji pércakton edhe disa rregulla mbi ndértimin né ose prané kétyre zonave. Sipas
nenit 28, ndértimet e reja prané monumenteve té kulturés duhet té respektojné distancat e zonés
sé mbrojtur. Ndérkohé, nenet 29, 30 dhe 32 té ligjit sanksionojné se:
a) né zonat-muze, ansamblet-muze, gendrat historike, dhe parqget arkeologjike éshté e
ndaluar ¢do lloj ndértimi i ri, me pérjashtim té& rrjetit inxhinierik néntokésor dhe
rikonstruksionit. Né kéto kategori objektesh éshté e ndaluar ¢do lloj ndértimi i ri, me

47 Ky éshté ligji i referuar nga dispozita pérkatése, pavarésisht se ai éshté tashmé njé ligj i shfugizuar.
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pérjashtim té rrjetit inxhinierik néntokésor dhe rikonstruksionit. Né rastin e
rikonstruksioneve, projekti miratohet nga Késhilli Kombétar i Restaurimeve;*

b) né zonat arkeologjike “A” té shpallura me vendim té Késhillit té¢ Ministrave éshté ¢
ndaluar ¢cdo lloj ndérhyrjeje me karakter ndértimor; né zonat arkeologjike “B” t&
shpallura me vendim té Késhillit t& Ministrave lejohen ndértimet e reja né rastet e
pércaktuara né rregulloren e administrimit té kétyre zonave, pas miratimit nga Késhilli
Kombétar i Arkeologjisé;*

c) pér monumentet e kulturés pércaktohet njé sipérfage toke ose trualli pérreth, si zoné
mbrojtése, né pérputhje me vlerat e tyre arkitektonike, me pérshtatshmériné e tyre
urbanistiko-estetike, me rrethinén dhe me rrethanat ekologjike. Pérmasat e zonés
mbrojtése pércaktohen nga organi qé shpall monumentin, sipas studimit té béré nga
Instituti i Monumenteve te Kulturés. Né kété zoné ndalohet ¢do ndérhyrje me karakter
ndértimor.>® .Gérmimi, restaurimi, pérdorimi dhe ¢do veprim tjetér ne monumentet e
kulturés, si dhe ¢do ndryshim ne truallin e vene ne mbrojtje rreth tyre, béhet vetém me
autorizimin e Késhillit Kombétar té Restaurimeve, Institutit Arkeologjik, pér gérmimet
shkencore, si dhe té Agjencisé sé Shérbimit Arkeologjik, né rastet e gérmimeve té
shpétimit.>*

Cdo vendim i marré nga késhillat e rregullimit té territoreve pér ndérhyrje ose ndértim né zonat e
shpallura monument kulture ose né zonén e mbrojtur prané njé monumenti kulture, pavarésisht
nga pronésia, éshté i pavlefshém?®2,

Gjithashtu, neni 47 i kétij ligji parashikon se né rastet e ndértimeve té médha né territore né
pronési shtetérore ose private, si rrugé, autostrada, aeroporte, porte, vepra industriale, gendra té
reja banimi, investitorét jané té detyruar qé, gjaté progesit té projektimit dhe zbatimit té projektit,
té marrin miratimin, me shkrim, té Késhillit Kombétar té Restaurimeve dhe té Késhillit
Kombétar té Arkeologjisé. Specialistét kryejné kontrollin e zonés dhe pérgatisin
dokumentacionin pérkatés. Kur zona pérmban vlera té réndésishme arkeologjike, etnografike ose
gjurmé té arkitekturés sé lashté ose tradicionale, projekti duhet té ndryshojé. Shpenzimet pér
kryerjen e hulumtimeve té nevojshme, pérgatitijen e dokumentacionit, si dhe ndryshimet e
mundshme té projektit kryhen nga investitori. Kur, pas fillimit t& punimeve, zbulohen rastésisht
gjurmé ose objekte me vlera arkeologjiko-etnologjike, punimet ndérpriten menjéheré. Drejtuesit
dhe investitorét e punimeve njoftojné, brenda tri ditéve, organet e geverisjes vendore, Agjenciné
e Shérbimit Arkeologjik dhe drejtoriné rajonale té kulturés kombétare, té cilét béjné kontrollin
pérkatés, relatojné pér vierat e gjetura dhe béjné propozimet pérkatése pér vazhdimésiné ose jo té
punimeve. Nése gjetjet jané me vlera te réndésishme, punimet e filluara mund té pésojné

48 Neni 29 pika 1 dhe 2 | ligjit nr. 9048, daté 07.04.2003
49 Neni 30 pika 3 dhe 4 I ligjit nr. 9048, daté 07.04.2003
%0 Neni 32 | ligjit nr. 9048, daté 07.04.2003

51 Neni 33 pika 1e ligjit nr. 9048, daté 07.04.2003

52 Ky sanksion parashikohet nga neni 38 i ligjit
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ndryshime ose té ndérpriten pérfundimisht. Vendimi, né kété rast, merret nga organi gé ka
autorizuar fillimin e punimeve. Né rastin kur punimet pésojné ndryshime, té gjitha shpenzimet
pér to, si dhe shpenzimet pér kérkimet shkencore, veprimtarité e nevojshme restauruese ose
konservuese, mbulohen 100 pérgind nga investitori®,

Nga dispozitat e mésipérme rezultojné disa detyrime gé duhen mbajtur né konsideraté gjaté njé

proceduré pér pajisje me leje ndértimi, dhe konkretisht:

1.

projektet e restaurimit dhe restaurimi i monumenteve té kulturés béhen nga institucione
shtetérore té specializuara dhe nga subjektet e licencuara pér kété géllim.

punimet e restaurimit, té cilat kryhen nga subjektet e licencuara pér kété géllim,
mbikéqyren dhe kolaudohen nga institucionet shtetérore, té specializuara dhe té
ngarkuara me ligj pér mbrojtjen, ruajtjen dhe studimin e objekteve té trashégimisé
kulturore.

projektet e restaurimit t& monumenteve té kulturés i paraqgitet pér miratim Késhillit
Kombétar té Restaurimeve, i cili pércakton kriteret dhe kategoriné e projekteve, qé
miratohen nga Instituti i Monumenteve té Kulturés.

zbatimi i punimeve té restaurimit t¢ monumenteve té kulturés, mbikéqyrja dhe kolaudimi
i tyre nuk i nénshtrohen ligjit nr. 8402, daté 10.9.1998 "Pér kontrollin dhe disiplinimin e
punimeve té ndértimit", té ndryshuar.

né zonat-muze, ansamblet-muze, gendrat historike, dhe parget arkeologjike i ndaluar ¢do
[loj ndértimi i ri, me pérjashtim té rrjetit inxhinierik néntokésor dhe rikonstruksionit. Né
rastin e rikonstruksioneve, projekti miratohet nga Késhilli Kombétar i Restaurimeve;>*

né€ zonat arkeologjike “A” té€ shpallura me vendim té€ Késhillit t€ Ministrave &éshté e
ndaluar ¢do lloj ndérhyrjeje me karakter ndértimor; n€ zonat arkeologjike “B” t&
shpallura me vendim té Keéshillit t&¢ Ministrave lejohen ndértimet e reja né rastet e
pércaktuara né rregulloren e administrimit té kétyre zonave, pas miratimit nga Késhilli
Kombétar i Arkeologjisé;>®

gérmimi, restaurimi, pérdorimi dhe ¢cdo veprim tjetér ne monumentet e kulturés, si dhe
¢cdo ndryshim ne truallin e vene ne mbrojtje rreth tyre, béhet vetém me autorizimin e
Késhillit Kombétar té Restaurimeve, Institutit Arkeologjik, pér gérmimet shkencore, si
dhe té Agjencisé sé Shérbimit Arkeologjik, né rastet e gérmimeve té shpétimit.*

se né rastet e ndértimeve té médha né territore né pronési shtetérore ose private, si rruge,
autostrada, aeroporte, porte, vepra industriale, gendra té reja banimi, investitorét jané té
detyruar qé, gjaté progesit té projektimit dhe zbatimit té projektit, t¢ marrin miratimin, me
shkrim, té Késhillit Kombétar té Restaurimeve dhe té Késhillit Kombétar té Arkeologjisé.

Nga detyrimet e mésipérme rezulton se né fazén e projektimit:

53 Shiko nenin 48 té ligjit

54 Neni 29 pika 1 dhe 2 | ligjit nr. 9048, daté 07.04.2003
%5 Neni 30 pika 3 dhe 4 I ligjit nr. 9048, daté 07.04.2003
%6 Neni 33 pika 1e ligjit nr. 9048, daté 07.04.2003
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1. projekti i paragitur nga zhvilluesi pér restaurimin e monumenteve té kulturés béhen nga
institucione shtetérore té specializuara dhe nga subjektet e licencuara pér kété géllim. Pra
duhet té shogérohet nga licenca pérkatése.

2. c¢do projekt restaurimi té monumenteve té kulturés miratohet nga Késhillit Kombétar té
Restaurimeve ose nga Instituti i Monumenteve té Kulturés.

3. projekti pér rikonstruksionet né Zonat-muze, ansamblet-muze, gendrat historike, dhe
parget arkeologjike miratohet nga Késhilli Kombétar i Restaurimeve;

4. gérmimi, restaurimi, pérdorimi dhe ¢do veprim tjetér ne monumentet e kulturés, si dhe
cdo ndryshim ne truallin e vene ne mbrojtje rreth tyre, béhet vetém me autorizimin e
Késhillit Kombétar té Restaurimeve, Institutit Arkeologjik, pér gérmimet shkencore, si
dhe té Agjencisé sé Shérbimit Arkeologjik, né rastet e gérmimeve té shpétimit.

5. né zonat arkeologjike “B” t& shpallura me vendim t€ Késhillit t&¢ Ministrave lejohen
ndértimet e reja né rastet e pércaktuara né rregulloren e administrimit té kétyre zonave,
pas miratimit nga Késhilli Kombétar i Arkeologjisé;>’

6. né rastet e ndértimeve té médha né territore né pronési shtetérore ose private, si rrugé,
autostrada, aeroporte, porte, vepra industriale, gendra té reja banimi, investitorét jané té
detyruar qé, gjaté procesit té projektimit t& marrin miratimin, me shkrim, té Késhillit
Kombétar té Restaurimeve dhe té Késhillit Kombétar té Arkeologjisé.

Nga detyrimet e mésipérme rezulton se né fazén e zbatimit té punimeve:

1. punimet e restaurimit kryhen nga subjektet e licencuara pér kété géllim, mbikéqyren dhe
kolaudohen nga institucionet shtetérore, té specializuara dhe té ngarkuara me ligj pér
mbrojtjen, ruajtjen dhe studimin e objekteve té trashégimisé kulturore.

2. zbatimi i punimeve té restaurimit té monumenteve té kulturés, mbikéqgyrja dhe kolaudimi
i tyre nuk i nénshtrohen ligjit nr. 8402, daté 10.9.1998 "Pér kontrollin dhe disiplinimin e
punimeve té ndértimit”, té ndryshuar.

3. né rastet e ndértimeve té médha né territore né pronési shtetérore ose private, si rrugg,
autostrada, aeroporte, porte, vepra industriale, gendra té reja banimi, investitorét jané té
detyruar qé, gjaté procesit té zbatimit té projektit, t¢ marrin miratimin, me shkrim, té
Késhillit Kombétar té Restaurimeve dhe té Késhillit Kombétar t& Arkeologjisé.

3.2.12 LEGJISLACIONI PER TURIZMIN

Sigurimi i zhvillimit t&¢ géndrueshém té territorit, udhéhiget edhe nga parimi i zhvillimit té
géndrueshém té turizmit, gé parashikohet nga ligji nr. 93/2015 “Pér turizmin”. Sipas nenit 5,
Ky parim sigurohet népérmjet organizimit dhe zbatimit té planifikimit turistik né nivel vendor, si
pjesé pérbérése e zhvillimit té qgéndrueshém té turizmit né nivel kombétar; pérfshirjes sé

57 Neni 30 pika 3 dhe 4 I ligjit nr. 9048, daté 07.04.2003
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organeve té ndryshme publike, té sektorit privat, shogatave profesionale, tregtare e té mbrojtjes
sé konsumatorit, t&¢ OJF-ve pérkatése, si dhe té popullsisé né progesin e planifikimit; si dhe
planifikimit dhe administrimit turistik, duke respektuar mbrojtjen e mjedisit dhe té burimeve
natyrore. Sipas nenit 30 té Kkétij ligji, ministria pérgjegjése pér turizmin pérgatit planin e
zhvillimit dhe té veprimit pér ¢cdo zoné me pérparési zhvillimin e turizmit, né bashképunim me
ministrité, organet publike, organet e geverisjes vendore dhe grupet e interest dhe e paraget pér
miratim, sipas parashikimeve té ligjit pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit dhe mbéshtetur
né dokumentet e planifikimit kombétar dhe vendor. Po sipas kétij neni, planet e detajuara pér
zonat me pérparési turizmin hartohen sipas pércaktimeve té ligjit 107/2014 dhe Rregullores sé
Planifikimit dhe miratohen nga Késhilli Kombétar i Territorit. Ministria pérgjegjése pér turizmin,
né cilésiné e autoritetit té planifikimit, zbaton instrumentat pér drejtimin e zhvillimit sipas
legjislacionit pér planifikimin dhe zhvillimin. Ligji pércakton edhe pérmbajtjen e planeve té
zhvillimit pér zonat me pérparési turizimin, krahas parashikimeve té Rregullores sé planifikimit.

3213 LEGJISLACIONI PER INVESTIMET E HUAJA DHE INVESTIMET
STRATEGJIKE

Duke gené se né cilésiné e aplikuesit pér leje ndértimi mund té jeté edhe njé investitor i huaj,
paraget réndési edhe vlerésimi i legjislacionit pér investimet e huaja. Ligji 7764, daté 2.11. 2003
“Pér investimet e huaja”, i ndryshuar, me "Investitor i huaj" nénkuptohet: i. ¢do person fizik
gé éshté shtetas i njé vendi té huaj; ii. cdo person fizik qé éshté shtetas i Republikés sé
Shqipérisé, por me banim té pérhershém jashté vendit; iii. ¢do person juridik, gé éshté themeluar
sipas ligjit té njé vendi té huaj,i cili drejtpérdrejt ose térthorazi kérkon té kryejé ose éshté duke
kryer njé investim né territorin e Republikés sé Shqipérisé né pérputhje me ligjet e saj, ose ka
kryer njé investim né pérputhje me ligjet qé i pérkasin periudhés nga data 31.7.1990 e né vijim;
iv. ¢cdo "shogéri komunitare", né kuptimin e nenit 49 té Marréveshjes sé Stabilizim- Asociimit,
miratuar me ligjin nr. 9590, daté 27.7.2006 "Pér ratifikimin e "Marréveshjes sé Stabilizim-
Asociimit ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Komuniteteve Evropiane e shteteve té tyre
anétare. Investimi i huaj nénkupton ¢do lloj investimi né territorin e Republikés sé Shqipérisé, té
zotéruar drejtpérdrejt ose térthorazi nga njé investitor i huaj, i cili konsiston né: i. pasuri té
lujtshme dhe té palujtshme, té prekshme dhe té paprekshme, ose ndonjé lloj tjetér té drejte
pasurore; ii. njé shoqéri, té drejta gé rrjedhin nga ¢do formé pjesé-marrje né njé shogéri, me
aksione etj.; iii. huaté, detyrimet né té holla ose detyrimet né njé veprimtari gé ka vleré
ekonomike dhe gé lidhen me njé investim; iv. pasuriné intelektuale, duke pérfshiré veprat letrare
dhe artistike, tekniko-shkencore, regjistrimet e zérit, shpikjet, projektet industriale, skemat e
gargeve té integruara, knoé hoé, markat tregtare, dizenjot e markave tregtare dhe emrat tregtare;
V. ¢do té drejté té njohur me ligj ose kontrata, dhe ¢do licencé ose leje té dhéna né pérputhje me
ligjet. Sipas kétij ligji, investimet e huaja né Republikén e Shqipérisé nuk kushtézohen nga njé
autorizim paraprak. Ato lejohen dhe trajtohen mbi bazén e kushteve jo mé pak té favorshme se
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ato gé iu njihen investimeve vendase né kushte t€ ngjashme, me pérjashtim té pronésisé mbi
tokén, e cila rreqgullohet me ligj té vecanté. N& té gjitha rastet dhe né ¢cdo kohé investimet kané
trajtim té barabarté e t€ paanshém, gézojné mbrojtje e siguri té ploté. Né ¢do rast investimet e
huaja kané njé trajtim jo mé pak té favorshém se ai gé i sigurojné normat pérgjithésisht té
pranuara té sé drejtés ndérkombétare. Me mbrojtje té posagme shtetérore” nénkuptohet mbrojtja
juridike civile gé Republika e Shqipérisé, me vendim té Késhillit t&¢ Ministrave, u jep
investimeve té huaja, né pérputhje me kushtet dhe rrethanat e pércaktuara né kété ligj, né rastet
kur, pér shkak té konflikteve gjygésore me palé té treta private, pengohet gjyqésisht realizimi i
investimit té huaj ose ushtrimi i veprimtarisé ekonomike, gé buron apo lidhet me té.

Ligji nr. 55/2015 “Pér investimet strategjike né Republikén e Shqipérisé” synon nxitjen dhe
térhegjen e investimeve strategjike, vendase dhe té huaja, né sektorét e ekonomisé, té identifikuar
prej kétij ligji si sektoré strategjiké, népérmjet vendosjes sé procedurave té posagcme
administrative favorizuese, lehtésuese apo pérshpejtuese té mbéshtetjes e té shérbimeve ndaj
investitoréve. Ky ligj pércakton procedurat dhe rregullat gé zbatojné organet shtetérore pér
shqyrtimin, miratimin dhe mbéshtetjen e investimeve strategjike, vendase dhe té huaja, qé
realizohen né Republikén e Shqipérisé, si dhe shérbimet ndaj investitorit.

Disa nga parashikimet e kétij ligji nuk pérputhen me ato té legjislacionit né fushén e planifikimit
dhe zhvillimit. Mé konkretisht, ligji nr. 55/2015 parashikon dhénien e statusit
“Investim/investitor strategjik, proceduré e asistuar/e veganté” qé éshté statusi i miratuar nga
Komiteti i Investimeve Strategjike®, i cili u jepet personave juridiké privaté, vendas dhe té huaj,
té cilét kérkojné té realizojné njé projekt investues®, té kualifikuar si strategjik nga ky ligj
pérgjaté té gjitha fazave té ndértimit, zbatimit té projektit strategjik dhe operimit té
investimit/veprés strategjike. Ligji parashikon edhe sektorét strategjiké® né zbatim dhe pér efekt
té kétij ligji (sektori energjitik dhe minerar, turizmi, bujgésia, zonat me pérparési zhvillimi, zoné
e teknologjisé dhe zhvillimit ekonomik, transport, infrastrukturé e komunikimeve elektronike,
mbetjet urbane dhe projekte me capital investues té barabarté ose mbi 100 milion euro) si dhe
kriteret qé duhet té pérmbushé investimi pér tu konsideruar strategjik.

Né nenin 12 té tij parashikohet se “procedurat administrative, t€ parashikuara nga ky ligj,
referuar investimeve strategjike brenda fushés sé veprimit té kétij ligji, té cilat lidhen me
pérgatitjen, zbatimin, zhvillimin dhe realizimin e njé projekti investues strategjik, si dhe me
Iéshimin e licencave/lejeve/autorizimeve dhe mendimeve, né zbatim té kétij ligji, jané me
prioritet, renditen té parat né radhé dhe ndigen me proceduré té pérshpejtuar pér té€ gjitha
institucionet /entet/autoritetet publike, shtetérore, té pérfshira né ményré té drejtpérdrejté apo té
térthorté né Kkéto procedura. 2. Té gjitha institucionet/entet/autoritetet publike shtetérore

58 I?shté organi administrativ kolegjial prané Késhillit t&¢ Ministrave, i pércaktuar né kété ligj.
%9 Eshté projekti i mundshém i investimit me ndikim strategjik pér zhvillimin e vendit dhe me interes publik.
80 Neni 8 1 ligjit nr. 55/2015
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detyrohen t& bashképunojné dhe t’i japin Agjencisé, n€ rolin ¢ “dritares unike” pér ofrimin ¢
shérbimeve ndaj investitorit, me kérkesén e saj, sgarime, informacione dhe dokumentet e
nevojshme né lidhje me pérgatitjen, zbatimin dhe realizimin e njé projekti investues strategjik.

Gjithashtu ligji parashikon procedurén pér aplikimin, shqyrtimin dhe miratimin e 2 statuseve té
vecanta:

v' “Investim/investitor strategjik, proceduré e asistuar”, apo

v' “Investim/investitor strategjik, proceduré e veganté”

Agjencisé Shqiptare e Zhvillimit té Investimeve (AIDA) luan rolin e Sekretariatit té Komitetit té
Investimeve Strategjike si dhe éshté struktura administrative kompetente pér dhénien e
shérbimeve pér investitorin né njé “dritare unike” pér investitorét /projektet, t€ cilat aplikojné
dhe kérkojné té pérfitojné statusin “Investim/investitor strategjik, proceduré e asistuar/e
vecanté”.

Cfaré vlerésohet me interes pér t’u trajtuar né kété analizé jané pérfitimet e Investimit/investitorit
strategjik nga statuset. Ligji parashikon, né nenin 23 té tij, procedurén pér marrjen e
licencave/lejeve/autorizimeve pas pérfitimit té statusit “Investim/investitor strategjik, proceduré
e asistuar” duke parashikuar qé subjekti investues pérfitues 1 kétij statusi paraqet prané Agjencisé
njé dosje té ploté, e cila duhet té pérmbajé té gjithé dokumentacionin e nevojshém qé kérkohet
nga legjislacioni sektorial pér miratimin e licencave /lejeve/autorizimeve. AIDA pércjell dosjen e
subjektit investues q€ ka pérfituar statusin “Investim /investitor strategjik, proceduré e asistuar”
pér marrjen e licencave/lejeve/autorizimeve, prané institucioneve/enteve/autoriteteve publike,
kompetente pér léshimin e kétyre dokumenteve ligjore, brenda 5 ditéve pune nga data e
paragitjes sé dosjes. Institucionet/entet/autoritet publike, me marrjen e dokumentacionit nga
Agjencia, brenda 15 ditéve pune, japin licencat/lejet/autorizimet, sipas legjislacionit né fuqi.
Pérjashtimisht nga sa parashikohet né pikén 3, té kétij neni, pér shkage té arsyeshme gé lidhen
me kompleksitetin e licencave/lejeve/autorizimeve, afati shtyhet vetém njé heré, pér njé periudhé
kohe 15 dité pune. Institucionet/entet/autoritet publike, nése konstatojné se dokumentacioni éshté
i paplotésuar, i kérkojné subjektit investues, vetém njé heré, me shkrim, brenda 10 ditéve pune
nga data e marrjes sé dosjes, plotésimin e té gjithé dokumentacionit dhe té dhénat e kérkuara,
duke listuar kérkesat né ményré specifike.

Né nenin 24 parashikohet procedura pér marrjen e licencave/lejeve/autorizimeve pas pérfitimit té
statusit “Investim/investitor strategjik, proceduré e veganté” duke parashikuar qé subjekti
investues pérfitues i kétij statusi paraget prané Agjencisé njé dosje té ploté, e cila duhet té
pérmbajé té gjithé dokumentacionin e nevojshém, gé kérkohet nga legjislacioni sektorial pér
miratimin e licencave/lejeve/autorizimeve. Agjencia ia pércjell dosjen e subjektit investues gé ka
pérfituar statusin “Investim/investitor strategjik, proceduré e vecanté”, pér marrjen e
licencave/lejeve/autorizimeve, prané institucioneve/enteve/autoriteteve publike ko-mpetente pér
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Iéshimin e kétyre dokumenteve ligjore, brenda 5 ditéve pune nga data e paraqitjes sé dosjes.
Institucionet/entet/autoritetet publike, me marrjen e dokumentacionit nga Agjencia, brenda 15
ditéve pune, japin licencat/lejet/ autorizimet, sipas legjislacionit né fugi. Pérjashtimisht nga sa
parashikohet né pikén 3, té kétij neni, pér shkage té arsyeshme gé lidhen me kompleksitetin e
licencave/lejeve/autori-zimeve, afati shtyhet vetém njé heré. Institucionet/entet/autoritetet
publike, nése konstatojné se dokumentacioni éshté i paplotésuar, i kérkojné vetém njé heré
subjektit investues plotésimin e té gjithé dokumentacionit dhe té dhénat e kérkuara. Subjekti
investues duhet té plotésojé dokumentacionin brenda 10 ditéve pune nga data e marrjes sé
njoftimit.

Ndérkohé ligji i ciléson si kundérvajtje administrative mospérmbushjen e detyrimeve gé rrjedhin
nga neni 23 dhe 24 pér dhénien licencat/lejet/ autorizimet brenda 15 ditéve pune nga marrja e
dokumentacionit dhe parashikon dénimi me gjobé né masén 10 000 leké pér cdo dité vonesé por
jo mé shumé se 150 000 leké.

Nga leximi i dispozitave t& mésipérme dhe i legjislacionit pér planifikmin dhe zhvillimin e
territorit, rezulton se afatet pér pajisjen me leje ndértimi nuk pérputhen (45 dité).

3.2.14 LEGJISLACIONI BANKAR

Me krijimin e njé sistemi elektronik pér lejet e ndértimit mund té intereferojé edhe legjislacioni
bankar sa i takon mundésisé sé kryerjes sé pagesave online. Me Vendimin Nr. 11, daté
06.02.2008 té¢ Késhillit Mbikéqyrés t€ Bankés s€ Shqipérisé “Pér miratimin e Rregullores “Pér
instrumentet e pagesave elektronike™”, ndryshuar me vendimin nr. 17.01.2013, dalé né bazé dhe
né pérputhje me ligjet 8269, daté 23.12.1997 “Pér Bankén e Shqipéris€”, i ndryshuar, nr.9662,
daté 18.12.2006 “Pér bankat né Republikén e Shqipéris€”, si dhe rregulloren “Pér sistemin dhe
instrumentin e pagesave” dhe rregulloren “Pér mbikéqyrjen e transaksioneve bankare né rrugé
elektronike”, parashikon rregulla mbi kryerjen e pagesave elektronike. Me pagesé elektronike
kuptohet transaksioni i pagesés i realizuar pérmes njé karte qé pérmban njé shirit magnetik, njé
mikrogark ose njé kod identifikues dhe qé pérdoret né njé terminal pagesash elektronike, né njé
terminal pikéshitjesh POS, apo népérmjet njé aplikacioni bankar duke pérdorur mjetet
elektronike té komunikimit. Instrumenti i pagesave elektronike éshté instrumenti gé i mundéson
mbajtésit té kryejé pagesa elektronike. Megjithése ekzistojné rregulla dhe procedura pér kryerjen
e pagesave online, éshté i nevojshém qgé né pérputhje me sistemin gé do té kérkohet té vlerésohet
mundésia e kryerjes sé pagesave té tilla me destinacion llogari té institucioneve publike, si dhe
né limite té caktuara shumash.
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3.2.15 LEGJISLACIONI PER DOKUMENTIN ELEKTRONIK

Duke gené se pérdorimi i sistemit elektronik pér lejet e ndértimit do té kérkojé pérdorimin e
dokumentit dhe nénshkrimit elektronik, éshté e nevojshme té analizohet legjislacioni pérkatés.
Ligji 10273, daté 29.04.2010 “Pér dokumentin elektronik™ krijon kuadrin e nevojshém ligjor pér
njohjen dhe pérdorimin e dokumentit elektronik. Ai rregullon pérdorimin e dokumentit
elektronik nga personat fiziké, juridiké, publiké dhe privaté, programet dhe pajisjet elektronike té
té ciléve mundésojné realizimin, prodhimin, transmetimin, marrjen, ruajtjen dhe siguriné e
informacionit t€ dokumentit elektronik. Sipas kétij ligji, me ‘dokument elektronik’ kuptohet ¢do
informacion i krijuar me °‘cilési dokumentare’ i dérguar, i ruajtur ose i marré né formé
elektronike nga njé sistem kompjuterik apo nga njé mekanizém i ngjashém dhe gé plotéson
kushtet pér vlefshmériné t€ pércaktuara nga ky ligj. Me °‘cilési dokumentare’ kuptohet
informacioni detyrues qé i1 bashkélidhet ose shogéron dokumentin elektronik, té tillé si
nénshkrimi elektronik, koha e krijimit, emri i krijuesit dhe té dhéna té tjera qé krijohen sé bashku
me dokumentin elektronik me géllim regjistrimin, ruajtjen e autenticitetit, térésiné dhe
vlefshmériné e dokumentit elektronik, pérgjaté ciklit t¢ dokumentimit. Sipas nenit 4 té ligjit,
pérdorimi i dokumentit elektronik béhet me pélgim té€ dyanshém midis dhénésit dhe marrésit.
Dokumenti elektronik ka vleré ligjore vetém né ato raste kur krijohet, dérgohet, merret, mbahet
dhe ruhet, duke zbatuar teknologjiné e informacionit, népérmjet kompjuteréve, sistemeve
kompjuterike, pajisjeve té ngjashme dhe programeve kompjuterike. Ai duhet té sigurojé
nénshkrimin elektronik, té dhéna té krijuesit t& dokumentit elektronik, pacénueshmériné e
dokumentit, akses né pérmbajtjen e tij pérgjaté gjithé ciklit t¢ dokumentimit dhe qartési né
leximin e pérmbajtjes sé tij.

Me ligjin nr.9980, daté 25.2.2008 “Pér nénshkrimin elektronik”, i ndryshuar, pércakton se me
‘nénshkrim elektronik’ kuptohen té gjitha t€ dhénat né formé elektronike, q€ shérbejné si njé
ményré e vértetimit té identitetit t€ nénshkruesit dhe e vértetésisé sé dokumentit t& nénshkruar.
Sipas nenit 4, veprimet juridike dhe aktet e hartuara nga personat fiziké dhe juridiké, publiké a
privaté, mund té béhen edhe pérmes njé dokumenti elektronik, té cilit i bashkélidhet njé
dokument elektronik i kualifikuar. Dokumenti elektronik g& mban emrin e nénshkruesit dhe
nénshkrimin e tij té kualifikuar, ka t& njéjtén vlefshméri ligjore dhe fuqi provuese me formén
shkresore. Me Vendimin e Ke&shillit t€ Ministrave nr. 525, daté 13.5.2009 “Pér miratimin e
rregullores pér nénshkrimin elektronik”, pércaktohet ményra e regjistrimit prané Autoritetit
Kombétar pér Certifikimin Elektronik, kérkesat gé duhet té plotésojné ofruesit e shérbimit té
certifikimit, kérkesat e nevojshme funksionale qé duhet té zotérojné ofruesit e shérbimit té
certifikimit, procedurat pér shfugizimin dhe c¢rregjistrimin e certifikatave, organizmat e testimit
dhe té konfirmimit, njohjen dhe pranimin e nénshkrimeve elektronike dhe produkteve té huaja.
Gjithashtu, jané miratuar dhe aktet pérkatése pér miratimin e tarifave pér shérbimet gé ofrohen
nga Autoriteti pér Certifikimin Elektronik, si dhe udhézimet e kétij té fundit pér pérdorimin e
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nénshkrimit elektronik. Nga sa mé sipér, né kuptim té kuadrit ligjor, pérdorimi i dokumentit dhe
nénshkrimit elektronik éshté tashmé i rregulluar me ligj.

3.2.16 LEGJISLACIONI MBI BURIMET NATYRORE

Ligji nr. 8450, daté 24.2.1999 “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, té gazit
dhe nénprodukteve té tyre”, i ndryshuar, parashikon rregullat pér rafinerité e naftés, impianteve té
pérpunimit t€ nénprodukteve té naftés, naftésjellésit, gazsjellésit, si dhe stacioneve té shitjes sé
karburanteve. Ligji parashikon se ndértimi i naftésjellésve dhe gazsjellésve pér transportimin,
importimin dhe eksportimin e naftés bruto dhe té gazit natyror, béhet me Vendim té Késhillit té
Ministrave. Subjektet juridike gé ushtrojné veprimtariné e transportimit té naftés dhe nénprodukteve
té saj, me naftésjellés, jané té detyruara gé cdo pesé vjet té hartojné njé plan té detajuar pér
mirémbajtjen e kapaciteteve ekzistuese, si dhe té béjné shfrytézimin e instalimeve, né pérputhje me
rregullat dhe standardet teknike t€ pércaktuara né legjislacionin né fuqi. Kjo kompetencé duhet t’i
kalojé me ligj Késhillit Kombétar t& Territorit, né pérputhje me kompetencén e dhéné nga neni 28 i
ligjit nr. 107/2014, i cili e njeh KKT si autoritet pérgjegjés pér vendimmarrjen pér leje zhvillimi dhe
leje ndértimi, pér céshtje apo objekte me réndési kombétare, si dhe pér investime strategjike pér
interesat e vendit.

Njé referim té garté né ligjin nr. 107/2014 bén dhe ligji nr. 9946, daté 30.06.2008 “Pér sektorin
e gazit natyror”, i ndryshuar. Sipas kétij ligji, ndértimi dhe pérdorimi i tubacioneve pér
transmetimin dhe shpérndarjen e gazit natyror, instalimeve té GNL-s&, depozitave néntokésore té
gazit natyror, linjave direkte, si dhe lidhja e sistemit shqiptar té gazit natyror me sistemet fginje
béhen me leje té vecanté, té miratuar nga Késhilli i Ministrave. Né kété rast, leja nuk pérjashton
marrjen e té gjitha lejeve té tjera, pér njé ndértim té zakonshém, né pérputhje me legjislacionin né
fugi. Edhe né kété ligj vlerésojmé se duhet té rishikohet kompetenca gé i njihet Keéshillit té
Ministrave pér dhénien e lejes sé vecanté pér ndértimin dhe pérdorimin e tubacioneve pér
transmetimin dhe shpérndarjen e gazit natyror, instalimeve té GNL-s€, depozitave néntokésore té
gazit natyror, linjave direkte, si dhe lidhja e sistemit shqiptar té gazit natyror me sistemet fginje. Kjo
kompetencé duhet t’1 njihet Késhillit Kombétar té€ Territorit, né pérputhje me kompetencén e dhéné
nga neni 28 i ligjit nr. 107/2014, i cili e njeh KKT si autoritet pérgjegjés pér vendimmarrjen pér leje
zhvillimi dhe leje ndértimi, pér ¢éshtje apo objekte me réndési kombétare, si dhe pér investime
strategjike pér interesat e vendit. Nga analiza e ligjit nr. 9946/2008, rezulton se leja e veganté gé
jepet nga Késhilli i Ministrave dublon lejen gé duhet té merret nga KKT.
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3.3 REGJISTRI | INTEGRUAR | TERRITORIT DHE SISTEMI ELEKTRONIK |
LEJEVE TE NDERTIMIT

Regjistri i Integruar i Territorit shérben pér aplikimin pér leje ndértimi, si dhe pér botimin e
dokumenteve né lidhje me kérkesén pér leje. Sipas ligjit, ky regjistér ka si funksione themelore
regjistrimin e informacionit ligjor e fizik té té drejtave apo kufizimeve publike e private mbi
tokén dhe transformimet gé ajo péson pér shkak té zhvillimit, njoftimin né format té
pérshtatshém té projektakteve dhe akteve té lidhura me planifikimin dhe kontrollin e zhvillimit té
territorit, si dhe funksione té tjera q¢ mund t’i jepen me ligj. Informacioni né regjistér
organizohet sipas njé rrjeti té integruar e shuméqéllimshém té bazave té té dhénave shtetérore pér
tokén dhe zhvillimet né té, té pavarura e ndérvepruese ndérmjet tyre. Ligji ka parashikuar
detyrimin e autoriteteve pérgjegjése té ndértojné, administrojné e mirémbajné bazén e tyre té té
dhénave, pjesé pérbérése e regjistrit, sipas njé platforme teknike, strukture dhe standardeve té
pérbashkéta gjeodezike e GIS-it pér té siguruar pérputhshméringé e ndérveprimit ndérmjet tyre
dhe shkémbimin e pérdorimin e informacionit té regjistruar né to. Té dhénat e botuara né
regjistér jané té aksesueshme nga publiku pérmes internetit, me pérjashtim té atyre té mbrojtura
me ligj. Ligji, krahas detyrimit pér autoritetet publike pér regjistrimin e té dhénave sektoriale né
regjistér, parashikon edhe se autoritetet kombétare e vendore té planifikimit dhe institucionet e
tjera publike kontribuojné proporcionalisht né ngritjen, administrimin dhe mirémbajtjen e
regjistrit.

Me ngritjen e sistemit elektronik pér lejet e ndértimit té gjithé fazat e njé procedure pér leje
zhvillimi/ndértimi do té kryhen népérmjet kétij sistemi (aplikimi, shqyrtimi i kérkesés, zbatimi i
lejes dhe pajisja me certifikaté pérdorimi). Nga parashikimet e ligjit nr. 107/2014 lidhur me
Regjistrin e Integruar i Territorit vémé re disa prej funksioneve té tij do té pérmbushen nga
sistemi elektronik i lejeve té ndértimit, duke krijuar késhtu mbivendosje té té dy sistemeve.

Regjistér i Integruar i Territorit parashikohet né ligjin nr 107/2014 si bazé té dhénash shtetérore
né té cilin regjistrohen dhe administrohen nga autoritetet kombétare dhe vendore, né ményré té
pavarur, té dhénat pér tokén e zhvillimet né t&, dokumentet e planifikimit dhe té zhvillimit, né
proces miratimi apo té miratuara, kérkesat pér zhvillim dhe ndértim, si dhe lejet e zhvillimit,
ndértimit apo certifikatat e pérdorimit, sé bashku me té drejtat apo kufizimet ligjore, gé rrjedhin
prej tyre, si dhe studime apo materiale té tjera me interes pér publikun.5*

Ky Regjistér éshté konceptuar gé té shérbejé si bazé té dhénash shtetérore dhe té pérmbushé disa
funksione themelore si:
vregjistrimin e informacionit ligjor e fizik t& té drejtave apo kufizimeve publike e private
mbi tokén dhe transformimet gé ajo péson pér shkak té zhvillimit;

81 Neni 3 pika 33 e ligjit 107/2014
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v'njoftimin, né formé e format té pérshtatshém, té projektakteve dhe akteve té lidhura me
planifikimin dhe kontrollin e zhvillimit té territorit;

Pra ky sistem (Regjistri i1 Integruar i Territorit) pérmbush mé tepér funksionin e
informimit/njoftimit dhe transparencés lidhur me dokumentet e planifikimit dhe zhvillimit se sa
administrimin e procesit té lejeve té zhvillimit/ndértimit.

Pavarésisht sa mé sipér, nga leximi i ligjit nr. 107/2014 dhe Rregullores sé Zhvillimit té
Territorit rezulton se disa prej funksioneve qé i jané njohur Regjistrit té Integruar té Territorit
mbivendosen me ato qé supozohet té pérmbushé sistemi eletronik i lejeve té€ ndértimit.
Rrjedhimisht, vlerésojmé té nevojshme, pér té siguruar miréfunksionimin e kétij sistemi qé
ekzistenca, pérmbajtja (té dhénat) si dhe organizimi dhe funksionimi i tij té parashikohen ne
ligjin nr. 107/2014. Gjithashtu, vlerésojmé qgé ligji duhet té& ndajé garté té dhénat/funksionet dhe
proceset qé kryhen nga Regjistri me ato qé kryhen nga sistemi elektronik pér lejet e ndértimit.

3.4. PERFUNDIME

Kuadri ligjor né fugi mbi lejet e ndértimit ofron njé kornizé té pérgjithshme té aspekteve té
réndésishme gé do té mundésojné ngritjen e njé sistemi elektronik pér lejet e ndértimit dhe
kryerjen e procesit té aplikimit dhe shqyrtimit té lejes sé ndértimit elektronikisht. Parashikimi i
shérbimit mé njé ndalesé dhe i mundésisé sé ngarkimit té kérkesés pér leje dhe dokumentave
bashkélidhur online pérbén njé bazé té réndésishme gé nga njéra ané éshté tregues i gatishmérisé
sé institucioneve publike pér ndértimin e njé sistemi online pér lejet e ndértimit, e nga ana tjetér
krijon, né njé faré mase, hapésirat pér vénien né jeté tij. Rregullat dhe procedurat e
parashikuara nga ky legjislacion mbi lejet e ndértimit, llojet e ndértimeve, institucionet
pérkatése, kérkesén dhe dokumentat, procedurén e aplikimit, procedurén e shqyrtimit té
kérkesés, afatet pérkatése, duhet té informojné ndértimin e sistemit elektronik té lejeve té
ndértimit.

Megjithaté, ky kuadér, pavarésisht detajimit né Rregulloren e Zhvillimit té aspekteve té prekura
né ményré té pérgjithshme nga ligji 107/2014, pérséri mbetet i pamjaftueshém pér vénien né
zbatim té njé sistemi elektronik té lejeve té ndértimit qé prek té gjithé procesin — nga paraqgitja e
lejes e deri tek vendimi pérfundimtar, duke pérfshiré edhe procedurat pér shtyrje afati té lejes sé
ndértimit, si dhe pér garantimin e bashkérendimit institucional né formé elektronike gjaté
procesit té shqyrtimit té lejes sé ndértimit.

Pér vénien né funksionim té sistemit online té lejeve té ndértimit éshté e nevojshme té
ndérhyhet né legjislacionin pérkatés si mé poshté:

Propozohen ndryshime/shtesa né ligjin nr. 107/2014 (dhe jo me tjetér akt si VKM) pér dy arsye:
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1. sé pari, sepse Regjistri éshté bazé té dhénash shtetérore e krijuar me ligj dhe pér té béré
dallimin e tij me sistemin elektronik té lejeve té ndértimit si edhe ndarjen e garté té té
dhénave, funksioneve dhe organizimit midis dy sistemeve duhen béré ndryshimet né
dispozitat lidhur me Regjistrin dhe shtuar dispozitat lidhur sistemin elektronik té lejeve té
ndértimit.52

2. sé dyti, funksionimi i kétij sistemi do té duhet té jeté i detyrueshém pér té gjithé autoritetet
pérgjegjése pér zhvillimin e territorit (bashkité dhe KKT) ndaj gé té vendoset ky detyrim
pér njésité e geverisjes vendore parashikimi i kétij detyrimi né ligj éshté rruga mé e
pérshtatshme.

Pér sa mé sipér propozojmé gé né ligjin nr. 107/2014 té béhen kéto shtesa e ndryshime:

1. N€ nenin 3 “Pérkufizime”, té shtohet njé piké 39/1 qé pércakton pérkufizimin e “sistemit
elektronik pér lejet e zhvillimit/ndértimit”. Regjistri i Integruar i Territorit dhe Sistemi
Elektronik i Lejeve té Ndértimit duhet té funksionojné né ményré té pavarur ndaj
sugjerojmé gé né té njéjtin nen, pika 33 té ndryshohet duke e kufizuar pérkufizimin e
Regjistrit si bazé té dhénash shtetéroré pér planifikimin dhe Sistemin Elektronik té Lejeve
té Ndértimit si bazé té dhénash shtetéroré pér zhvillimin e territorit.

2.Né nenin 38 té ligjit nr. 107/2014 propozojmé qgé té shtohet njé piké 3 qé parashikon
aplikimin pér leje zhvillimi népérmjet sistemit elektronik pér lejet e zhvillimit.

3.Neni 43 té ligjit nr. 107/2014 né té cilin parashikohet se aplikimi pér leje ndértimi duhet té
kryhet pérmes portalit té Regjistrit té Integruar té€ Territorit propozojmé qé ky nen té
ndryshohet me qéllim parashikimin e aplikimit pér leje ndértimi népérmjet Sistemit
Elektronik pér Lejet e Ndértimit.

4.Neni 40 pika 1 e ligjit nr. 107/2014 propozojmé té ndryshohet me qgéllim qé té sigurohet
pérputhshméria me nenin 104 té KprA pér sa i pérket momentit kur akti administrativ
fillon té sjellé pasoja juridike. Propozojmé qé ky nen té formulohet si vijon “ afati pér
fillimin e punimeve nuk mund té jeté mé i gjaté se 1 vit nga data e dorézimit sé lejes sé
ndértimit tek kérkuesi”.

5. Neni 54 i ligjit nr. 107/2014 té ndryshohet me géllim mospérfshirjen e kontrollit e
zhvillimit té territorit né funksionet e Regjistrit.

62 Gjithashtu, né nenin 4 pika 3 e ligjit nr. 10 325/2010 “Pér bazén e té dhénave shtetérore”parashikohet se ndalohet
krijimi i bazave té t& dhénave shtetérore té vecanta pér té njéjtin informacion ose géllim. Nga ky parashikim
vlerésojmé se ndarja e garté e funksioneve dhe té dhénave gé mblidhen dhe administrohen nga Regjistri i Integruar i
Territorit dhe Sistemi Elektronik i Lejeve té Ndértimit éshté e domosdoshme. Duke marré né konsideraté gé
rregullat pér Regjistrin jané parashikuar né ligjin nr. 107/2014 atéheré vlerésojmé se ndryshimet/shtesat pér ndarjen
e funksioneve dhe té dhénave gé mblidhen dhe administrohen nga té dy sistemet si dhe krijimi e rregullat e
pérgjithshme pér funksionimin e Sistemit Elektronik té Lejeve t& Ndértimit duhen parashikuar né ligjin nr.
107/2014.
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6.Neni 56 i ligjit nr. 107/2014 parashikon se botohen né regjistér té gjitha projektaktet ose
aktet e miratuara, gé lidhen me planifikimin, zhvillimin dhe kontrollin e zhvillimit té
territorit, pérfshiré dokumentacionin shogérues dhe vérejtjet apo propozimet gjaté
bashkérendimit té planifikimit, jané té detyrueshme pér botim. Gjithashtu, né kété dispozité
parashikohen edhe rastet pérjashtimore nga ky rregull si edhe rregulli pér hyrjen né fuqi té
akteve pas botimit né regjsitér. Lidhur me kété dispozité propozojmé se né kuadér té njé
iniciative ndryshuese té ligjit ne. 107/2014, neni 56 duhet té ndryshohet me géllim qé né
kété nen té parashikohet vetém botimi i té gjitha projektaktet ose aktet e miratuara gé
lidhen me planifikimin duke pérjashtuar zhvillimin dhe kontrollin e zhvillimit té territorit.

7. Me qéllim parashikimin e dispozitave rregulluese té Sistemit Elektronik té Lejeve té
Ndértimit propozojmé qé té shtohet njé kre i vecanté né ligjin nr. 107/2014 (V/1) né té cilin
té béhen té njéjtat parashikime si pér Regjistrin. Me konkretisht, vlerésojmé se ky kre duhet
té pérmbajé dispozita gé té trajtojné céshtjet e méposhtme: 1. Funksionet e sistemit
elektronik té lejeve té zhvillimit/ndértimit 2. Organizimin dhe funksionimin e sistemit 3.
Detyrimin e autoriteteve pérgjegjése pér zhvillimin e territorit pér té kryer té gjithé fazat e
njé procedure pér leje zhvillimi/ndértimi népérmjet kétij sistemi 4. Pérgjegjésité, detyrat e
té drejtat e autoriteteve té zhvillimit té territorit/ institucioneve publike/pérdoruesve lidhur
me sistemin 5. Rregullat pér sistemin 6. Bashkérendimi ndérinstitucional népérmjet
sistemit (miratimi né heshtje dhe konfirmimi me shkrim né pérputhje me dispozitat e
KPrA) 7. Botimin né sistem 8. Ndérveprimin e tij me sisteme té tjera elektronike apo baza
té tjera té dhénash shtetérore 9. Informimi i publikut etj.

8. Dispozita tranzitore t& nevojshme pér njé zbatim me faza té sistemit elektronik té lejeve té
zhvillimit/ndértimit. Kéto ndérhyrje duhet té pércaktojné momentin e fillimit té aplikimeve
online né gjithé Republikén, momentin prej té cilit nuk do té pranohen mé aplikime né
formé shkresore dhe ¢’ndodh me aplikimet né fazé t& ndérmjetme.

9. Dispozité shfugizuese me qéllim harmonizimin e legjislacionit sektorial me ligjin nr
107/2014. Dispozita mund té keté kété pé€rmbajtje “me hyrjen né fuqi té€ kétyj ligji ¢do
dispozité tjetér q€ bie né kundérshtim me dispozitat e kétij ligji shfugizohen” ose mund té
hartohet me referenca né nenet e ligjeve gé shfugizohen.

Ndryshimet dhe shtesat né ligjin nr. 107/2014 shogérohet me ndryshime/shtesat pérkatése edhe
né VKM nr 48, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores se Zhvillimit t€ Territorit” dhe
konkretisht,
1. Neni 15, pika 3;
Neni 16;
Neni 20;
Neni 21, pika 3;
Neni 22, pika 2, 3 dhe 4;
24 pika, 7 dhe 8;
Neni 25 pika 1 dhe 5;

No ak~wd
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8. Neni 26;

9. Neni 27, pika 5;

10. Neni 41, pika 9;

11. Neni 43, pika 3, shkronja ¢)

Gjithé sa mé sipér jané iniciativa gqé synojné té sigurojné bazén ligjore dhe rregullatore té
nevojshme pér Krijimin, organizimin dhe funksionimin e sistemit. Por, duke marré né konsideraté
natyrén dhe objektin e kétyre akteve, parashikimet e tyre mund té mos jené té mjaftueshme pér té
siguruar miréfunksionimin e kétij sistemi. Ndryshimet dhe shtesat e propozuara né ligjin nr.
107/2014 lidhur me Sistemin Elektronik té Lejeve t& Ndértimit jané té natyrés sé pérgjithshme.
Rrjedhimisht, propozojmé gé detajimi i kétyre dispozitave té pérgjithshme si dhe parashikimi i
rregullave té tjera lidhur me organizimin/funksionimin/pérdorimin e sistemit té béhet né akte té
tjera nénligjore. Né c¢do rast, duhet mbajtur né konsideraté gé nevoja pér té parashikuar nxjerrjen
e akteve nénligjore si dhe pérmbajtja e tyre varet nga niveli i detajimit té parashikimeve lidhur
me sistemin né ligjin nr.107/2014. Por duke u nisur nga rregulli gé parashikimet ligjore jané té
natyrés sé pérgjithshme, konsiderojmé té nevojshém hartimin dhe miratimin e akteve té
méposhtme:

1. Vendim i Késhillit t&¢ Ministrave “Pér organizimin dhe funksionimin e Sistemit Elektronik
té Lejeve t€ Ndértimit” . Duke marré né konsideraté cfaré éshté propozuar gé té
pérmbajné aktet e sipérpérmendura (ligji nr. 107/2014, Rregullorja e Zhvillimit té
Territorit dhe VKM pér krijim e bazés sé té dhénave shtetérore pér lejet e ndértimit)
propozojmé gé né kété VKM té pércaktohen rregulla mé té hollésishme lidhur me
organizimin dhe funksionimin e sistemit dhe mé konkretisht, rregulla pér:

i. nivelet e organizimit/administrimit/mirémbajtjes sé sistemit;

ii. pérgjegjésité, detyrat e té drejtat e autoriteteve té zhvillimit té
territorit/administratoréve/institucioneve publike/pérdoruesve lidhur me
sistemin;

li.  krijimin, administrimin, ruajtjen dhe mirémbajtjen e té dhénave;

iv. siguriné dhe ruajtjen e té dhénave;

v. mbéshtetjen me burime financiare té autoriteteve té zhvillimit té territorit
dhe institucioneve té tjera publike né lidhje me mirémbajtjen dhe
funksionimin e sistemit;

vi. formatet elektronike té kérkesave pér leje zhvillimi/ndértimi dhe lejeve té
zhvillimit/ndértimit;

vii. ndérlidhjen me baza té tjera té dhénash;
viii. trajnimin e vazhdueshém té& personelit administrativ t& caktuar si
pérdorues té sistemit;
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iX. informimin e publikut dhe ofrimin e asistencés sé vazhdueshme pér
pérdoruesit e sitemit; etj

Parashikimi pér nxjerrjen e kétij akti nénligjor duhet té béhet me ndryshimet dhe shtesat né ligjin
nr.107/2014 né té cilin té shtohet njé dispozité me kété pérmbajtje “Rregulla té detajuara pér
organizimin dhe funksionimin e Sistemit Elektronik té Lejeve té Ndértimit pércaktohen me
Vendim té Késhillit t&¢ Ministrave”.

2. Udhér i Ministrit té Zhvillimit Urban pér miratimin e Rregullores/Manualit sé Pérdorimit
té Sistemit Elektronik i Lejeve té Ndértimit gé pércakton rregulla té detajuara lidhur me
aksesimin dhe pérdorimin e sistemit nga té gjithé subjektet dhe ka pér géllim ti shérbejé
pérdoruesve té sistemit si manual i pérdorimit té kétij sistemi. Parashikimi pér nxjerrjen e
kétij akti, duke marré né konsideraté géllimin dhe objektin e tij (pércaktimi i rregullave té
pérdorimit té sistemit) propozojmé té béhet né VKM “Pér organizimin dhe funksionimin
e Sistemit Elektronik t€ Lejeve t€ Ndértimit” né té cilin té parashikohet njé dispozité me
kété pérmbajtje “Rregulla té detajuara pér aksesimin dhe pérdorimin e Sistemit
Elektronik té Lejeve té Ndértimit pércaktohen né Rregulloren e Pérdorimit té Sistemit, té
miratuar nga Ministri i Zhvillimit Urban.”.

3. Hartimi i modelit té Rregullores se Brendshme té pérdorimit té& Sistemit Elektronik té
Lejeve t& Ndértimit té autoriteteve vendore té zhvillimit té territorit. Hartimi i rregullores
model ka pér géllim té orientojé autoritetet vendore té zhvillimit té territorit lidhur me
rregullat qé duhet té parashikojné pér té siguruar miréfunksionimin e sistemit né nivel
vendor por edhe pér té pércaktuar qarté pérgjegjésité/detyrat dhe té drejtat e cilitdo
subjekt gé ka akses né sistem, ményrén e ndérveprimit té strukturave té bashkisé né
kuadér té njé proceduré pér leje zhvillimi/ndértimi népérmjet sistemit, rregulla té
mirémbajtjes sé sistemit, rregulla pér krijimin, administrimin, ruajtjen dhe mirémbajtjen e
té dhénave, siguriné dhe ruajtien e té dhénave, informimin dhe asistencén ndaj
publikut/pérdoruesve etj. Detyrimi pér autoritetet e zhvillimit té territorit pér t€ miratuar
Rregulloret e brendshme té pérdorimit té sistemit duhet t& béhet me ndryshimet dhe
shtesat né ligjin nr.107/2014 né té cilin té parashikohet edhe miratimi i Rregullores model
me akt nénligjor.

Propozimet e mésipérme paragesin ményrén mé té pérshtatshme pér té sigururuar bazén ligjore
dhe rregullatore té nevojshme pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e sistemit duke marré
né konsideraté edhe procedurén (procesi i lejes sé zhvillimit/ndértimit) qé kérkohet té
administrohet/zhvillohet nga ky sistem. Megjithaté, kuadri ligjor né fugi ofron edhe njé zgjidhje
tjetér pér ti dhéné bazé ligjore sistemit dhe siguruar organizimin dhe funksionimin e tij, e cila
éshté parashikuar né ligjin nr. 10 325, daté 23.09.2010 “Pér bazén e té€ dhénave shtetérore”,
nenin 4, pika 1 né t€ cilin parashikohet se “baza e té dhénave shtetérore krijohet me ligj ose me
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vendim té Késhillit t¢ Ministrave”. Mbéshtetur né kété dispozité, njé tjetér propozim mund té
ishte hartimi i njé projekt-ligji qé trajton né ményré té posacme procesin e lejeve té
zhvillimit/ndértimit népérmjet Sistemit Elektronik té Lejeve t&é Ndértimit.

Né kété rast dhe sipas parashikimeve té nenit 4, pika 2 e ligjit nr. 10 325/2010, projekt-ligji duhet
té pérmbajé:

a) institucionin administrues té bazés sé té dhénave shtetérore;

b) té dhénat parésore dhe dytésore;

c¢) dhénésin/dhénésit e informacionit;

¢) ndérveprimin me bazat e tjera té té dhénave;

d) nivelin e aksesimit pér subjektet e interesuara.

Dispozita e sipérpérmendur (neni 4, pika 2 e ligjit nr. 10 325/2010) nuk é&shté e natyrés shteruese
por pércakton pérmbajtien minimale té projekt-ligjit, i cili né funksion edhe té
veprimtarisé/procesit qé do té trajtojé mund té parashikojé edhe rregullime té tjera. Né rastin
konkret, projekt-ligji mund té pérmbajé edhe parashikime lidhur me:

1.0rganizimin dhe funksionimin e sistemit (parimet; nivelet e
organizimit/administrimit/mirémbajtjes sé sistemit; funksionet e sistemit elektronik té
lejeve té zhvillimit/ndértimit; krijimin, administrimin, ruajtjen, mirémbajtjen e siguriné e
té dhénave; informacioni gé duhet té ofrojé sistemi etj)

2.Pérgjegjésité, detyrat e té drejtat e autoriteteve té zhvillimit té territorit/ institucioneve
publike/pérdoruesve lidhur me sistemin;

3.Procesin e lejeve té zhvillimit/ndértimit népérmjet sistemit (dokumentacioni elektronik,
bashkérendimi ndérinstitucional népérmjet sistemit, afatet etj)

4.Dispozita tranzitore té nevojshme pér njé zbatim me faza té sistemit elektronik té lejeve té
zhvillimit/ndértimit.

5.Dispozita shfugizuese me géllim harmonizimin me legjislacionin sektorial.

Pér secilin prej propozimeve té mésipérme (projekt-ligj pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin
nr.107/2014 ose projekt-ligj i ri) ndryshimet dhe shtesat né VKM nr 48, daté 13.05.2015 “Pér
miratimin € Rregullores se Zhvillimit té€ Territorit” jané té domosdoshme.

Krahas sa mé sipér, éshté e nevojshme té sigurohet pérputhshméria me legjislacionin sektoral,
duke ndérhyré né dispozita té vecanta té ligjeve té lartpérmendur. Pér ndérhyrjet konkrete, lutem
referojuni Aneksit 5 té kétij Dokumenti.
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IV. VLERESIM | SITUATES NE PRAKTIKE: REZULTATET E ANKETIMIT
421 SFOND

Me géllim nértimin e njé Sistemit Elektronik té lejeve té ndértimit gé¢ mban né konsideraté
situatén aktuale, problematikat dhe nevojat e institucioneve gé do ta pérdorin kété Sistem, por
edhe té investitoréve, Qendra ALTRI, zhvilloi njé proces anketimi me aktoré té ndryshém. Ketij
procesi iu nénshtuan bashkité, Agjencia e Zhvillimit té Territorit qé ka rolin e Sekretariatit té
Késhillit Kombétar té Territorit, si dhe investitoré — shogéri tregtare dhe individé, té cilét
zhvillojné ndértime komplekse dhe té zakonshme.

Paraprakisht procesit, u konceptuan pyetésoré té individualizuar, me pyetje té hapura dhe té
mbyllura, pér secilin nga grupet e mésipérme. Konkretisht, gendra ALTRI pérpunoi tre
Pyetésoré®® —Vlerésimi i situatés aktuale me géllim paragitjen e rekomandimeve pér ndértimin
e sistemit elektronik pér lejet e ndértimit né Shqipéri - me pyetje gé i pérshtaten rolit té
institucionit (Sekretariati i Késhillit Kombétar té Territorit dhe bashkité) né procesin e lejeve dhe
lojit té investitorit (shogéri ndértimi apo individ) e ndértimit té kryer (kompleks apo standard).
Pyetésorét, synuan:

> Né rastin e institucioneve: mbledhjen e informacionit/opinionit té Autoriteteve
pérgjegjése pér zhvillimin e territorit né lidhje me: i. problematikat e hasura gjaté trajtimit
té kérkesave pér leje, 1i. ndértimin e sistemit elektronik té lejeve té ndértimit, dhe iii.
kapacitetet e tyre né burime njerézore, teknike dhe financiare.

> Né rastin e investitoréve: mbledhjen e informacionit/opinionit té shogérive dhe
personave fiziké qé kryejné punime ndértimi, me géllim evidentimin e: i. problematikave
té hasura gjaté procesit té aplikimit pér leje ndértimi, marrjes sé saj dhe zbatimit té
punimeve té ndértimit; ii. ndértimin e sistemit elektronik té lejeve té ndértimit, dhe iii.
gatishmériné dhe kapacitetet e tyre pér pérdorimin e sistemit elektronik té lejeve té
ndértimit.

Pyetésorét u shpérndané né 61 bashki, 7 pérfagésues té Sekretariatit t&¢ Késhillit Kombétar té
Territorit, 141 shogéri ndértimi dhe 50 individé. Né pérfundim té procesit, pyetésoréve iu
pérgjigjén 43 bashki, 7 pérfagésues té Sekretariatit té Késhillit Kombétar té Territorit, 41 shoqéri
ndértimi dhe 15 individé. Té anketuarit e Sekretariatit t& Késhillit Kombétar té Territorit
pérfshijné né radhét e tyre drejtoré drejtorie, pérgjegjés sektori dhe specialisté.

Shumica e bashkive té anketuara pérfshijné né territorin e tyre administrativ midis 20 001-50 000
banoré (37.2 %) dhe 50 001 — 100 000 (28 %) banoré.

63 pér tekstin e Pyetésoréve, shih bashkélidhur Aneksin 1, Aneksin 2 dhe Aneksin 3.
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Té gjitha shogérité e ndértimit té anketuara (100%) jané shoqgéri me pérgjegjési té kufizuar,
85,4% e tyre me vendndodhje/seli né Tirang, por me shtrirje té veprimtarisé, krahas Tiranés edhe
né bashki té tjera si Durrési, Shkodra, Korca, Elbasani, Lezha, Saranda, Dibra, Kukési, etj. Né
identifikimin e investitoréve té anketuar u mbajt né konsideraté gé té shénjestroheshin investitoré
gé kryejné si ndértime komplekse ashtu edhe ndértime standarde (46.3% e tyre jané duke kryer
ndértim standrad, 9.8% e tyre jané duke kryer ndértim kompleks dhe 43.9% jané duke kryer edhe
ndértim kompleks edhe ndértim standard).

Sa i takon individéve, 66.7% e tyre jané persona gé nuk jané té regjistruar si persona fiziké,
ndérsa 33.3% jané té regjistruar si té tille. 53.3% e tyre e ushtrojné veprimtariné né Tirané,
ndérsa pjesa tjetér né Durrés, Gjirokastér, Sarandé, Mirédité, Lezhé, Lushnje, Valias. Sa i takon
lojit t€ ndértimeve 40 % e tyre kané ndértuar vila/shtépi ndérsa 33.4% kané ndértuar shtesa té
objekteve ekzistuese.

Né vijim, pérvijohen té dhéna mbi pérmbajtjen e Pyetésoréve dhe rezultatet e tyre, mé vete pér
secilin grup té anketuar.

4.2.2 REZULTATET E ANKETIMIT TE KKT

Qendra ALTRI hartoi Pyetésorin —Vlerésimi i situatés aktuale me géllim paragitjen e
rekomandimeve pér ndértimin e sistemit elektronik pér lejet e ndértimit né Shqipéri, pér
Sekretariatin e Késhillit Kombétar té Territorit, té pérbéré prej 28 pyetjesh, té konceptuara né
grupe pyetjesh, si vijon: 1. Informacion i pérgjithshém; 2. Seksioni Il — Informacion mbi
sistemin elektronik té lejeve té ndértimit. 3. Seksioni Il — Informacion mbi problematikat
aktuale; 4. Seksioni IV — Informacion mbi kapacitetet né burime njerézore; 5. Seksioni V-
Informacion mbi kapacitetet teknike dhe financiare.

Grupi i paré pérmbante 2 pyetje gé synuan té evidentonin informacione mbi pérgjithshme
Institucionin dhe pozicionin e té anketuarit gé punon né té. Grupi i dyté i pyetjeve Qgé
korrespondon me Seksionin Il —Informacion mbi sistemin elektronik té lejeve té ndértimit té
pyetésorit, pérmbante 6 pyetje qé synuan té evidentojné nése té anketuarit e konsiderojné té
nevojshme, té panevojshme apo té parakohshme kété iniciativé, nése mendojné se procedura e
lejes sé ndértimit do té jeté e pérmirésuar, e njéjta apo e komplikuar pas vénies né funksion té
sistemit dhe cilat jané avantazhet dhe problematikat e funksionimit té kétij sistemi. Grupi i treté i
pyetjeve gé korrespondon me Seksionin Il — Informacion mbi problematikat aktuale té
Pyetésorit pérmbante 8 pyetje gé synuan té evidentojné problematikat aktuale té procedurave pér
lejet e ndértimit, kohézgjatjen e procedurés pér miratimin e njé lejeje ndértimi, si dhe numrin e
lejeve gé ka léshuar KKT gjaté vitit 2015. Seksionin V- Informacion mbi kapacitetet né
burime njerézore té Pyetésorit pérmbante 8 pyetje gé synuan té evidentojné numrin e
nénpunésve pérgjegjés pér shqyrtimin e kérkesave pér leje né KKT, numrin e specialistéve IT né
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strukturén e KKT-sé, nése nénpunésit do té ambientohen lehté me sistemin dhe nése do té keté
nevojé pér rritje kapacitetesh té personelit né institucione. Seksionin V-Informacion mbi
kapacitetet teknike dhe financiare té Pyetésorit, pérmbante 6 pyetje gé synuan té evidentojné
informacione mbi vitin e prodhimit té pajisjeve kompjuterike, programet kompjuterike té
pérdorura né institucion, shpejtésiné e internetit, dhe nése disponohen, nga institucioni, fonde té
mjaftueshme pér té siguruar financime nése do té kérkohen investime té reja dhe cilat jané masat
gé duhet té ndérmerren pér miréfunksionimin e sistemit.

Ky Pyetésor iu shpérnda Sekretariatit Teknik té Késhillit Kombétar té Territorit (KKT). Numri
total i té anketuarve ishte 7. Né vijim, paragitet analiza e rezultateve, né ményré té vecanté, pér
secilin nga grupet e pyetjeve té sgaruara mé lart.

42.1 REZULTATET E GRUPIT TE PARE TE PYETJEVE: INFORMACION I
PERGJITHSHEM

Grupi i paré i pyetjeve, i pérbéré nga 2 té tilla, synonte té evidentonte informacione té
pérgjithshme mbi Institucionin dhe pozicionin e té anketuarit gé punon né té. Té anketuarit gé
kané plotésuar pyetésorin jané punonjés té Sekretariatit Teknik t¢ KKT prané Agjencisé sé
Zhvillimit té Territorit dhe punonjés té ish-Sekretariatit Teknik t¢ KKT prané Agjencisé
Kombétare té Planifikimit té Territorit. Pozicionet e té anketuarve né kéto institucione jané
Pérgjegjés Sektori té Sekretariatit t¢ KKT; Drejtoré né Drejtoriné e aplikimit, konsulencés dhe
bashkérendimit me institucionet; Pérgjegjés i Sektorit té€ Bashkérendimit me Institucionet;
Specialist né Sektorin e Sekretariatit t¢ KKT; Specialist né Sektorin e Sekretariatit t&6 KKT-sé,
Drejtoria pér Zhvillimin e Territorit; Specialist né Agjenciné Kombétare té Planifikimit té
Territorit.

4.2.2 REZULTATET E GRUPIT TE DYTE TE PYETJEVE: INFORMACION MBI
SISTEMIN ELEKTRONIK TE LEJEVE TE NDERTIMIT

Grupi i dyté i pyetjeve qé korrespondon me Seksionin I — Informacion mbi sistemin elektronik
té lejeve té& ndértimit té Pyetésorit, pérmes 6 pyetjeve, synonte té evidentonte géndrimin e té
anketuarve mbi nevojén pér ngritjen e sistemit elektronik té lejeve té ndértimit.

Pyetjes se si e konsiderojné kété iniciativé, 7 ose 100% e té intervistuarve jané pérgjigjur se

iniciativa éshté e nevojshme si dhe 100% e tyre konsiderojné se procedura e lejes sé ndértimit
pas vénies né funksion té sistemit do té jeté ‘e pérmirésuar’.
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Si e konsiderojné kété iniciativé

H e nevojshme
B e parakohshme
e panevojshme

Tjeter

Sa i takon pyetjes mbi avantazhet e kétij Sistemi, té anketuaréve ju kérkua té zgjidhnin vetém
tre opsione dhe té caktonin shkallén e réndésisé sé pérgjigjes duke shénuar 1 pér arsyen mé té
réndésishme dhe 3 pér até mé pak té réndésishme. Nga té dhénat e pyetésoréve rezulton se
avantazhi i vlerésuar mé shume me:
v’ 1 éshté “Shkurton kohézgjatjen e procesit t& dhénies sé lejes sé ndértimit”, 28.5 % e té
anketuarve;
v’ 2 éshté “Rrit transparencén e procesit”, 42.8% e t& anketuarve;
v’ 3 jané “Saktéson rolin e nénpunésve gjaté procesit” dhe Redukton/eviton pérdorimin e
dokumentacionit shkresor”, 28.5 % e té anketuarve pér secilin prej tyre.

Té gjithé té anketuarit mendojné se funksionimi i sistemit do té pérballet me véshtirési dhe 57%
prej tyre vlerésojné se problematikat do té jené té natyrés teknike ndérsa 43% e tyre
parashikojné problematika té natyrés njerézore.

4.2.3 REZULTATET E GRUPIT TE TRETE TE PYETJEVE: INFORMACION MBI
PROBLEMATIKAT AKTUALE

Nga té dhénat e Pyetésoréve rezulton se gjaté vitit 2015 KKT ka léshuar 0 leje zhvillimi dhe 78
leje ndértimi.

Pyetjes mbi kohézgjatjen mesatare (né dité) té procedurés sé miratimit té njé lejeje ndértimi, nga
momenti i paragitjes sé kérkesés pér leje deri né vendimin e miratimit, pérgjigja e té anketuarve
ka gené e ndryshme né varési té institucionit té cilit i pérkisnin (AKPT apo AZHT). Pér té gjithé
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té intervistuarit punonjés té Sekretaritit Teknik té KKT prané AZHT kohézgjatja mesatare e
procedurés sé miratimit t& njé lejeje ndértimi éshté 60 dité ndérsa pér ish-punonjésit e
Sekretaritit Teknik t&¢ KKT prané AKPT-sé kohézgjatja mesatare e procedurés sé miratimit té njé
lejeje ndértimi éshté 30 dité.

Pyetjes nése pérballen me problematika/pengesa qé shkaktojné vonesa né proceduré:

v’ 6 0se 86% e t& anketuarve i jané pérgjigjur “PO”;
v 1 0se 14% i &shté pérgjigjur “JO”.

Problematika/pengesa qé shkaktojné
vonesa né proceduré

100%

80% -

60% -

40% -
20% -

0%

Ndér pengesat dhe problematikat e hasura jané evidentuar:

A N NN N Y N N

Plotésim apo probleme dokumentacioni, si dhe vonesat né kohé pér plotésimin e tyre;
Depozitimi i aplikimeve njé dité pérpara zhvillimit t¢ mbledhjes dhe mungesa e kohés sé
nevojshme pér shqyrtimin e tyre;

Vonesa né korrespondencat me institucionet  pérgjegjése  (bashkérendimi
ndérinstitucional);

Probleme burokratike;

Mangési informacioni zyrtar né faget zyrtare té autoriteteve té planifikimit;

Vonesa me zbardhjen e materialit grafik shogérues té vendimeve, pér shkak se aplikuesit
neglizhojné reflektimin e sugjerimeve té béra nga AKPT;

Mbivendosje/mungesé kompetencash midis institucionesh té lidhura me njé céshtje té
caktuar;

Mungesé e azhornimit me bazén ligjore né fuqi (kryesisht nga autoritetet vendore);
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v

Mungesé komunikimi midis institucionesh, gé sjell inkoherencé né pérgjigje (kryesisht,
midis institucioneve eprore dhe atyre té varésisé).

Pyetjes a keni hasur véshtirési né bashkérendimin e punés me institucionet e tjera té pérfshira né
proceduré:

v 2 0se 29% e t& anketuarve i jané pérgjigjur “PO”;
v 50se 71% i jané pérgjigjur “JO”.

Véshtirési né bashkérendimin
ndérinstitucional

80% -

60% -

40% -

20% -

0%
Po Jo

Nga analiza e pérgjigjeve, disa nga véshtirésité me té cilat Sekretariati Teknik i KKT-sé pérballet
né bashkérendimin e punés me institucionet e tjera té pérfshira né procedure jané:

AN N N N Y N N NN

Vonesa apo moskthim pérgjigjeje;

Jo gjithmoné institucionet pérgjegjése mbajné géndrimin qé i takon referuar fushave té
pérgjegjésive;

Pérgjigje jo té sakta né lidhje informacione sipas fushave té kompetencave;

Mungesé databaze né lidhje me informacionet e kérkuara gjaté kontrollit té
pérputhshmérisé sé projekt propozimeve;

Mungesé koordinimi midis institucioneve pérgjegjése né lidhje me projekt — propozimet;
Vonesa né kthimin e pérgjigjeve, kérkesave pér mendim, duke e anashkaluar shpesh heré
kété hallké;

Autoritetet vendore shpeshheré kané mungesé informacioni né lidhje me procedurat;
Mbivendosje/ mungesé kompetencash midis institucionesh té lidhura me njé céshtje té
caktuar;

Mungesé e azhurnimit me bazén ligjore né fugi (kryesisht nga autoritetet vendore);
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v" Mungesé komunikimi midis institucionesh gé sjell inkoherencé né pérgjigje (kryesisht
midis institucioneve eprore dhe atyre té vartésise).

Té pyetur né lidhje me dijeniné e tyre mbi ndonjé problematiké/véshtirési gé mund té kené hasur
anétarét e KKT-sé , té anketuarit kané identifikuar:

v’ Pércjelljen me vonesé té dokumentacionit tek anétarét e KKT, pér arsye té dorézimit jo
né kohé té aplikimit;
v’ Prezantim i dobét dhe joinformues pérpara antaréve té KKT.

4.2.4 REZULTATET E GRUPIT TE KATERT TE PYETJEVE: INFORMACION MBI
KAPACITETET NE BURIME NJEREZORE

Pyetjes sa éshté numri i nénpunésve pérgjegjés pér shqyrtimin e kérkesave pér leje varion sipas
institucionit té cilit i pérkasin té anketuarit (AKPT apo AZHT). Nga rezultatet e anketimit
vérejmeé se prané AZHT ka aktualisht 45 punonjés pérgjegjés pér shqyrtimin e kérkesave pér leje
krahasuar me 3 punonjés gé ka patur AKPT si strukturé e Sekretariatit Teknik. Gjithashtu, AZHT
vleréson se institucioni disponon kapacitetet njerézore dhe profesionale té nevojshme pér té
administruar sistemin dhe se pérdorimi i sistemit nuk do té sjellé si pasojé shtimin e numrit
organik me personel té ri né instuticion. Gjithashtu, AZHU vleréson se pérdorimi i sistemit nuk
do té shogérohet me nevojén pér rritje kapacitetesh té personelit aktual té institucionit.

Té pyetur nése mendojné se nénpunésit do té ambjentohen lehté me sistemin, 7 ose 100% e té
anketuarve jané pérgjigjur me “PO”.

Pyetjes cilét nénpunés té institucionit tuaj mendoni se duhet té jené personat pérgjegjés pér té
patur akses né sistem:

v' 7 0se 100% i jané pérgjigjur Drejtori Pérgjithshém:;
v' 7 0se 100% i jané pérgjigjur Sekretariati Teknik;
v' 6 0se 86% i jané pérgjigjur Pérgjegjési juridik;

v 3o0se 43% i jané pérgjigjur pergjegjesi 1T-se;

v' 3 o0se 43% i jané pérgjigjur Tjetér, pa specifikuar.

4.2.5 REZULTATET E GRUPIT TE PESTE TE PYETJEVE: INFORMACION MBI
KAPACITETET TEKNIKE DHE FIINANCIARE

Té pyetur mbi llojin dhe vitin e prodhimit té pajisjeve kompjuteike (hardéare) gé disponon
institucioni dhe memorien e tyre (RAM) nga analiza e pérgjigjeve rezulton se pajisjet
pérgjithésisht i pérkasin viteve té prodhimit pas 2010-és, CORE | 3, 4 Gb RAM.
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Ndér programet kompjuterike gé pérdorin listohen programe té tilla si: Eindoés, MS Office,
Chrome, Firefox, Adobe Reader, AUTOCAD 2013, PHOTOSHOP; POEERPOINT, Internet
Explorer, ArcGis (i licensuar); QGIS (free). Ato jané shprehur se nevojiten gjithashtu edhe
programe té licensuara si AutoCAD, AutoCAD MAP,Paketa e Adobe Master Suite Collection.
Programet e disponuara pérditésohen sipas versioneve té disponueshme on line.

Nga té dhénat e pyetésoréve rezulton se AZHT nuk éshté e pajisur me USB token ndérsa
kapacitetet e internetit t& pérdorur né institucioni éshté 18 Mbit pér doénload dhe 10 Mbit pér
upload.

Gjithashtu AZHT konfirmon se disponon fonde té mjaftueshme pér té siguruar financimin e
investimeve té reja né rast se do té nevojiteshin pér té siguruar funksionimin e sistemit.

Té pyetur mbi masat qé duhet té ndérmarré Qeveria pér té sguruar funksionimin e sistemit
pérgjigjet, né shumicé, jané si mé poshté:

v’ Informimi mbi sistemin (pér té gjithé aktorét pjesémarrés né proces) dhe trajnimi mbi
pérdorimin e tij;

Nénshkrimi elektronik, si nga ana e aplikuesit, ashtu edhe nga ana e punonjésve té
sekretariatit t&¢ KKT-sé éshté shumé i nevojshém pér sistemin elektronik;

Trajnime té vazhdueshme me punonjésit e administratés dhe me aplikuesit;

Té sigurohen kushtet e nevojshme teknike pér mirémbajtjen e sistemit (stafi teknik IT,
fonde té posagcme pér mirémbajtjen e rrjetit dhe té pajisjeve);

Té sigurohen pajisjet e nevojshme teknologjike sipas standardeve;

Té sigurohen programe té licensuara gé do té pérfshihen né sistem;

Té sigurohet furnizimi me energji elektrike né ményré té pandérpreré;

Té& sigurohet furnizimi me linjé interneti né ményré té pandérpreré;

Té ndérgjegjésohen autoritetet pérgjegjése pér réndésiné e procesit;

Té organizohen éorkshope periodike brenda apo jashté vendit pér té shkémbyer
eksperienca me institucione, té cilat e praktikojné kété sistem né ményré qé specialistét
pérgjegjés té jené té azhornuar me ndryshimet teknologjike;

Ti jepet akses né sistem vetém njé numéri té kufizuar personash.

Té sigurohen pajisjet me parametra té tillé gé té pérballojné ngarkesén e softéare-ve té
posacém;

Theksimi i réndésisé sé sistemit si mjeti i vetém i pajisjes me leje ndértimi (éorkshope,
botime, promovime);

Sistemi té jeté sa mé user-friendly né ndérfagen dhe né brendiné e tij dhe té funksionojé i
pavarur nga shfletuesi i internetit;

AN N N NN N Y N N

A N N NN
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v’ Té figurojé informacioni i nevojshém pér qytetarét né sistem (cfaré mund té ndértojné, ku
mund té ndértojé, dokumentacioni etj);

v’ Plotésimi dhe saktésimi i té dhénave nga institucione té cilat nga lidhje me procesin e
dhénies sé lejes sé ndértimit (ZVRPP,AKZM, Drejtorité Pyjore, IMK dhe zyrat Rajonale,
etj);

v’ Rifreskimi i t& dhénave (mundésisht né bazé javore).

4.3 REZULTATET E ANKETIMIT TE BASHKIVE

Qendra ALTRI hartoi Pyetésorin —Vlerésimi i situatés aktuale me géllim paragitjen e
rekomandimeve pér ndértimin e sistemit elektronik pér lejet e ndértimit né Shqipéri, pér
Bashkité, té pérbéré prej 29 pyetjesh, té konceptuar né disa grupe pyetjesh, si vijon: 1.
Informacion i pérgjithshém; 2. Seksioni Il — Informacion mbi sistemin elektronik té lejeve té
ndértimit. 3. Seksioni 11l — Informacion mbi problematikat aktuale; 4. Seksioni IV — Informacion
mbi kapacitetet né burime njerézore; 5. Seksioni V- Informacion mbi kapacitetet teknike dhe
financiare.

Grupi i paré pérmbante 2 pyetje gé synonin té evidentonin informacione té pérgjithshme mbi
madhésiné e Bashkive té tilla si numri i banoréve dhe numri i punonjésve gé punojné né Bashki.
Grupi i dyté i pyetjeve gé korrespondon me Seksionin Il —Informacion mbi sistemin elektronik
té lejeve té ndértimit t€ pyetésorit, pérmbante 7 pyetje gé synonin té evidentonin nése té
anketuarit kané informacion mbi sistemin elektronik té lejeve té ndértimit, nése e konsiderojné té
nevojshme, té panevojshme apo té parakohshme kété iniciativé, nése mendojné se procedura e
lejes sé ndértimit do té jeté e pérmirésuar, e njéjta apo e komplikuar pas vénies né funksion té
sistemit dhe cilat jané avantazhet dhe problematikat e funksionimit té kétij sistemi. Grupi i treté i
pyetjeve gé korrespondon me Seksionin Il — Informacion mbi problematikat aktuale té
Pyetésorit pérmbante 6 pyetje gé synonin té evidontonin problematikat aktuale té& procedurave
pér lejet e ndértimit, sa éshté kohézgjatja e procedurés pér miratimin e njéleje ndértimi si dhe
numri i lejeve gé ka léshuar Bashkia gjaté vitit 2015. Seksionin IV- Informacion mbi
kapacitetet né burime njerézore té Pyetésorit pérmbante 10 pyetje gé synonin té evidentonin
numrin e nénpunésve pérgjegjés pér shgyrtimin e kérkesave pér leje né Bashki, numrin e
specialistéve IT né strukturén e Bashkisé, nése nénpunésit do té ambientohen lehté me sistemin
dhe nése do té keté nevojé pér rritje kapacitetesh té personelit né institucione. Seksionin V-
Informacion mbi kapacitetet teknike dhe financiareté Pyetésorit pérmbante 6 pyetje gé synonin
té evidentonin informacione mbi vitin e prodhimit té pajisjeve kompjuterike, programet
kompjuterike té pérdorura né institucion, shpejtésiné e internetit, dhe a disponon bashkia fonde té
mjaftueshme pér té siguruar financime nése do té kérkohen investime té reja dhe cilat jané masat
gé duhet té ndérmerren pér miréfunksionimin e sistemit.

73



Pyetésori éshté shpérndaré né 61 Bashki. Numri total i té anketuarve gé kthyen pérgjigje éshté
43. Né vijim té kétij dokumenti, trajtohet né ményré té vecanté pér secilin nga grupet e pyetjeve
té sqaruara mé lart, analiza e rezultateve.

43.1 REZULTATET E GRUPIT TE PARE TE PYETJEVE: INFORMACION I
PERGJITHSHEM

Grupi i paré i pyetjeve, i pérbéré nga 2 té tilla, synonte té evidentonte informacione té
pérgjithshme mbi madhésiné e Bashkive, té tilla si numri i banoréve dhe numri i punonjésve té
Bashkisé. Konkretisht, nga pérpunimi i té dhénave té késaj pjese té Pyetésorit rezulton se:

v 16 ose 37.2% e té anketuarve jané Bashki me nga 20 001 deri 50 000 banoré;

v 12 ose 28% e té anketuarve jané Bashki me nga 50 001 deri né 100 000 banoré;
v' 7 o0se 16.3% e té anketuarve jané Bashki me deri né 20 000 banoré;

v’ 50se 11.6% e t& anketuarve jané Bashki me nga 100 001 deri né 200 000 banoré;
v’ 2 0se 4.6% e té anketuarve jané Bashki nga me 200 001 deri né 400 000 banoré;
v’ 1lose 2.3% e t& anketuarve jané Bashki mbi 400 000 banoré.

Madhésia e Bashkive né raport me
popullésiné

B Bashki deri né 20 000 banoré

m Bashki nga 20 001 deri 50 000
banoré

Bashki nga 50 001 deri né 100 000
banoré

Bashki nga 100 001 deri né 200 000
banoré

B Bashki nga 200 001 deri né 400 000
banoré

M Bashki mbi 400 000 banoré

Sa i takon numrit té punonjésve gé punojné né Bashkité e anketuara, rezulton se:
v’ 17 ose 40% Bashki kané 101-200 punonjés;
v" 9o0se 21% Bashki kané 51-100 punonjés;
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v 8 o0se 18% Bashki kané 201-400 punonjés;
v’ 6 0se 14% Bashki kané mbi 400 punonjés;
v" 3 0se 7% Bashki kané deri né 50 punonijeés.

43.2 REZULTATET E GRUPIT TE DYTE TE PYETJEVE: INFORMACION MBI
SISTEMIN ELEKTRONIK TE LEJEVE TE NDERTIMIT

Grupi i dyté i pyetjeve gé korrespondonte me Seksionin | — Informacion mbi sistemin
elektronik té lejeve té ndértimit té Pyetésorit, pérmes 7 pyetjeve, synonte té evidentonte
géndrimin e té anketuarve mbi nevojén pér ngritjen e sistemit elektronik té lejeve té ndértimit.

Nga 43 Bashki té anketuara, né lidhje me kété iniciativé té ndérmarré nga Qeveria 42 ose
98% kané dijeni ndérsa 1 ose 2% nuk kané dijeni.

M ka dijeni

m nuk ka dijeni

Pér 81% té té anketuarve, iniciativa e ndérmarré nga Qeveria, konsiderohet e nevojshme ndérsa
19% prej tyre e konsiderojné iniciativén si té parakohéshme.

Si e konsiderojné kété iniciativé:

q H e nevojshme
H e parakohshme

e panevojshme

M Tjeter

Pyetjes si mendoni se do té jeté procedura e lejes sé ndértimit pas vénies né funksion té sistemit,
Bashkité i jané pérgjigjur:
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v’ 27 ose 62.8% ‘e pérmirésuar’;
v" 11 ose 25.6% ‘e komplikuar’
v' 4 0se 9.3% ‘e njéjta’; dhe

v

1 ose 2.3% kané dhéné njé opinion tjetér.

Té intervistuarit & mendojné se procedura e lejes sé ndértimit do té jeté e komplikuar pas
vénies né funksion té sistemit argumentojné mendimin e tyre duke listuar probleme si:

v

AN N N RN

6 prej té anketuarve né ményra té ndryshme, evidentojné se kjo proceduré do té
jeté e komplikuar pér gytetarét té cilét, né shumicé, nuk kané kapacitetet pér té
asimiluar procedurén gé propozohet apo kané véshtirési né pérdorimin e pajisjeve
kompjuterike/teknologjisé sé informacionit.

Problemi do té jeté me banorét e zonés rurale, té cilét kané té veshtiré kété

proceduré.

Kjo proceduré mund té jeté e komplikuar pér shkak té ményrés sé funksionimit

té sistemit.

Mund té keté véshtirési kompletimi i dokumentacionit, sidomos atij té pronésisé
pasi ZRPP-té nuk pérgjigjen né ményré korrekte.

2 nga té anketuarit theksojné se éshté pérvojé e re dhe ka nevojé pér trajnim edhe

té stafit té bashkive apo pér personel té pérgatitur i 1T-sé.

Kapacitetet teknike té institucioneve nuk jané té tilla gé t¢ mund té sigurojné

funksionimin normal té kétij sistemi.

Sa i takon pyetjes mbi avantazhet e kétij Sistemi, té€ anketuaréve ju kérkua té zgjidhnin vetém
tre opsione dhe té caktonin shkallén e réndésisé sé pérgjigjes duke shénuar 1 pér arsyen mé té
réndésishme dhe 3 pér até mé pak té réndésishme. Nga té dhénat e pyetésoréve rezulton se
avantazhi i vlerésuar mé shumé me:

4
v

v

1 éshté “rrit transparencén e procesit, 58 % e té anketuarve;

2 éshté “redukton/eviton pérdorimin e dokumentacionit shkresor”, 23% e té
anketuarve;

3 jané “mundéson ndérlidhjen me institucionet e tjera pérgjegjése” dhe “garanton
respektimin e afateve ligjore”, 16 % e té anketuarve pér secilin prej tyre.

Pyetjes mendoni se funksionimi i sistemit do té pérballet me véshtirési, Bashkité i jané

pérgjigjur:

v’ 39 ose 90% i jané pérgjigjur “PO”;
v 4 ose 10% i jané pérgjigjur “JO”.
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A mendoni se funksionimi i
sistemit do té pérballet me
véshtirési?

| \ Po

| j Jo

Pyetjes mbi natyrén e problematikavé té funksionimit té sistemit:

v’ 30 ose 70% i jané pérgjigjur problematika teknike;
v’ 7 0se 16% i jané pérgjigjur problematika njerézore;
v’ 4 0se 9.4% i jané pérgjigjur problematika financiare;
v’ 2 0se 4.6% i jané pérgjigjur problematika ligjore.

433 REZULTATET E GRUPIT TE TRETE TE PYETJEVE: INFORMACION MBI
PROBLEMATIKAT AKTUALE

Sa i takon numrit té lejeve té léshuara nga Bashkia gjaté vitit 2015, rezulton se pjesa mé e madhe
e bashkive té anketuara nuk kané Iéshuar leje ndértimi apo zhvillimi gjaté vitit 201554,

64 Bashkia Gramsh: 0 leje zhvillimi 0 leje ndértimi; Bashkia e Vlorés: 0 leje zhvillimi 2 leje ndértimi; Bashkia e
Klosit: 0 leje zhvillimi O leje ndértimi; Bashkia Roskovec: 0 leje zhvillimi O leje ndértimi; Bashkia e Pologanit: 0
leje zhvillimi O leje ndértimi; Bashkia Devoll: 0 leje zhvillimi O leje ndértimi; Bashkia e Beratit:0 leje zhvillimi 1
leje ndértimi; Bashkia e Tiranés: O leje zhvillimi O leje ndértimi; Bashkia Shijak: O leje zhvillimi 2 leje ndértimi;
Bashkia Gjirokastér: 0 leje zhvillimi 7 leje ndértimi; Bashkia e Tropojés: 4 leje zhvillimi O leje ndértimi; Bashkia
Patos: 0 leje zhvillimi 7 leje ndértimi; Bashkia e Divjakés: 0 leje zhvillimi 10 leje ndértimi; Bashkia Ura Vajgurore:
0 leje zhvillimi O leje ndértimi; Bashkia e Prrenjasit: 1 leje zhvillimi 1 leje ndértimi; Bashkia e Librazhdit: 0 leje
zhvillimi 11 leje ndértimi; Bashkia e Dropullit: O leje zhvillimi O leje ndértimi; Bashkia Kaméz: 0 leje zhvillimi 6
leje ndértimi; Bashkia Malési e Madhe: 3 leje zhvillimi 1 leje ndértimi; Bashkia e Korcés: 27 leje zhvillimi 18 leje
ndértimi; Bashkia Skrapar: 0 leje zhvillimi O leje ndértimi; Bashkia e Dibrés: 2 leje zhvillimi 2 leje ndértimi;
Bashkia e Libohovés: 0 leje zhvillimi O leje ndértimi; Bashkia e Kugovés: 1 leje zhvillimi 1 leje ndértimi; Bashkia
Bulgizé: 5 leje zhvillimi 5 leje ndértimi; Bashkia Maliq: 1 leje zhvillimi nga ish-Komuna Libonik0 leje ndértimi;
Bashkia e Konispolit: 0 leje zhvillimi O leje ndértimi; Bashkia e Sarandés: 2 leje zhvillimi O leje ndértimi; Bashkia e
Lushnjes: 0 leje zhvillimi 30 leje ndértimi; Bashkia e Shkodrés: 0 leje zhvillimi 22 leje ndértimi; Bashkia e Pukés: 0
leje zhvillimi O leje ndértimi; Bashkia Kélcyré:0 leje zhvillimi O leje ndértimi; Bashkia e Kolonjés: 0 leje zhvillimi 0
leje ndértimi; Bashkia e Cerrikut: 3 leje zhvillimi 3 leje ndértimi; Bashkia e Kurbinit: 0 leje zhvillimi 9 leje
ndértimi; Bashkia e Pogradecit:0 leje zhvillimi O leje ndértimi; Bashkia Vau i Dejes: 0 leje zhvillimi O leje
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Pyetjes sa éshté kohézgjatja mesatare (né dité) e procedurés sé miratimit té njé leje ndértimi, nga
momenti i paragitjes sé kérkesés pér leje deri né vendimin e miratimit Bashkité jané pérgjigjur:

AN N N N Y N N N NN

14 ose 33% nuk jané pérgjigjur
9 ose 21% 60 dité

8 ose 19% 30 dité;

6 ose 14% 45 dité;

1 ose 2% 50 dité;

1 ose 2% 15 dité;

1 ose 2% 30-45 dité;

1 ose 2% 14-20 dité

1 ose 2% 5 dité

1 ose 2% 40-45 dité.

Pyetjes a pérballeni me problematika/pengesa gé shkaktojné vonesa né proceduré:

v’ 23 0se 53% i jané pérgjigjur “JO”;
v’ 20 ose 47% i jané pérgjigjur “PO”.

Disa nga problematikat me té cilat Bashkité pérballen jané:

v

N N N N . Y R N

Kushtet e punés, parametrat e paisjeve kompjuterike, kualifikimi i punonjésve pér
pérdorimin e programeve, mungesa e internetit nonstop.

Materialet e dosjeve pér aplikim jané té paplotésuara me té gjithé dokumentacionin
pérkatés.

Nuk kemi dhéné leje zhvillimi dhe ndértimi pasi nuk kemi PPV.

Sistemi RIT ka probleme me publikimin online dhe ngarkimin e dokumentacionit;
Vonesat nga ana e institucioneve pérkatése pér plotésimin e formularéve pérkatés (lejet
mjedisore, dokumentacioni i MNZH, elektrikut, telefonisg, etj.);

Mungesa e planit té pergjithshém vendor.

Mosnjohja e dokumentacionit nga aplikuesit dhe kérkuesit. Problematike jané edhe
objektet me proces legalizimi.

Mosrealizimi i sportelit me njé ndalesé dhe kjo pér arsye té véshtirésive teknike pér
nderlidhjen online me institucionet pérgjegjése.

Komunikimi me institucionet e tjera pér marrjen e informacionin té shpejté dhe té
pérditésuar, proces gé lidhet me procedurén e lejes sé ndertimit si p.sh. ndikimi né

ndértimi; Bashkia e Rrogozhinés: 0 leje zhvillimi O leje ndértimi; Bashkia Belsh: 0 leje zhvillimi O leje ndértimi;
Bashkia Durrés: 22 leje zhvillimi 22 leje ndértimi; Bashkia e Lezhes: 2 leje zhvillimi O leje ndértimi.
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mjedis, higjené, lidhja me infrastrukturen si lidhja me energji, telekom, uje, etj. Dhénia e
kétyre informacioneve apo dokumentave ndikon né vonesén pér miratimin e lejes sé
ndértimit.

v’ Ka véshtirési né plotésimin me personelin e duhur t& specializuar pér kété proces.

v’ Afatet e dhénies sé njé leje ndértimi/zhvillimi nuk pérputhen me afatet e lejeve té tjera té
posacme (sipas rastit).

v’ Problematika té cilat kané t& béjné me logjistikén, kompjutera, programe printer, internet
i géndrueshém.

Pyetjes a keni hasur véshtirési né bashkérendimin e punés me institucionet e tjera té pérfshira né
proceduré:

v’ 28 0se 65% i jané pérgjigjur “JO”;
v’ 15 ose 35% i jané pérgjigjur “PO”.

Véshtirési té bashkérendimit
ndérinstitucional

Po
B S
\ Jo

N

Disa nga véshtirésisté me té cilat Bashkité pérballen né bashkérendimin e punés me institucionet
e tjera té pérfshira né procedure jané:

v" Mungojné té dhénat pér infrastrukturen inxhinerike dhe pérditésimi i tyre.

v" Komunikimi me ndérmarrjet pérgjegjése pér rrjetin e infrastrukturés éshté i ndérlikuar
dhe me sistem teknologjik té papérshtatshém.

v’ Afati kohor pér shqyrtimin e lejes sé ndértimit éshté i shkurtér

v" Mungesa e ngritjes prané Bashkisé té sportelit t& shérbimit me njé ndalesé pér

veprimtarité ndértimore dhe kjo pér arsye té veshtirésive teknike pér nderlidhjen online

me institucionet pérgjegjése.

Marrja e mendimit nga Ministrité e linjés.

Né shumicén e rasteve konfirmimi nga institucionet shtetérore apo operatorét e

shérbimeve publike pércillet me vonesé. Kéto institucione nuk jané njohur me

AN
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v

v

ndryshimin e ligjit pér planifikimin e territorit dhe dokumentacioni i kérkuar prej tyre
bazohet né ligjin e vjetér té urbanistikés.

Probleme ligjore pasi legjislacioni sektorial mund té mos jeté né pérputhje me ligjin nr.
107 /2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”.

Véshtirési té aspektit kohor, pasi pérgjigjet lidhur me aktet e pélgimit nga institucionet e
tjera mund té vonohen dhe pér rrjedhojé vonon procedura e pajisjes me leje duke béré
pérgjegjése Bashkiné.

4.3.4 REZULTATET E GRUPIT TE KATERT TE PYETJEVE: INFORMACION MBI
KAPACITETET NE BURIME NJEREZORE

Pyetjes se sa éshté numri i nénpunésve pérgjegjés pér shgyrtimin e kérkesave pér leje né Bashki:

AN N NANANA Y. U N N

10 ose 23% i jané pérgjigjur me 3;
8 0se 19% i jané pérgjigjur me 1;
8 ose 19% i jané pérgjigjur me 2;
5 0se 12% i jané pérgjigjur me 4,
4 0se 9% i jané pérgjigjur me 5;

2 0se 5% i jané pérgjigjur me 7;

2 0se 5% i jané pérgjigjur me 15;
1 ose 2% i éshté pérgjigjur me 6;
1 ose 2% i éshté pérgjigjur me 8;
1 ose 2% i éshté pérgjigjur me 12,

Pyetjes sa specialisté IT jané parashikuar né strukturén e Bashkisé:

AN N N N N NN

24 ose 56% i jané pérgjigjur me 1;

8 0se 19% ose i jané pérgjigjur me 2;
5 0se 12% i jané pérgjigjur me O;

2 0se 5% i jané pérgjigjur me 3;

1 ose 2% i éshté pérgjigjur me 16;

1 0se 2% i éshté pérgjigjur me 11;

1 ose 2% i éshté pérgjigjur me 7,

1 ose 2% i éshté pérgjigjur me 4.

Pyetjes a mendoni se dispononi kapacitetet e nevojshme njerézore dhe profesionale pér té
administruar sistemin:

v’ 28 0se 65% i jané pérgjigjur “PO”;
v’ 15 ose 35% i jané pérgjigjur “JO”.
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Pyetjes a mendoni se nénpunésit do té ambjentohen lehté me sistemin:

v’ 36 0se 84% i jané pérgjigjur me “PO”;

v' 7 o0se 16% i jané pérgjigjur me “JO.
Pyetjes a mendoni se pérdorimi i sistemit do té béjé té nevojshém shtimin e numrit organik me
personel té ri né instuticionin tuaj:

v’ 30 ose 70% i jané pérgjigjur me “PO”
v’ 13 0se 30% i jané pérgjigjur me “JO.

Pyetjes a mendoni se me fillimin e pérdorimit té sistemit do té keté nevojé pér rritje kapacitetesh
té personelit aktual né institucionin tuaj:

v’ 35 0se 81% i jané pérgjigjur me “PO”

v' 8ose 19% i jané pérgjigjur me “JO.
Pyetjes éshté pjesé e strukturés sé institucionit tuaj njé njési/personel né funksin té informimit té
publikut:

v’ 27 ose 63% i jané pérgjigjur me “PO”
v’ 16 ose 37% i jané pérgjigjur me “JO”.
Pyetjes a éshté ngritur prané Bashkisé tuaj njé sportel shérbimi me njé ndalesé:

v’ 34 0se 79% i jané pérgjigjur me “JO”
v" 9 o0se 21% i jané pérgjigjur me “PO”.

Ngritja e sportelit té shérbimi me njé
ndalesé

Jo

Pyetjes cilét nénpunés té institucionit tuaj mendoni se duhet té jené personat pérgjegjés pér té
patur akses né sistem:

v’ 36 ose 84% i jané pérgjigjur Drejtori/ Pérgjegjési i urbanistikés;
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v’ 19 ose 44% i jané pérgjigjur Drejtori/pérgjegjési juridik;

v’ 16 ose 37% i jané pérgjigjur Kryetari;

v’ 16 ose 37% i jané pérgjigjur Té gjithé nénpunésit e drejtorisé/sektorit té urbanistikés:
v 13 ose 30% i jané pérgjigjur IT;

v' 4 ose 9% i jané pérgjigjur Drejtori/pérgjegjési financés;

v' 7 0se 16% i jané pérgjigjur Tjetér.

435 REZULTATET E GRUPIT TE PESTE TE PYETJEVE: INFORMACION MBI
KAPACITETET TEKNIKE DHE FIINANCIARE

Sa i takon pajisjeve kompjuterike (hardéare) té disponuara nga bashkité dhe kapaciteteve té tyre,
rezulton se njé pjesé e konsiderueshme e bashkive ose vuajné mungesén e pajisjeve té tilla ose
disponojné pajisje té vejtéra dhe me kapacitete té reduktuara. Gjithashtu edhe programet
kompjuterike né pérdorim dhe kapacitetet e internetit variojné sipas bashkive. Njé listé e
pajisjeve té dispouara, programeve dhe kapaciteteve té internetit pér cdo bashki, paragitet né
Aneksin 4 bashkélidhur kétij dokumenti.

Pyetjes a disponon Bashkia USB token:

v’ 38 ose 88% e Bashkive u pérgjigjen “JO”
v 5 o0se 12% e Bashkive u pérgjigjen “PO”.

Pyetjes né rast se vénia né funksion e sistemit do té kérkonte investime té reja, a disponon
bashkia fonde té mjaftueshme pér té siguruar financimin e tyre:

v’ 28 ose 65% e Bashkive u pérgjigjen “JO”;
v’ 15 ose 35% e Bashkive u pérgjigjen “PO”.

Pyetjes se cilat jané masat gé duhet té ndérmarré Qeveria pér té sguruar funksionimin e sistemit,
pérgjigjet variojné si mé poshté:

¥’ Investime pér kushte pune, paisje dhe programe kompjuterike;
¥’ Té caktohet né ligj numéri i profesionisteve té Drejtorisé sé Zhvillimit té Teritorit, né
ményré qé titullarét té jené té detyruar ta zbatojné.;

v’ Paga té krahasueshme /barazueshme me studio private pér punonjésit e zhvillimit té
teritorit.;
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ANANA NN Y N N U U U N NN

Te caktohet né ligj sigurimi i té dhénave pér infrastrukturén inxhinerike dhe
pérditesimi i vazhdueshém i tyre nga entet perkatése dhe dorezimi i tyre né Bashkiné
pérkatése.

Krijimin e njé sistemi funksional me té gjithé elementet e tyre softéare apo hardéare.
Sistemi té jeté sa mé i thjeshté né pérdorim pér té gjithé. Pér cdo ndryshim gé béhet né
sistem té njoftohet paraprakisht.

Sigurimi i internetit me shpejtesiné e nevojshme.

Plotésimi i kushteve me kompjutera me parametra gé kérkon sistemi.

Té hartohet nje manual pérdorimi dhe té ofrohet asistencé né ngarkimin dhe hedhjen né
sistem té lejeve té para.

Té sigurohet financim pér té shtuar numrin e personelit;

Hapjen e njé portali ku do drejtohen anonimisht problematika té ndryshme dhe do
merren pergjigje.

Caktimi i pérgjegjésive té garta pér secilin punonjés gé do té pérdoré sistemin.

Té sigurojé fonde té posacme pér Bashkité gé nuk kané mundési financiare pér ngritjen
dhe funksionimin sistemit.

Sigurimin e infrastruktures se nevojshme teknike per funksionimin e sistemit.
Mbeshtetje dhe asistence teknike te vazhdueshme per personat e autorizuar per
perdorimin e sistemit.

Sistemi té jeté funksional dhe bashkohor e té pérballojé ngarkesén e mundshme.

Té siguroje lidhjen ne sistem me ZVRP dhe institucione te tjera.

Masa e pare mé e rendesishme éshté ngritja e sistemit funksional GIS EEB té pérshtatur
pér punonjesit e administrates sepse perpjekjet disa mujore per futjen e kétij sistemi ne
menyre private nuk po na dalin efektive per transmetimin e té dhenave dhe
informacione te tjera ne sistemin GIS i cili eshte i vetmi sistem ge e njeh ligji.
Saktésimi i rolit té népunésit gé do té merret me lejet online, dhe pérfshirjen né ligj té
afatit té pergjigjeve nga institucionet e tjera jashté bashkisé, me géllim realizmin né
kohé té té gjithé procesit.

44 REZULTATET E ANKETIMIT TE SHOQERIVE TE NDERTIMIT

Qendra ALTRI hartoi Pyetésorin —Vlerésimi i situatés aktuale me qéllim paraqitjen e
rekomandimeve pér ndértimin e sistemit elektronik pér lejet e ndértimit né Shqipéri, pér
shogérité e ndértimit dhe individét, me njé total prej 64 pyetjesh, té konceptuara né disa
grupe pyetjesh, si vijon: 1. Seksioni I — Informacion i pérgjithshém pér individin. 2. Seksioni Il —
Informacion mbi informimin e t& intervistuarit mbi procedurat pér leje ndértimi. 3. Seksionilll-
Informacion mbi pérvojén e té intervistuarit me procedura té lejes sé ndértimit. 4. Seksioni 1V-
Informacion mbi kapacitetet dhe mendimin e té intervistuarit pér sistemin elektronik té lejeve té
ndértimit.
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Grupi i paré pérmbante 4 pyetje gé synuan té evidentojné informacione té pérgjithshme mbi
personin fizik. Grupi i dyté i pyetjeve qé korrespondon me Seksionin Il —Informacion mbi
informimin e té intervistuarit mbi procedurat pér leje ndértimi té pyetésorit, pérmbante 6
pyetje gé synuan té evidentojné nése té anketuarit kané informacion mbi procedurat pér leje
ndértimi, institucionet kompetente, legjislacionin dhe pér reforma té ndérmara nga geveria
shqiptare. Grupi i treté i pyetjeve gé korrespondon me Seksionin Il — Informacion mbi
pérvojén e té intervistuarit me procedura té lejes sé ndértimit té pyetésorit pérmbante 8 pyetje
gé synuan té evidontojné nése kané aplikuar pér leje ndértimi 5 vitet e fundit, pér sa leje kané
aplikuar, pér miratimin e lejeve té ndértimit, a po kryejné aktualisht punime, cfaré lloj ndértimi
po kryejné, né cilén zoné si dhe sa éshté kostoja totale e projektit t& ndértimit. Grupi i treté i
pyetjeve éshté ndaré né dy pjesé A dhe B. A pér té intervistuarit gé u pérgjigjén me Po pyetjeve
1.1, 1.3 ,111.5 dhe B pér té intervistuarit qé iu pérgjigjén me Jo pyetjes 111.1 dhe 111.3. Grupi i
katért i pyetjeve gé korrespodon me Seksionin IV — Informacion mbi kapacitetet dhe mendimin
e té intervistuarve pér sistemin elektronik té lejeve té ndértimit té pyetésorit pérmban 14 pyetje
gé synojné té evidentojné nése té anketuarit jané né dijeni pér legjislacionin dhe praktikén e
pérdorimit té nénshkrimit elektronik,nése jané té pajisur me certifikaté pér nénshkrimin
elektronik,nése kané kapacitetet e nevojshme teknike pér pérdorimin e sistemit elektronik , nése
do té aplikonin nése procedurat pér leje ndértimi do té béheshin né ményré elektronike dhe
mendimi i tyre mbi sistemin elektronik.

Ndérkohé gé Pyetésori éshté shpérndaré né 141 shoqéri ndértimi, kthyen pérgjigje éshté 41
shogéri ndértimi. Né& vijim paragiten rezultatet sipas grupeve té pytejeve.

441 REZULTATET E GRUPIT TE PARE TE PYETJEVE: INFORMACION I
PERGJITHSHEM

Grupi i paré i pyetjeve, i pérbéré nga 4 té tilla, gé synojné té evidentojné informacione té
pérgjithshme mbi personin juridik. Konkretisht, nga pérpunimi i té dhénave té késaj pjese té
Pyetésorit rezulton se nga 41 shogéria té anketuar:

v’ 41 ose 100% jané shogéri me pérgjegjési té kufizuar (SHPK).

Sa i takon vendndodhjes/selisé:

v’ 350se 85.4% e shogérive ndodhen né Tirang;
v 30se7.3%e shogérive ndodhen né Durrés;
v 1ose2.4%e shogérive ndodhet né Vloré;

v 1lose2.4%e shogérive ndodhet né Korcé;
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v 1lo0se2.4%e shogérive ndodhet né Elbasan;

Vendndodhja e shogérive:

M Tirané

m Durrés

m Vloré
Korcé

M Elbasan

Sa i takon shtrirjes sé fushés sé veprimtarisé:

v’ 14 ose 34.1% kané ushtruar veprimtari né Tirang;
v’ 7 ose 17.1% kané ushtruar veptimtari né Tirané dhe Durrés;

¥’ 4 0se 9.7% kané ushtruar veprimtari né Tirané, Rréshen, Lac,Kukeés, Burrel,
Corovodé dhe Vloré;

v’ 2 0se 4.9% kané ushtruar veprimtari né VVoré, Prezé dhe Tirané;

v 2 ose 4.9% kané ushtruar veprimtari né Tirané, Durrés, Lezhé, Shkodér dhe
Mallakastér;

v’ 2 0se 4.9% kané ushtruar veprimtari né Tirangé, Durrés, Shkodér dhe Korcé;
v’ 2 0se 4.9% kané ushtruar veprimtari né Sarandé dhe né Shkodér;

v’ 2 0se 4.9% kané ushtruar veprimtari né Tirané dhe Elbasan;

v’ 1 ose 2.4% ka ushtruar veprimtari né Tirané dhe Shkodér;

v’ 1 0se 2.4% ka ushtruar veprimtari né Tirane, Durrés, Lezhé dhe Kruj;

v’ 10se2.4% Ka ushtruar veprimtari né Durrés;

¥’ 1 0se 2.4% ka ushtruar veprimtari né Tirané dhe Dibér.

Pyetjes mbi fushén e veprimtarisé gé ushtrojné, i jané pérgjigjur:

v’ 31 ose 75.6% ushtrojné veprimtari standarte pérkatésisht godina banimi, vila,
komplekse dhe gendra tregtare.
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v 10 ose 24.4% ushtrojné veprimtari komplekse pérkatésisht rrugé, superstrada,
hidrocentrale dhe hece;

Pyetjes mbi numrin e punonjésve, i jané pérgjigjur:

v’ 24 0se 58.5% shogéri kané nga 1-100 punonjés;
v 13 0se31.7 shogeri kané nga 100-300 punonjés;
v’ 40se9.8% shogéri kané nga 300-3000 punonjés.

Pyetjes sa éshté numri i punonjésve me kualifikimet, ekspertizén dhe pérvojén profesionale pér
té marré dhe zbatuar leje ndértimi, i jané pérgjigjur:

Y 70se17.1% shoqéri kané 5 punonjés té kualifikuar;
v’ 7o0se17.1% shogéri kané 2 punonjés té kualifikuar;
v’ 30se7.3% shoqéri kané 1 punonjés té kualifikuar;
v 30se7.3% shogéri kané 3 punonjés té kualifikuar;
v 30se7.3% shogéri kané 4 punonijés té kualifikuar;
¥’ 30se7.3% shoqéri kané 10 punonjés té kualifikuar;
v’ 2 0se 4.9% shogéri kané 6 punonjés té kualifikuar;
v’ 2 0se 4.9% shogéri kané 12 punonjés té kualifikuar;
v’ 2 0se 4.9% shogéri kané 20 punonjés té kualifikuar;
v’ 2 0se 4.9% shogéri kané 30 punonjés té kualifikuar.
v 10se2.4% shogéri ka 8 punonjés té kualifikuar;

v’ 10se2.4% shoqéri ka 15 punonjés té kualifikuar;
v 10se2.4% shogéri ka 16 punonjés té kualifikuar;
v’ 10se 2.4% shoqgéri ka 23 punonjés té kualifikuar;
v’ 10se2.4% shoqéri ka 29 punonjés té kualifikuar;

Pyetjes sa éshté numri i arkitektéveé té licensuar, i jané pérgjigjur:

v’ 14 0se 34.1% shoqgéri kané 1 arkitekt té licensuar;
v’ 10 ose 24.4% shogéri kané 0 arkitekté té licensuar;
v’ 10 ose 24.4% shogeri kané 2 arkitekté té licensuar;
v’ 6 0se 14.6% shoqéri kané 3 arkitekté té licensuar;
v 1o0se2.4% shogéri ka 5 arkitekté té licensuar.
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442 REZULTATET E GRUPIT TE DYTE TE PYETJEVE: INFORMACION MBI
INFORMIMIN E TE INTERVISTUARIT MBI PROCEDURAT PER LEJE
NDERTIMI

Grupi i dyté i pyetjeve gé korrespondon me Seksionin Il — Informacion mbi informimin e té
intervistuarve mbi procedurat pér leje ndértimi té Pyetésorit, pérmes 6 pyetjeve, synonte té
evidentonte nése té anketuarit kané informacion mbi procedurat pér leje ndértimi, institucionet
kompetente, legjislacionin dhe pér reforma té ndérmara nga geveria shqiptare.

Pyetjes né jané té informuar mbi procedurat e nevojshme pér aplikim pér leje ndértimi, i jané
pérgjigjur:
v’ 36 ose 87.8% e shogérive i jané pérgjigjur me Po. Jané té informuar mbi

procedurat e nevojshme pér aplikim pér leje ndértimi;

v 5 0se 12.2% e shogérive i jané pérgjigjur me Jo. Nuk jané té informuar mbi
procedurat e nevojshme pér aplikim pér leje ndértimi;

Pyetjes né diné se cilat jané institucionet kompetente pér pajisjen me leje ndértimi, i jané
pérgjigjur:
v’ 40 ose 97.6% e shogérive i jané pérgjigjur me Po. E diné cilat jané institucionet
kompetente pér pajisjen me leje ndértimi;

v’ 1 ose 24% e shogérive i jané pérgjigjur me Jo. Nuk e diné cilat jané
institucionet kompetente pér pajisjen me leje ndértimi.

Pyetjes né mendojné se legjislacioni gé rregullon lejet e ndértimit éshté i qarté, i jané pérgjigjur:

v’ 34 0se 82.9% e shogérive i jané pérgjigjur me Po. Mendojné se legjislacioni gé
rregullon lejet e ndértimit éshté i qarté;

v 7 o0se 17.1% e shogérive i jané pérgjigjur me Jo. Mendojné se legjislacioni gé
rregullon lejet e ndértimit nuk éshté i garté.

Sa i takon specifikimit té pagartésive:

v’ 50se 12.2% e shogérive mendojné gé paqartésia e legjislacionit vjen si pasojé
e ndryshimeve shumé té shpeshta gé béhen;

v’ 2 0se 4.9% e shogérive mendojné gé nuk jepen leje ndértimi né pérputhje me
ligjin.
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Pyetjes né jané né dijeni té ndonjé reforme té ndérmarré nga geveria shqiptare 2 vitet e fundit né
lidhje me lejet e ndértimit, i jané pérgjigjur:

v’ 30 ose 73.2% e shogérive i jané pérgjigjur me Po. Jané né dijeni té reformave
té ndérmarra 2 vitet e fundit nga geveria shqiptare;

v 11 ose 26.8% e shogérive 1 jané pérgjigjur me Jo. Nuk jané né dijeni té
reformave té ndérmarra nga geveria shqgiptare 2 vitet e fundit.

Pyetjes jeni né dijeni té ndonjé reforme gé do té sjellé ndryshime né lidhje me lejet e ndértimit né
vitin 2016, i jané pérgjigjur:

v’ 36 ose 87.8% e shogérive nuk jané né dijeni té reformave gé do té sjellin
ndryshime né lidhje me lejet e ndértimit né vitin 2016;

v 50se 12.2% e shogérive jané né dijeni té reformave gé do té sjellin ndryshime
né lidhje me lejet e ndértimit né vitin 2016.

443 REZULTATET E GRUPIT TE TRETE TE PYETJEVE: INFORMACION MBI
PERVOJEN E TE INTERVISTUARIT ME PROCEDURA TE LEJES SE
NDERTIMIT

Grupi i treté i pyetjeve gé korrespondon me Seksionin Il — Informacion mbi pérvojén é té
intervistuarve me procedura té lejes sé ndértimit té Pyetésorit, pérmes 8 pyetjeve, synojné té
evidentojné nése kané aplikuar pér leje ndértimi 5 vitet e fundit, pér sa leje kané aplikuar, pér
miratimin e lejeve té ndértimit, a po kryejné aktualisht punime, cfaré lloj ndértimi po kryejné,
né cilén zoné si dhe sa éshté kostoja totale e projektit té ndértimit. Grupi i treté i pyetjeve éshté
ndaré né dy pjesé A dhe B. A pér té intervistuarit gé u pérgjigjén me Po pyetjeve 111.1 , 111.3
115 dhe B pér té intervistuarit gé iu pérgjigjén me Jo pyetjes 111.1 dhe 111.3.

Pyetjes keni aplikuar pér leje ndértimi gjaté 5 viteve té fundit, i jané pérgjigjur:
v’ 33 0se 80.5% e shogérive i jané pérgjigjur me Po. Kané aplikuar pér leje ndértimi 5
vitet e fundit;

v 8o0se 19.5% e shogérive i jané pérgjigjur me Jo. Nuk kané aplikuar pér leje ndértimi 5
vitet e fundit.

Pyetjes pér sa leje ndértimi keni aplikuar, i jané pérgjigjur:
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v 80se19.5% e shogérive kané aplikuar pér O leje ndértimi;
v 12 0se29.3% e shoqérive kané aplikuar pér 1 leje ndértimi;
v 90se22% e shoqérive kané aplikuar pér 2 leje ndértimi;
v 30se7.3%¢e shogérive kané aplikuar pér 3 leje ndértimi;
v 20se4.9% e shoqgérive kané aplikuar pér 4 leje ndértimi;
v 50se12.2% e shogérive kané aplikuar pér 5 leje ndértimi;
v 1o0se2.4%e shogérive kané aplikuar pér 7 leje ndértimi;
v 1ose2.4%e shoqérive kané aplikuar pér 17 leje ndértimi.

Pyetjes né iu éshté miratuar leje ndértimi gjaté 5 viteve té fundit, i jané pérgjigjur:

v’ 31 ose 75.6% e shogérive i jané pérgjigjur me Po. lu jané miratuar lejet e ndértimit

kéto 5 vitet e fundit;

¥’ 10 ose 24.4% e shoqérive i jané pérgjigjur me Jo. Nuk iu jané miratuar lejet e

ndértimit kéto 5 vitet e fundit.

Pyetjes né jané aktualisht duke kryer punime ndértimi, i jané pérgjigjur:

v’ 26 0se 63.4% e shogérive i jané pérgjigjur me Po. Po kryejné punime ndértimi;
¥’ 15 0se 36.6% e shogérive i jané pérgjigjur me Jo. Nuk po kryejné punime ndértimi.

Pyetjes cfaré lloj ndértimi jeni duke kryer, i jané pérgjigjur:

v’ 19 0se 46.3% e shogérive po kryejné ndértim standard;
v 40se9.8% ¢ shogérive po kryejné ndértim kompleks.
v 18 0se 43.9% e shogérive po kryejné ndértim kompleks dhe ndértim standard.

Pyetjes né cilén zoné jeni duke kryer punime ndértimi, i jané pérgjigjur:

v’ 19 0se 46.3% e shogérive po kryejné ndértime né Tirané;
v 50se12.2% e shogérive po kryejné ndértime né Durrés;
v 10se2.4% e shogérive po kryejné ndértime né Berat;

v 1ose2.4% e shogérive po kryejné ndértime né Korcé;
v 1lose2.4% e shoqgérive po kryejné ndértime né Dibér;

v 10se2.4% e shogérive po kryejné ndértime né Vloré;

v 1ose2.4% e shogérive po kryejné ndértime né Sarandé;
v 10se2.4% e shogérive po kryejné ndértime né Prishting;
v 10se2.4% e shogérive po kryejné ndértime né Gramsh;
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v 10se2.4% e shogérive po kryejné ndértime né Gjirokastér;
v 10se2.4% e shoqérive po kryejné ndértime né Rréshen;

v 10se2.4% e shoqérive po kryejné ndértime né Kukés;

v 10se2.4% e shogérive po kryejné ndértime né Shéngjin

v 10se2.4% e shogérive po kryejné ndértime né Elbasan.

Pyetjes né jané informuar gjaté progesit té shqyrtimit té kérkesés pér leje ndértimi lidhur me
ecuriné e késaj kérkese, i jané pérgjigjur:

v’ 32 ose 78% e shogérive i jané pérgjigjur me Po. Jané informuar gjaté procesit té
shqyrtimit té kérkesés sé tyre pér leje ndértimi;

v’ 9 0se 22% e shogérive i jané pérgjigjur me Jo. Nuk jané informuar gjaté procesit té
shqyrtimit té kérkesés sé tyre pér leje ndértimi.

Pyetjes né kané hasur probleme ose pengesa gjaté procesit té aplikimit pér leje ndértimi dhe
procedurés sé shqyrtimit té saj, i jané pérgjigjur:

v 7 0se 17.1% e shogérive i jané pérgjigjur me Po. Kané hasur pengesa gjaté aplikimit
pér leje ndértimi dhe procedurés sé shqyrtimit té saj;

v’ 31 ose 75.6% e shogérive i jané pérgjigjur me Jo. Nuk kané hasur pengesa gjaté
aplikimit pér leje ndértimi dhe procedurés sé shqyrtimit té saj.

Né pérgjigje té kérkesés pér té specifikuar llojin e problemit té hasur, jané pérgjigjur:
v Ndryshimet e shpeshta té legjislacionit dhe shtyrja e afateve ligjore.

Pyetjes né kané hasur problem pér plotésimin e dokumentacionit té nevojshém pér aplikim pér
leje ndértimi, i jané pérgjigjur:
v’ 6 0se 14.6% e shogérive i jané pérgjigjur me Po. Kané hasur probleme pér plotésimin

e dokumentacionit té nevojshem pér aplikim pér leje ndértimi;

v’ 31 ose 75.6% e shogérive i jané pérgjigjur me Jo. Nuk kané hasur probleme pér
plotésimin e dokumentacionit té nevojshem pér aplikim pér leje ndértimi.

Kérkesés pér té sqaruar llojin e dokumentacionit pér té cilin kané hasur véshtirési té plotésimit,

institucionin prej té cilit duhej ta siguronit/nuk keni mundur ta siguroni dhe llojin e problemit té
hasur, i jané pérgjigjur:
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v’ Ka veshtirési pér plotésimin e dokumentacionit né hipoteka, ka véshtirési pér
pajisjen me vendime nga KKA si dhe véshtirési né nxjerrjen e lejeve mjedisore.

Pyetjes né jané ftuar té paragiten né zyrat e institucionit gé shqyrtonte kérkesén pér leje ndértimi
gjaté procesit té shqyrtimit té késaj kérkese, i jané pérgjigjur:

v 7o0se17.1% e shogérive 1 jané pérgjigjur me Po. Jané ftuar té paraqiteni né zyrat e
institucionit gé shqyrtonte kérkesén e tyre pér leje ndértimi gjaté procesit té
shqyrtimit té késaj kérkese;

v’ 29 ose 73.2% e shogérive i jané pérgjigjur me Jo. Nuk jané ftuar té paraqiteni né
zyrat e institucionit gé shqyrtonte kérkesén e tyre pér leje ndértimi gjaté procesit té
shqyrtimit té késaj kérkese.

Pyetjes cila ishte arsyeja, i jané pérgjigjur:
v Sepse duhen béré shpjegime juridike, teknike dhe verifikim i dokumentacionit.

Pyetjes né iu éshté kérkuar ndonjéheré té paragesin dokumenta gé nuk kérkohen nga legjislacioni
pér lejet e ndértimit, i jané pérgjigjur:

v 3 0se 7.3% e shogérive i jané pérgjigjur me Po. lu éshté kérkuar té paragesin
dokumenta gé nuk kérkohen nga legjislacioni pér lejet & ndértimit;

v 38 0se 92.7% e shogérive i jané pérgjigjur me Jo. Nuk iu éshté kérkuar té paragesin
dokumenta gé nuk kérkohen nga legjislacioni pér lejet & ndértimit.

Pyetjes cilin konsiderojné problemin/pengesén mé té madhe né procesin e marrjes sé njé lejeje
ndértimi, i jané pérgjigjur:

v’ 31 0se 75.6% e shogérive mendojné se problemet me té médha né procesin e marrjes
sé njé lejeje ndértimi jané: prania e korrupsionit né procesin e marrjes sé njé leje
ndértimit, prania e burokracisé institucionale, mosrespektimi i afateve ligjore té
paracaktuara, neglizhenca nga punonjésit pérkatés, ndryshimet e shpeshta né
legjislacion si dhe kuadri ligjor jo i ploté;

v’ 9 0se 22% e shogérive mendojné se nuk ka asnjé problem né procesin e marrjes sé
njé leje ndértimi.

Pyetjes se sa dité u deshén nga momenti i paraqitjes sé kérkesés pér leje ndértimi e deri né
marrjen e pérgjigjes pérfundimtare mbi kérkesén, i jané pérgjigjur:

v’ 10 0se 24.4% e shogérive iu deshén 61 dité;
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v 40se9.8%e shogérive iu deshén 31 dité;
v 40se9.8% e shogérive iu deshén 200 dité;
v 30se7.3%¢e shogérive iu deshén 100 dité;
v 30se7.3%¢e shogérive iu deshén 260 dité;
v 20se4.9% e shogérive iu deshén 90 dité;

v 20se4.9% e shogérive iu deshén 120 dité;
v 20se4.9% e shogérive iu deshén 150 dité;
v 1lose24%e shogérive iu deshén 70 dité;

v 1lo0se2.4%e shogérive iu deshén 110 dité;
v lose24%e shogérive iu deshén 180 dité;
v lose24%e shogérive iu deshén 250 dité;
v 1lose2.4%e shogérive iu deshén 270 dité;
v lose24%e shogérive iu deshén 350 dité;
v 1lose2.4%e shogérive iu deshén 750 dité.

Pyetjes né kané hasur probleme/pengesa gjaté zbatimit t€ punimeve té ndértimit, i jané
pérgjigjur:
v 4 0se 9.8% e shogérive i jané pérgjigjur me Po. Kané hasur probleme/pengesa gjaté

zbatimit té punimeve té ndértimit;

v’ 37 ose 90.2% e shogérive i jané pérgjigjur me Jo. Nuk kané hasur probleme/pengesa
gjaté zbatimit té punimeve té ndértimit.

Kérkesés pér té sgaruar pengesat/problemet gé kané hasur, i jané pérgjigjur:

v Pengesat/problemet e hasura jané si pasojé e mbivendosjes sé kompetencave.

Pyetjes né mendojné se vendimi i refuzimit té njé kérkese ka qgené i arsyeshém, i drejté dhe i
miréjustifikuar, i jané pérgjigjur:
v  90se22% e shogérive i jané pérgjigjur me Po. Refuzimi ka gené i arsyeshém, i drejté
dhe i miréjustifikuar;
v’ 6 ose 14.6% e shogérive i jané pérgjigjur me Jo. Refuzimi nuk ka gené i arsyeshém, i
garté apo i miréjustifikuar;
v’ 26 0se 63.4% e shogérive nuk kané marré refuzim.
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Kérkesés pér té sqaruar pse mendojné se vendimi nuk ka qgené i drejté dhe arsyeshém, i jané
pérgjigjur:

v’ 4 ose 9.8% e shogérive pérgjigjen gé institucionet nuk e argumentojné arsyen e
refuzimit té kérkesés pér leje.

v 20se49%e shogérive pérgjigjen qé dosja e tyre ka gené e ploté dhe e rregullt dhe
refuzimi éshté i paarsyeshém, i padrejté dhe jo i miréjustifikuar.

Pyetjes né kané paraqitur kérkesé pér shtyrje té lejes sé ndértimit, i jané pérgjigjur:

v 7 0se 17.1% e shogérive i jané pérgjigjur me Po. Kané paraqitur kérkesé pér shtyrje
té afatit té lejes sé ndértimit;

¥’ 34 ose 82.9% e shogérive i jané pérgjigjur me Jo. Nuk kané paraqitur kérkesé pér
shtyrje té afatit té lejes sé ndértimit.

Pyetjes krahasuar me 5 vjet mé paré, si ju duket procesi i marrjes sé njé lejeje ndértimi, i jané
pérgjigjur:

v’ 19 ose 46.4% e shogérive jané pérgjigjur I Pérmirésuar. Arsyet jané : eleminohet
efekti i korrupsionit, eleminohet burokracia institucionale, rregullimi i kuadrit
ligjoré, stafi i kualifikuar, zbatimi i legjislacionit me pérpikméri.

v’ 16 ose 39% e shogérive jané pérgjigjur | Pérkegésuar. Arsyet jané : prania e efektit té
korrupsionit si dhe prania e burokracisé institucionale.

v’ 60se 15.6% e shogérive i jané pérgjigjur Nuk ka ndryshime.

444 REZULTATET E GRUPIT TE KATERT TE PYETJEVE: INFORMACION MBI
KAPACITETET DHE MENDIMIN E TE INTERVISTUARVE PER SISTEMIN
ELEKTRONIK TE LEJEVE TE NDERTIMIT

Grupi i katért i pyetjeve gé korrespondon me Seksionin IV — Informacion mbi pérvojén é té
intervistuarve me procedura té lejes sé ndértimit té pyetésorit pérmbante 14 pyetje gé synonin
té evidentonin nése té anketuarit jané né dijeni pér legjislacionin dhe praktikén e pérdorimit té
nénshkrimit elektronik, nése jané té pajisur me certifikaté pér nénshkrimin elektronik, nése kané
kapacitetet e nevojshme teknike pér pérdorimin e sistemit elektronik, nése do té aplikonin nése
procedurat pér leje ndértimi do té béheshin né ményré elektronike dhe mendimi i tyre mbi
sistemin elektronik.

Pyetjes né jané né dijeni té legjislacionit dhe praktikés sé pérdorimit t€ nénshkrimit elektroni, i
jané pérgjigjur:
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v’ 23 ose 56.1% e shogérive jané pérgjigjur Po. Jané né dijeni té legjislacionit dhe
praktikés sé pérdorimit té nénshkrimit elektronik;

v’ 18 0se 44% e shogérive i jané pérgjigjur me Jo. Nuk jané né dijeni té legjislacionit dhe
praktikés sé pérdorimit té nénshkrimit elektronik;

Jeni né dijeni té legjislacionit te nénshkrimit

elektronik?

m PO
mJo

Pyetjes nése éshté ndonjé person né shogeéri i pajisur me certifikaté pér nénshkrimin elektronik, i
jané pérgjigjur:
v’ 16 ose 39% e shogérive jané pérgjigjur Po. Né shogériné e tyre ka persona té pajisur
me certifikaté té nénshkrimit elektronik;

v’ 25 0se 61% e shogérive i jané pérgjigjur me Jo. Né shogériné e tyre nuk ka persona té
pajisur me certifikaté té nénshkrimit elektronik.

Pyetjes cili/pozicioni, i jané pérgjigjur:

v 30se7.3% e shogérive kané punonjésin e IT té pajisur me certifikaté té nénshkrimit
elektronik;

v 3 o0se 7.3% e shogérive kané Juristin té pajisur me certifikaté té nénshkrimit
elektronik;

v 2 ose 4.9% e shogérive kané Inxhinierin té pajisur me certifikaté t& nénshkrimit
elektronik;

v 4 ose 9.8% e shogérive kané Arkitektin té pajisur me certifikaté té nénshkrimit
elektronik;

v 1ose2.4%e shogérive kané Administratorin té pajisur me certifikaté té nénshkrimit
elektronik;
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v 3 ose 7.3% e shogérive nuk kané cilésuar pozicioni e pajisur me certifikaté té
nénshkrimit elektronik.

Pyetjes né kané né stafin e tyre punonjés IT me kapacitetet e nevojshme teknike pér pérdorimin e
sistemeve elektronike, i jané pérgjigjur:

v’ 35 0se 85.4% e shogérive jané pérgjigjur Po. Kané punonjés IT.
v 6o0se 14.6% e shogérive i jané pérgjigjur me Jo. Nuk kané punonjés IT.

Pyetjes né zotérojné pajisje dhe programe kompjuterike té pérditésuara, i jané pérgjigjur:

v 39 ose 95.1% e shogérive jané pérgjigjur Po. Kané pajisje dhe programe
kompjuterike té pérditésuara;

v 2 ose 4.9% e shogérive i jané pérgjigjur me Jo. Nuk kané pajisje dhe programe
kompjuterike té pérditésuara.

Pyetjes né kané akses té vazhdueshém né internet, i jané pérgjigjur;

v’ 41 0se 100% e shogérive jané pérgjigjur Po. Kané akses té vazhdueshém né internet.

Pyetjes né kané kryer ndonjeheré transferta bankare apo pagesa nga llogaria e tyre né formé
elektronike, i jané pérgjigjur:

v’ 34 ose 82.9% e shogérive jané pérgjigjur Po. Kané kryer transferta bankare apo
pagesa nga llogaria e tyre né formé elektronike;

v 7 o0se 17.1% e shogérive i jané pérgjigjur me Jo. Nuk kané kryer transferta bankare
apo pagesa nga llogaria e tyre né formé elektronike.

Pyetjes né do té aplikonin nése procedura pér aplikim dhe shgyrtim té lejes sé ndértimit do té
kryhej pérmes njé procesi/sistemi elektronik, i jané pérgjigjur:

v’ 39 ose 95.1% e shogérive jané pérgjigjur Po. Do té aplikonin nése procedura pér
aplikim dhe shqyrtim té lejes sé ndértimit do té kryhej pérmes njé procesi/sistemi
elektronik sepse: éshté njé proces mé i shpejté, transparent, i sigurt, efikas,
standart, i besueshém, eleminon korrupsionin, eleminon burokraciné institucionale
si dhe éshté proces bashkékohoré.

v 2 0se 4.9% e shogérive i jané pérgjigjur me Jo. Nuk do té aplikonin nése procedura
pér aplikim dhe shqyrtim té lejes sé ndértimit do té kryhej pérmes njé
procesi/sistemi elektronik sepse: nuk éshté eficent.

95



Pyetjes mendoni se njé sistem elektronik i lejeve té ndértimit do té pérmirésonte procedurat e
dhénies sé lejeve té ndértimit, i jané pérgjigjur :

v’ 33 ose 80.5% e shogérive jané pérgjigjur Po. Mendojné se njé sistem elektronik i
lejeve té ndértimit do té pérmirésonte procedurat e dhénies sé lejeve sé ndértimit
sepse: eleminon korrupsionin, eleminon burokraciné institucionale, éshté njé proces
I shpejté, transparent, informacion té detajuar si dhe zbatohen afatet ligjore.

v’ 8 ose 19.5% e shogérive i jané pérgjigjur me Jo. Mendojné se njé sistem elektronik i
lejeve té ndértimit nuk do té pérmirésonte procedurat e dhénies sé lejeve sé
ndértimit sepse: shqyrtimi i dokumentave nuk mund té béhét népérmjet proceseve
elektronike, nuk éshté eficent si dhe éshté e njéjta proceduré.

45 REZULTATET E ANKETIMIT TE INDIVIDEVE

Pyetésori éshté shpérndaré né 50 individé, kthyen pérgjigje 15 individé. Né vijim paragitet
analiza e pérgjigjeve té dhéna sipas grupeve té pyetjeve.

451 REZULTATET E GRUPIT TE PARE TE PYETJEVE: INFORMACION I
PERGJITHSHEM

Grupi i paré i pyetjeve, | pérbéré nga 4 té tilla, synonte té evidentonte informacione té
pérgjithshme mbi personin fizik. Konkretisht, nga pérpunimi i té dhénave té késaj pjese té
Pyetésorit, rezulton se nga 15 individé té anketuar:

¥’ 5 ose 33.3% jané persona fizik té regjistruar;
v 10 ose 66.6% persona nuk kané statusin e personit fizik t& regjistruar;

Sa i takon vendndodhjes:

8 ose 53.3% e ushtrojné veprimtariné né njesine administrative té Tiranés;

1 ose 6.6% e ushtrojné veprimtariné né njésiné administrative té Mirdités;

1 ose 6.6% e ushtrojné veprimtariné né njésiné administrative té Lezhés;

1 ose 6.6% e ushtrojné veprimtariné né njésiné administrative té Valiasit;

1 ose 6.6% e ushtrojné veprimtariné né njésiné administrative té Durreésit;

1 ose 6.6% e ushtrojné veprimtariné né njésiné administrative té Lushnjes;

1 ose 6.6% e ushtrojné veprimtariné né njésiné administrative té Gjirokastrés;
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v’ 1 ose 6.6% e ushtrojné veprimtariné né njésiné administrative té Sarandés;

Sa i takon fushés sé veprimtarisé:

v’ 6 0se 40% kané ndértuar Shtépi/Vila;

v’ 5 0se 33.4 kané ndértuar Shtesa té apartamenteve ekzistuese.
v' 3 0se 20% kané ndértuar Pallate Banimi dhe Shérbimi;

v" 1o0se 6.6% ka ndértuar Restorant;

452 REZULTATET E GRUPIT TE DYTE TE PYETJEVE: INFORMACION MBI
INFORMIMIN E TE INTERVISTUARIT MBI PROCEDURAT PER LEJE
NDERTIMI

Grupi i dyté i pyetjeve gé korrespondon me Seksionin Il — Informacion mbi informimin e té
intervistuarve mbi procedurat pér leje ndértimi té Pyetésorit, pérmes 6 pyetjeve, synonte té
evidentonte nése té anketuarit kané informacion mbi procedurat pér leje ndértimi, institucionet
kompetente, legjislacionin dhe pér reforma té ndérmara nga geveria shqiptare.

Nga 15 individé té anketuar pér informimin e tyre mbi procedurat pér aplikim pér leje
ndértimi:

v' 15 ose 100% jané té informuar mbi procedurat e nevojshme pér aplikimin pér leje
ndértimi.
Nga 15 individé té anketuar pér informimin e tyre mbi institucionet kompetente pér pajisjen me
leje ndértimi :
v 15 ose 100% jané té informuar se cilat jane institucionet kompetente pér pajisjen me leje
ndértimi.
Pyetjes né mendojné se legjislacioni pér lejet e ndértimit éshté i qarté, i jané pérgjigjur:

v 14 ose 93.3% individé jané pérgjigjur me Po. Mendojné se legjislacioni pér lejet e
ndértimit éshté i qarté;

v' 1 ose 6.6% individé jané pérgjigjur me Jo. Mendojne se legjislacioni pér lejet e
ndértimit nuk éshté i garté.
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Mendoni se legjislacioni pér lejet e ndértimit éshté i
qarte?

M Po

mJo

T¢€ intervistuarit q€ iu pérgjigjén me ‘Jo’ pyetjes né mendonin se legjislacioni pér lejet e
ndértimit éshté i garté, shpjegojné se:

v Nuk jepet leje ndértimi né pérputhje me ligjin.

Pyetjes né jané né dijeni té ndonjé reforme té ndérmarré nga geveria shqiptare, 2 vitet e fundit,
né lidhje me lejet e ndértimit, i jané pérgjigjur:

v 80se 53.3% individé jané pérgjigjur me Po. Jané né dijeni t& reformave té ndérmarra
nga geveria 2 vitet e fundit.

v’ 7 ose 46.6% individé jané pérgjigjur me Jo. Nuk jané né dijeni t& ndonjé reforme té
ndérrmaré nga geveria shqiptare 2 vitet e fundit.

Pyetjes né jané né dijeni té ndonjé reforme gé do té sjellé ndryshime né lidhje me lejet e
ndértimit né vitin 2016, i jané pérgjigjur:

v’ 14 ose 93.3% individé jané pérgjigjur me Jo. Nuk jané né dijeni te ndonjé reforme qé
do té sjellé ndryshime né lidhje me lejet e ndértimit né vitin 2016;

v" 1 ose 6.6% individé jané pérgjigjur me Po. Jané né dijeni t& njé reforme gé do té
sjellé ndryshime né lidhje me lejet e ndértimit né vitin 2016.

453 REZULTATET E GRUPIT TE TRETE TE PYETJEVE: INFORMACION MBI
PERVOJEN E TE INTERVISTUARIT ME PROCEDURA TE LEJES SE
NDERTIMIT

Grupi i treté i pyetjeve gé korrespondon me Seksionin Il — Informacion mbi pérvojén é té
intervistuarve me procedura té lejes sé ndértimit té Pyetésorit, pérmes 8 pyetjeve, synonte té
evidentonte nése kané aplikuar pér leje ndértimi 5 vitet e fundit, pér sa leje kané aplikuar, pér
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miratimin e lejeve té ndértimit, a po kryejné aktualisht punime, cfaré lloj ndértimi po kryejné,
né cilén zoné si dhe sa éshté kostoja totale e projektit té ndértimit. Grupi i treté i pyetjeve éshté
ndaré né dy pjesé A dhe B. A pér té intervistuarit gé u pérgjigjén me Po pyetjeve I11.1, 111.3
1.5 dhe B pér té intervistuarit gé iu pérgjigjén me Jo pyetjes 111.1 dhe 111.3.

Pyetjes keni aplikuar pér leje ndértimi gjaté 5 viteve té fundit, i jané pérgjigjur:
v’ 15 ose 100 % individé jané pérgjigjur me Po. Kané aplikuar pér leje ndértimi gjaté
5 viteve té fundit;

Pyetjes pér sa leje ndértimi keni aplikuar, i jané pérgjigjur:

v’ 14 ose 93.4% kané aplikuar pér 1 leje ndértimi;
v’ 1 ose 6.6% ka aplikuar pér 2 leje ndértimi;

Pér sa leje ndértimi keni aplikuar?

1 leje ndértimi

m 2 leje ndértimi

Pyetjes né iu éshté miratuar leje ndértimi gjaté 5 viteve té fundit, i jané pérgjigjur:

v’ 12 ose 80% individé jané pérgjigjur me Po. Jané miratuar leje ndértimi gjaté 5
viteve té fundit;

v’ 3 ose 20% individé jané pérgjigjur me Jo. Nuk jané miratuar leje ndértimi gjaté 5
viteve té fundit.

Pyetjes né jané aktualisht duke kryer punime ndértimi, i jané pérgjigjur:

v’ 1 o0se 6.6% individé jané pérgjigjur me Po . Jané duke kryer punime ndértimi;
v’ 14 ose 93.3% individé jané pérgjigjur me Jo. Nuk jané duke kryer punime ndértimi.
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Pyetjes prané cilit institucion kané aplikuar, i jané pérgjigjur:

6 ose 40% kané aplikuar né Bashkiné Tirané;

1 ose 6.6% ka aplikuar né Bashkiné Mirdité;

1 ose 6.6% ka aplikuar né Bashkiné Lezhé;

1 ose 6.6% ka aplikuar né Bashkiné Kaméz;

2 0se 6.6% ka aplikuar né Bashkiné Kavajé;

1 ose 6.6% ka aplikuar né Bashkiné Durrés;

1 ose 6.6% ka aplikuar né Komunén Vagarr;

1 ose 6.6% ka aplikuar né Bashkiné Gjirokastér;
1 ose 6.6% ka aplikuar né Bashkiné Sarandg;
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Pyetjes né jané informuar gjaté procesit té shqyrtimit té kérkesés pér leje ndértimi lidhur me
ecuriné e progesit, i jané pérgjigjur:

v' 11 ose 73.3% individé jané pérgjigjur me Po. Jané informuar gjaté procesit té
shqyrtimit té kérkesés pér leje ndértimi;

v' 4 ose 26.6% individé jané pérgjigjur me Jo. Nuk jané informuar gjaté procesit té
shqyrtimit té kérkesés pér leje ndértimi.

Pyetjes né kané hasur probleme ose pengesa gjaté procesit té aplikimit pér leje ndértimi dhe
procedurés sé shqyrtimit té saj, i jané pérgjigjur:
v" 1 ose 6.6% individé jané pérgjigjur me Po. Kané hasur pengesé gjaté procesit té
aplikimit pér leje;
v' 14 ose 93.3% individé jané pérgjigjur me Jo. Nuk kané hasur pengesa gjaté procesit
té aplikimit pér leje.

Keni hasur pengesa gjaté procesit té aplikimit pér leje ndértimi ?

/
PO

JO
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Kérkesés pér té specifikuar llojin e problemit té hasur, i jané pérgjigjur:

v’ Problemi i hasur ka t& bé&jé me pronarin e truallit.

Pyetjes né kané hasur probleme pér plotésimin e dokumentacionit t& nevojshém pér aplikim pér
leje ndértimi, i jané pérgjigjur:

v 2 ose 13.3% kané hasur probleme pér plotésimin e dokumentacionit t& nevojshém pér
leje ndértimi;

v’ 13 ose 86.6% nuk kané hasur probleme pér plotésimin e dokumentacionit t& nevojshém
pér aplikim pér leje ndértimi.

Pyetjes pér té sgaruar llojin e dokumentacionit pér té cilin kané hasur véshtirési té plotésimit,
institucionin prej té cilit duhej ta siguronit/nuk keni mundur ta siguroni dhe llojin e problemit té
hasur, i jané pérgjigjur:

v' 1 ose 6.6% ka hasur problem me mosrespektimin e afateve t& pércaktuara nga
institucionet pér té marré dokumenta té ndryshme;

v’ 1 ose 6.6% ka hasur problem me deklaratat e kufijve sepse legjislacioni né kété piké
nuk éshté i garté.

Pyetjes né jané informuar té paragiten né zyrat e institucionit gé shgyrtonte kérkesén tuaj pér leje
ndértimi gjaté procesit té shqyrtimit té késaj kérkese, i jané pérgjigjur:

v' 5 ose 33.3% individé jané pérgjigjur me Po. Jané ftuar té paragiten né zyrat e
institucioneve gé shqyrtonin kérkesén e tyre pér leje ndértimi;

v’ 10 ose 66.6% individé jané pérgjigjur me Jo. Nuk jané ftuar t& paragiten né zyrat e
institucioneve qé shqyrtonin kérkesén e tyre pér leje n dértimi.

Pyetjes mbi arsyen, i jané pérgjigjur:

v 5 ose 33.3% jané ftuar né zyrat e institucionit qé shqyrtonte kérkesén pér leje ndértimi
pér vérifikim dokumentacioni.

Pyetjes né iu éshté kérkuar ndonjéheré té paragesin dokumenta qé nuk kérkohen nga legjislacioni
pér lejet e ndértimit, i jané pérgjigjur:

v’ 1 ose 6.6% individé jané pérgjigjur me Po. | éshté kérkuar té paragesé dokumenta qé
nuk kérkohen nga legjislacioni

v’ 14 ose 93.3% individé jané pérgjigjur me Jo. Nuk i éshté kérkuar t& paragesé
dokumenta gé nuk kérkohen nga legjislacioni.
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Pyetjes cfaré dokumenti gé konsideronin se nuk kérkohet nga legjislacioni pér lejet e ndértimit iu
ishte kérkuar, i jané pérgjigjur:

v’ Fatura té projektit.

Pyetjes mbi cilin konsideronin problemin/pengesén mé té madhe né procesin e marrjes sé njé
lejeje ndértimi, i jané pérgjigjur:

v’ 5 ose 33.3% mendojné se problemi mé i madh éshté mosrespektimi i afateve ligjore té
parapércaktuara;

3 0se 20% mendojné se problemi mé i madh éshté prania e burokracisé institucionale;

3 ose 20% mendojné se nuk ka asnjé problem;

2 ose 13.3% mendojné se problemi mé i madh éshté moszbatimi i ligjit me korrektési
dhe legjislacioni i paploté;

1 ose 6.6% mendon se problemi mé i madh éshté pagesa e larté;

1 ose 6.6% mendon gé problemi mé i madh éshté prania e korrupsionit.
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Pyetjes mbi numrin e ditéve gé u deshén nga momenti i paragitjes sé kérkesés pér leje ndértimi e
deri né marrjen e pérgjigjes pérfundimtare mbi kérkesén tuaj i jané pérgjigjur:

v’ 5 0se 33.3% iu deshén 90 dité;
v' 3 0se 20% iu deshén 31 dité;

v’ 2 0se 13.3% iu deshén 30 dité;
v' 2 0se 13.3% iu deshén 35 dité;
v' 2 0se 13.3% iu deshén 40 dité;
v’ 1 0se 6.6% iu deshén 100 dité.

Pyetjes né kané hasur probleme/pengesa gjaté zbatimit t€ punimeve té ndértimit, i jané
pérgjigjur:

v' 2 ose 13.3% individé jané pérgjigjur me Po. Kané hasur probleme gjaté zbatimit té
ndértimit;

v 13 ose 86.6% individé jané pérgjigjur me Jo. Nuk kané hasur probleme gjaté zbatimit
té ndértimit.

Kérkesés pér té sgaruar pengesat/problemet gé keni hasur, i jané pérgjigjur:

v' 2 ose 13.3% & kané hasur pengesa kané sgaruar gé problemi ka gené mbivendosja e
kompetencave.
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Pyetjes nése mendojné se vendimi i refuzimit té€ njé lejeje ka gené i arsyeshém, i drejté dhe i
mirgjustifikuar, i jané pérgjigjur:

v’ 2 ose 13.3% individé jané pérgjigjur me Po. Refuzimi ka gené i arsyeshém;
v’ 1 0se 6.4 % individé jané pérgjigjur me Jo. Refuzimi nuk ka gené i arsyeshém;
v’ 12 ose 80 % nuk iu éshté refuzuar asnjé leje ndértimi.

Kérkesés pér té specifikuar pse mendojné se vendimi ka gené i paarsyeshém, i jané pérgjigjur:

v’ dokumentacioni né dosje ka qgené i ploté dhe refuzimi nuk ka gené i arsyeshém:;

v ligji pér zonat se ku mund té ndértohet dhe ku jo nuk éshté i qarté pér kété arsye
refuzimi nuk ka gené i arsyeshém.

Pyetjes né kané paraqitur kérkesé pér shtyrje té afatit té lejes sé ndértimit, i jané pérgjigjur:

v’ 15 ose 100% nuk kané paragitur kérkesé pér shtyrje té afatit té lejes sé ndértimit.

Pyetjes si iu duket procesi i marrjes sé njé lejeje ndértimi krahasuar me 5 vite mé paré, i jané
pérgjigjur:

v' 8 ose 53.3% individé jané pérgjigjur me | Pérmirésuar. Sgarojné se procesi pér
marrjen e njé lejeje ndértimi éshté pérmirésuar sepse zbatimi i legjislacionit éshté
mé korrekt, po eleminohet burokracia institucionale dhe punonjésit né institucionet
pérkatése jané mé té kualifikuar;

v’ 7 ose 46.6% individé jané pérgjigjur me | Pérkegésuar. Sgarojné se procesi pér
marrjen e njé lejeje ndértimi éshté pérkegésuar si pasojé e pranisé sé korrupsionit
dhe mbivendosjes sé kompetencave.

454 REZULTATET E GRUPIT TE KATERT TE PYETJEVE: INFORMACION MBI
KAPACITETET DHE MENDIMIN E TE INTERVISTUARVE PER SISTEMIN
ELEKTRONIK TE LEJEVE TE NDERTIMIT

Grupi i katért i pyetjeve gé korrespondon me Seksionin IV — Informacion mbi pérvojén é té
intervistuarve me procedura té lejes sé ndértimit té pyetésorit pérmbante 14 pyetje gé synonin
té evidentonin nése té anketuarit jané né dijeni pér legjislacionin dhe praktikén e pérdorimit té
nénshkrimit elektronik, nése jané té pajisur me certifikaté pér nénshkrimin elektronik,nése kané
kapacitetet e nevojshme teknike pér pérdorimin e sistemit elektronik, nése do té aplikonin nése
procedurat pér leje ndértimi do t& béheshin né ményré elektronike dhe mendimi i tyre mbi
sistemin elektronik.
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Pyetjes né jané né dijeni té legjislacionit dhe praktikés sé pérdorimit té nénshkrimit elektronik, i
jané pérgjigjur :

v’ 7 ose 46.6% individé jané pérgjigjur me Po. Jané né dijeni t& legjislacionit dhe
praktikés sé pérdorimit té nénshkrimit elektronik;

v’ 8 ose 53.3% individé jané pérgjigjur me Jo. Nuk jané né dijeni té legjislacionit dhe
praktikés sé pérdorimit té nénshkrimit elektronik.

Jeni né dijeni té legjislacionit dhe praktike se
perdorimit té nénshkrimit elektronik?

H PO
mJOo

Pyetjes né jané té pajisur me certifikaté pér nénshkrimin elektronik, i jané pérgjigjur:

v’ 1 ose 6.6% individé jané pérgjigjur me Po. Eshté i pajisur me certifikaté pér
nénshkrimin elektronik;

v’ 14 ose 93.3% individé jané pérgjigjur me Jo. Nuk jané té pajisur me certifikaté pér
nénshkrimin elektronik.

Pyetjes né kané kapacitetet e nevojshme teknike pér pérdorimin me lehtési té sistemeve
elektronike, i jané pérgjigjur :

v’ 14 ose 93.3% individé jané pérgjigjur me Po. Kané kapacitetet e nevojshme pér
pérdorimin e sistemeve elektronike;

v' 1 ose 6.6% individé jané pérgjigjur me Jo. Nuk ka kapacitetet e nevojshme pér
pérdorimin e sistemeve elektronike.

Pyetjes né kané akses té vazhdueshém né njé kompjuter dhe internet, i jané pérgjigjur:

v 15 ose 100% individé jané pérgjigjur me Po. Kané akses té vazhdueshém né njé
kompjuter dhe internet.
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Pyetjes nése kané kryer ndonjeheré transferta bankare apo pagesa nga llogaria juaj né formé
elektronike, i jané pérgjigjur:

v" 10 ose 66.6% individé jané pérgjigjur me Po. Kané Kkryer transferta bankare né
formé elektronike;

v 5 ose 33.3% individé jané pérgjigjur me Jo. Nuk kané kryer transferta bankare né
formé elektronike.

Pyetjes né do té aplikonit nése procedura pér aplikim dhe shqyrtim té lejes sé ndértimit do té
kryhej pérmes njé procesi/sistemi elektronik, i jané pérgjigjur:

v 9 ose 60% individé jané pérgjigjur me Po do té aplikonin. Sqarojné se arsyeja pse do
té aplikonin éshté sepse éshté njé proceduré mé e lehté, mé transparente e cila
redukton kohén e humbur né instirucionet pérkatése dhe éshté njé teknologji
bashkékohore;

v’ 6 0se 40% individé jané pérgjigjur me Jo. Nuk do t& aplikonin.

Do aplikonit nése procedura pér aplikim dhe shqyrtim té lejes sé
ndértimit do kryhej pérmes njé procesi elektronik?

m PO
JO

Pyetjes né mendojné se njé sistem elektronik i lejeve té ndértimit do té pérmirésonte procedurat e
dhénies sé lejeve té ndértimit, i jané pérgjigjur:

v' 15 ose 100% individé jané pérgjigjur me Po. Sgarojné qgé njé sistem elektronik do
pérmirésonte procedurat pér arsye se: éshté njé proceduré mé eficente, lehtéson
pérgatitjen e dokumentacionit, éshté proceduré transparente dhe shumé funksionale
gé eleminon burokraciné institucionale.
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4.6 PERFUNDIME

Procesi i anketimit nxorri né pah té dhéna té ndryshme nga grupet e anketuara si pér informimin
mbi procedurat e lejeve, ashtu edhe pér mendimin dhe kapacitetet pér té véné né pérdorim njé
sistem elektronik té lejeve té ndértimit. Ndérsa vérehet njé gatishméri dhe optimizém mé i larté
né radhét e pérfagésuesve té Sekretariatit Teknik té Késhillit Kombétar té Territorit, vihet re njé
skepticizém mé i madh nga bashkité. Po ashtu, ndérsa kapacitetet né pajisje, program, financiare
dhe njerézore jané mé té larta kur béhet fjale pér Sekretariatin e Késhillit Kombétar té Territorit,
bashkité evidentojné mangési té shumta gé mund té rezultojné problematike né pérdorimin e
sistemit.

Né pérgjithési, ka njé theks té larté tek nevoja pér informim té publikut dhe té punonjésve té
institucioneve pérgjegjése né lidhje me sistemin gé do té vendoset, si dhe tek nevoja pér ngritjen
e kapaciteteve té pérdoruesve té tij. Informacioni né lidhje me sistemin gé do té ndértohet éshté
mé i ulét né radhét e investitoréve, té cilét, pavarésisht, skepticizmit apo problematikave aktuale,
né shumicé shprehen se do té aplikonin nése do té ndértohej njé sistem i tillé. Né pérgjithési, si
institucionet ashtu edhe investitorét, shohin si anén kryesore pozitive té ngritjes sé njé sistemi té
tillé shkurtimin e kohézgjatjes té procesit té& shqyrtimit t€ lejeve t€ ndértimit dhe rritjen e
transparencés né procedurat pér leje. Né vijim, paragitet njé panoramé e pérgjithshme té
problematikave té evidentuara nga procesi i anketimit.

4.6.1 Problematikat aktuale né procesin e lejeve

Sa ia takon problematikave aktuale, nga pérgjigjet e Sekretariatit Teknik té KKT-sé vihet re se
kohézgjatja mesatare (né dit€) té procedurés sé miratimit té njé lejeje ndértimi, nga momenti i
paragitjes sé kérkesés pér leje deri né vendimin e miratimit éshté 60 dité (ose mé pak) , pra, né
pérputhje me afatin e parashikuar nga ligji. Po brenda afatit ligjor rezulton té jeté procedura edhe
nga piképamja e bashkive té anketuara. Ndérkohé 24.4% e shogérive té anketuara shprehen se
kjo proceduré iu ka zgjatur 61 dité, ndérsa pérgjigjet e pjesés tjetér té té anketuarve variojné
midis 70-750 dité, duke evidentuar disa kohézgjatje mé té larta se afati ligjor. Ndérsa 33,3% e
individéve shprehen se kjo proceduré zgjat 90 dité. Pra, nga kéndvéshtrimi i pérfituesve duket
se kohézgjatja e procedurave té lejeve pérbén njé aspekt problematik té procesit té marrjes
sé njé lejeje ndértimi.

Sekretariati i KKT-sé pranon, né pérgjithési (86%) pérballjen me problematika/pengesa gé
shkaktojné vonesa né proceduré, duke evidentuar si problematika mungesén e
dokumenteve ligjore, nevojat pér plotésim dokumentacioni, probleme té bashkérendimit
ndérinstitucional dhe té natyrés burokratike. 29% e atyre qé shprehen se kané hasur véshtirési
né bashkérendimin e punés me institucionet e tjera té pérfshira né proceduré, evidentojné
probleme té tilla si vonesat né kthimin e pérgjigjeve, mungesén e komunikimit, pérgjigjet jo
té sakta nga institucionet apo mungesén e informimit me bazén ligjore nga aplikuesit pér
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leje ndértimi. Shumica e tyre (71%) jané né dijéni té problematikave/véshtirésive qé mund té
kené hasur anétarét e KKT-sé dhe evidentojné si té tilla mosparaqitjen né kohé té
dokumentacionit gé paraprin miratimin né KKT pér arsye té dorézimit jo né kohé té
aplikimit si dhe prezantimin e dobét dhe joinformues pérpara antaréve té KKT. Problematike
rezulton té jeté situata edhe pér bashkité, 53% e té cilave pranojné se hasin véshtirési/pengesa
gé shkaktojné vonesa né proceduré duke evidentuar si mé kryesoret mungesén/mosplotésimin
e sakté té dokumentacionit, por edhe shkage té tjera si kushtet e punés dhe pajisjet
(kompjuterike) apo kualifikimin e puonjésve. 35% e bashkive té anketuara gé pranojné té kené
patur probleme né bashkérendimin institucional, evdientojné problematika té tilla si vonesat e né
marrjen e konfirmimeve nga institucionet dhe mosmarrjen e vendimeve/realizimin e
komunikimeve né kohé, mosngritjen e sistemit té shérbimit me njé ndalesg, probleme té
komunikimit me institucionet, etj.

Ndérkohé, vetém 17.1% e shogérive duket se kané hasur pengesa gjaté procesit té aplikimit dhe
procedurés sé shqyrtimit té kérkesés pér leje. Ato evidentojné si problematike ndryshimet e
shpeshta ligjore. Vetém 14.6% qé pranojné té kené patur probleme me plotésimin e
dokumentacionit, evidentojné si mé problematik pér t'u plotésuar, dokumentacionin nga
hipoteka. 92.7% e tyre shprehen se nuk iu jané kérkuar dokumenta qé nuk kérkohen nga ligji.
75.6% e shogérive mendojné se problemet me té médha né procesin e marrjes sé njé lejeje
ndértimi jané: prania e korrupsionit né procesin e marrjes sé njé leje ndértimi, prania e
burokracisé institucionale, mosrespektimi i afateve ligjore té paracaktuara, neglizhenca
nga punonjésit pérkatés, ndryshimet e shpeshta né legjislacion si dhe kuadri ligjor i cili
éshté i jo i ploté. Ndérsa 46,3% e shogérive e konsiderojné procesin e marrjes sé lejeve té
ndértimit, krahasuar me 5 vite mé paré si “T€ pérmirésuar”, 39% e tyre mendojné se ky proces
éshté “I pérkeqésuar” dhe kété e argumentojn€ me praniné e korrupsionit dhe burokracive.

Ndérsa pér individét problematikat e hasura, kané té béjné me mosrespektimin e afateve té
pércaktuara nga institucionet pér té maré dokumenta té ndryshme, si dhe me deklaratat e
kuvijve té pronésisé. 33.3% e tyre mendojné se problemi mé i madh né procedurén e lejeve éshté
mosrespektimi i afateve ligjore té pércaktuara dhe 20% ekzistenca e burokracive. Ndérsa
53,3% e individéve e konsiderojné si t€ “Pérmirésuar” procesin e lejeve krahasuar me 5 vite mé
paré€, sérish jané 46.6% e tyre qé e konsiderojné “Té pérkeqésuar”, duke evidentuar si shkaqe
korrupsionin dhe mbivendosjen e komeptencave.

4.6.2 Informimi i subjekteve mbi procedurat pér leje dhe sistemin, si dhe mendimi mbi té

Ndérkohé gé Sekretariati i KKT éshté i informuar pér iniciativén mbi sistemin, 100% e tyre e
konsiderojné kété nismé si té nevojshme. Po né masén 100% ata mendojné se pas vénies né
funksionim té sistemit procedura do té jeté e pérmirésuar. 28.5 % e tyre evidentojné shkurtimin
e kohézgjatjes sé procesit té dhénies sé lejes sé ndértimit si avantazh kryesor té sistemit
ndérsa rritja e transparencés dhe reduktimi/evitimi i dokumentacionit shkresor vijojné té mé tej
né renditje.
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98% e bashkive kané dijeni mbi nismén pér té ndértuar njé sistem elektronik té lejeve té
ndértimit. Shumica — 81% e tyre- e konsiderojné nismén si té nevojshme dhe vetem 19% e
cilésojné até si té parakohshme. Shumica e bashkive — 62.8% e tyre - mendojné se pas vénies né
funksionim té sistemit procedurat e lejeve do té jené té pérmirésuara, por ende 25.6% e tyre
e shohin kété proceduré si té komplikuar. Bashkité gé e shohin kété proceduré si té
komplikuar evidentojné si shkaqge, né shumicé, komplikimet e mundshme pér gytetarét té
cilét, né shumicé, nuk kané kapacitetet pér té asimiluar procedurén gé propozohet apo
kané véshtirési né pérdorimin e pajisjeve kompjuterike/teknologjisé sé informacionit.
Gjithashtu, krahas nevojés pér informim té gytetaréve dhe stafeve té institucioneve, evidentohet
edhe nevoja pér rritjen e kapaciteteve té stafeve té bashkive. Shumica e bashkive té
anketuara — 58% - evidentojné si avantazh kryesor té sistemit rritjen e transparences.

Sa i takon shoqgérive, 87.8% jané té informuar mbi procedurat e nevojshme pér aplikim pér leje
ndértimi dhe 97.6% diné cilat jané institucionet kompetente pér pajisjen me leje ndértimi. 82.9%
e shogérive mendojné se legjislacioni gé rregullon lejet e ndértimit éshté i garté. Sa i takon
reformave né kété fushé, 73.2% e shoqgérive jané né dijeni té reformave té ndérmarra 2 vitet e
fundit nga geveria shqiptare, por 87.8% e shogérive nuk jané né dijeni té reformave gé do té
sjellin ndryshime né lidhje me lejet e ndértimit né vitin 2016. 95.1% e shogérive do té
aplikonin nése procedura pér aplikim dhe shqyrtim té lejes sé ndértimit do té kryhej pérmes njé
procesi/sistemi elektronik, sepse: éshté njé proces mé i shpejté, transparent, i sigurt, efikas,
standard, i besueshém, eleminon korrupsionin, eleminon burokraciné institucionale si dhe éshté
proces bashkékohoré.

Sa i takon individéve, 100% e tyre jané té informuar mbi procedurat e nevojshme dhe
institucionet kompetente pér aplikimin pér leje ndértimi. Ndérsa 53,3% e tyre jané né dijeni té
reformave té marra nga geveria né dy vitet e fundit, 46,6% e tyre nuk jané. Shumica — 93.3% e
individéve nuk jané né dijeni té ndonjé reforme gé do té sjellé ndryshime né lidhje me lejet
e ndértimit né vitin 2016. Ndérsa 60% e tyre do té aplikonin nése procedura do kryhej pérmes
njé sistemi elektronik, duke arguentuar se procedura do ishte mé e lehté e mé transparente e do
reduktonte kohén e humbur me institucionet pérkatése, 40% e tyre nuk do té aplikonin.

4.6.3 Véshtirésité potenciale té sistemit, nevojat dhe kapacitetet

Sipas Sekretariatit t¢ KKT-sé (100% e té anketurave) funksionimi i sistemit do té pérballet me
véshtirési. Sa i takon natyrés sé véshtirésive, 57% e tyre mendojné se problematikat do jené té
natyrés teknike, ndérsa 43% té natyrés njerézore.

Edhe bashkité, né shumicé (90%) mendojné se funksionimi i sistemit elektronik do pérballet
me véshtirési. 70% e tyre mendojné se problematikat do té jené té natyrés teknike.

Sa i takon kapaciteteve té nevojshme njerézore, profesionale, financiare dhe teknike, Sekretariati
i KKT-sé né shumicé (71%) mendon se disponon kapacitetet e nevojshme njerézore dhe
profesionale pér té administruar sistemin. Pjesa e mbetur, gé nuk mendojné se kéto kapacietet
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zotérohen, evidentojné nevojén pér trajnimin e stafit né lidhje me pérdorimin e sistemit. Shumica
e Sekretariatit (71%) nuk shohin té nevojshém shtimin e numrit organik me personel té ri me
vénien né puné té sistemit dhe 71% e tyre nuk shohin té nevojshme gé fillimi i pérdorimit té
sistemit té shogérohet me rritje kapacitetesh té personelit aktual. Gjithashtu, sa i takon
kapaciteteve teknike, té pajisjeve dhe programeve kompjuterike, duket se Sekretariati i KKT-sé
disponon pajisje moderne dhe teknologji té avancuar. Né cdo rast, 71% e tyre mendojné se edhe
po té kérkohen investime té reja pér vénien né funksion té sistemit, institucioni disponon fonde té
mjaftueshme.

Ndérkaq, situata nuk éshté e njéjté kur béhet fjalé pér bashkité. Shumica — 65% - e tyre
mendojné se disponojné kapacitetet e nevojshme njerézore dhe profesionale pér té administruar
sistemin. Por 35 %, gé éshté njé shifér e konsiderueshme, shprehen se nuk i disponojné ato.
Bashkité gqé nuk mendojné se disponojné kapacitetet e nevojshme njerézore dhe profesionale pér
té administruar sistemin argumentojné mungesén e stafit (numrit t€ personelit), trajnimit pér
pérdorimin e sistemit, ngarkesén e té njéjtit personel me té gjitha céshtjet e natyrés teknike, né
disa bashki mungojné specialisté té IT-sé. 70% e bashkive mendojné se pérdorimi i sistemit
do té béjé té nevojshém shtimin e numrit organik me personel té ri. 81% mendojné se
fillimi i pérdorimit té sistemit do té keté nevojé pér rritje kapacitetesh té personelit aktual.
Ndérkag, né 79% té bashkive ende nuk jané ngritur sportelet e shérbimit me njé ndalesé.
Pajisjet dhe programet kompjuterike variojné sipas bashkive, ku paragiten edhe raste pajisjesh
dhe programesh té vjetéra e me kapacitete jo té larta, si dhe 88% e bashkive nuk
disponojné USB token. 65% e bashkive shprehen se nése sistemi do té kérkonte investime té
reja, kéto bashki nuk disponojné fondet e nevojshme pér kryerjen e tyre.

Sa i takon kapaciteteve té shogérive té ndértimit, ndérsa 56.1% e tyre jané né dijeni té
legjislacionit dhe praktikés sé nénshkrimit elektronik, mbetet problematike qé 44% e tyre nuk
jané né dijeni té tyre. Né 61% té shogérive nuk ka persona té pajisur me certifikaté té
nénshkrimit elektronik. Né shumicé, ato zotérojné pajisje dhe programe kompjuterike
moderne, me kapacitet té larté, si dhe kané internet né vazhdimési. 82.9% e tyre kané kryer
pagesa/veprime bankare né rrugé elektronike dhe nuk kané hasur probleme.

Né rastin e individéve situata éshté edhe mé problematike. Vetém 46.6% e tyre kané dijeni mbi
legjislacionin dhe praktikén e nénshkrimit elektronik, ndérsa 53.3% nuk i njohin ato. Né
shumicé ato kané kapacitetet pér té pérdorur teknologjiné e informacionit, e disponojné até dhe
kané akeses té vazhdueshém né internet. Vetém 66.6% e tyre kané kryer veprime bankare
elektronikisht.

Nga sa mé sipér rezulton se ndérsa Sistemi do sjellé risi dhe ndryshime pozitive né kuptim té
rritjes sé transparencés, pérshpejtimit té procedurave, reduktimit té burokracive dhe njé
bashkérendimi mé té miré institucional, mangésité e evidentuara mund té sjellin probleme né
vénien né funksionim dhe pérdorimin e vazhdueshém té tij. Né ményré gé ai té funksionojé del si
domosdoshméri pajisja e bashkive me pajisje dhe programe té pérshtatshme pér sistemin, shtimi i
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numrit organik té tyre, trajnimi i stafeve té té gjitha institucioneve mbi pérdorimin e sistemit,
informimi i publikut né lidhje me sistemin dhe pérdorimin e tij, si dhe mbi praktikat e
nénshkrimit elektronik.

110



V. REKOMANDIMET POLITIKE PER SISTEMIN ELEKTRONIK TE LEJEVE TE
NDERTIMIT NE SHQIPERI

REKOMANDIMET POLITIKE DHE PLANI | VEPRIMIT PER NGRITJEN E
SISTEMIT ELEKTRONIK TE LEJEVE TE NDERTIMIT

REKOMANDIME LIGJORE

Rekomandimi i Pérgjithshém 1. Pérshtatja e kuadrit ligjor aktual me géllim mundésimin e
ndértimit dhe vénies né puné té Sistemit Elektronik té Lejeve té Ndértimit

LIGJI PER PLANIFIKIMIN DHE ZHVILLIMIN E TERRITORIT

zhvillimin e territorit”,
i ndryshuar, me géllim
krijimin e hapésirés
pér ndértimin dhe
pérdorimin e sistemit
elektronik dhe
harmonizimin me
legjislacionin né fuqi

Ndryshimet dhe shtesat né ligjin 107/2014
me géllim harmonizimin me Ligjin nr.
44/2015 “Kodi 1 Procedurave
Administrative i Republikés sé
Shqipérisé” sipas Kreut Ill, pika 3.2.1 té
kétij dokumenti.

Rekomandimi Masa/Veprime Autoriteti Koha
specifik 1.1 Pérgjegjés

Ndryshime e shtesa né | Ndryshimet dhe shtesat né Ligj, sipas | MZHU, Késhilli

ligjin 107/2014 “Pér Kreut 111, pika 3.4 té kétij dokumenti. i Ministrave, Mars
planifikimin dhe Kuvendi 2016
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RREGULLORJA E ZHVILLIMIT TE TERRITORIT

Rekomandim Masa/Veprime Autoriteti Koha
Specifik 1.2 Pérgjegjés

Ndryshimet dhe | Ndryshime dhe shtesa né nenet: MZHU, Késhilli | Mars
shtesat né ligjin nr. | Neni 15, pika 3; I Ministrave 2016
107/2014  shogérohet | Neni 16;

me ndryshime | Neni 20;

pérkatése edhe né | Neni 21, pika 3;

VKM nr 48, daté | Neni22, pika 2, 3 dhe 4;

13.05.2015 “Pér | 24 pika, 7 dhe 8;

miratimin e | Neni 25 pika 1 dhe 5;

Rregullores se | Neni 26;

Zhvillimit té | Neni 27, pika 5;

Territorit” Neni 41, pika 9;

Neni 43, pika 3, shkronja ¢)

ORGANIZIMI DHE FUNKSIONIMI | SISTEMIT

Rekomandimi Masa/Veprime Autoriteti Koha
specifik 1.3 Pérgjegjés

Miratimi i aktit té | Hartimi dhe miratimi i Vendimit té | MZHU,

nevojshém (VKM) me | Késhillit t& Ministrave qé parashikon | Prill

géllim pércaktimin e | rregulla pér: Kpjsh'"” 2016
rregullave té v'nivelet e | Ministrave

hollésishme lidhur me organizimit/administrimit/mirémb

organizimin dhe ajtjes sé sistemit;

funksionimin e v'pérgjegjésité, detyrat e té drejtat e

sistemit. autoriteteve té  zhvillimit té

territorit/administratoréve/instituci
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oneve publike/pérdoruesve lidhur
me sistemin;
v'krijimin, administrimin, ruajtjen dhe
mirémbajtjen e té dhénave;
vsiguriné dhe ruajtjen e té dhénave;
v'mbéshtetjen me burime financiare té
autoriteteve té¢  zhvillimit té
territorit dhe institucioneve té tjera
publike né lidhje me mirémbajtjen
dhe funksionimin e sistemit;
v'formatet elektronike té kérkesave
pér leje zhvillimi/ndértimi dhe
lejeve té zhvillimit/ndértimit;
v'ndérlidhjen me baza té tjera té
dhénash;
vtrajnimin e  vazhdueshém  té
personelit administrativ té caktuar
si pérdorues té sistemit;
v'informimin e publikut dhe ofrimin e
asistencés sé vazhdueshme pér
pérdoruesit e sitemit; et]

RREGULLORJA/MANUALI | PERDORIMIT TE SISTEMIT

Urban) pér miratimin e
Rregullores/manualit
té Pérdorimit ~ té
Sistemit Elektronik i
Lejeve té Ndértimit.

Sistemit Elektronik i Lejeve té Ndértimit
gé pércakton rregulla té detajuara lidhur
me aksesimin dhe pérdorimin e sistemit
nga té gjithé subjektet dhe ka pér géllim
t’iu shérbejé pérdoruesve té sistemit si
manual i pérdorimit té kétij sistemi.

Rekomandimi Masa/Veprime Autoriteti Koha
specifik 1.4 Pérgjegjés

Miratimi i aktit té | Hartimi dhe miratimi i Udhérit t& Ministrit | MZHU

nevojshém (udhér i |té Zhvillimit Urban pér miratimin e Mars
Ministrit té Zhvillimit | Rregullores/Manualit té€ Pérdorimit té 2016
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RREGULLORJA MODEL PER AUTORITETET VENDORE

Ndértimit té
autoriteteve vendore té
zhvillimit té territorit.

parashikohet edhe miratimi i Rregullores
model me akt nénligjor. Hartimi i
rregullores model ka  pér qéllim té
orientojé autoritetet vendore té zhvillimit
té territorit lidhur me rregullat gé duhet té
parashikojné pér té siguruar
miréfunksionimin e sistemit né nivel
vendor por edhe pér té pércaktuar garté
pérgjegjésité/detyrat dhe té drejtat e
cilitdo subjekt gé ka akses né sistem,
ményrén e ndérveprimit té strukturave té
bashkisé né kuadér té njé proceduré pér
leje zhvillimi/ndértimi népérmjet sistemit,
rregulla té mirémbajtjes sé sistemit,
rregulla  pér krijimin, administrimin,
ruajtjen dhe mirémbajtjen e té dhénave,
siguriné dhe ruajtien e té dhénave,
informimin ~ dhe  asistencén  ndaj
publikut/pérdoruesve etj.

Rekomandimi Masa/Veprime Autoriteti Koha
specifik 1.5 Pérgjegjés

Hartimi i modelit té | Parashikimi né ligjin nr.107/2014 (me | MZHU, _
Rregullores sé | ndryshimet dhe shtesat) té& detyrimit pér | Prill
Brendshme té | autoritetet e zhvillimit té territorit pér té Ke_sr_ulll ' 2016
e . . . | Ministrave

pérdorimit té€ Sistemit | miratuar Rregulloret e brendshme té

Elektronik té Lejeve té | pérdorimit t€ sistemit si dhe 1€ | k,vendi

LIGJI PER PROCESIN E LEJEVE TE ZHVILLIMIT/NDERTIMIT NEPERMJET

Rekomandimi
specifik 1.6

SISTEMIT ELEKTRONIK
Masa/Veprime

Autoriteti
Pérgjegjés

Koha
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Hartimi i njé projekt-
ligji qé trajton né
menyré té posacme
procesin e lejeve té
zhvillimit/ndértimit
népérmjet Sistemit
Elektronik té Lejeve té
Ndértimit.

Hartimi i njé projekt-ligji qé pérmban:

v'Institucionin administrues té bazés
sé té dhénave shtetérore;

v'Té dhénat parésore dhe dytésore;

v'Dhénésin/dhénésit e informacionit;

v'"Ndérveprimin me bazat e tjera té té
dhénave;

v'Nivelin e aksesimit pér subjektet e
interesuara.

v'Organizimin dhe funksionimin e
sistemit  (parimet; nivelet e
organizimit/administrimit/mirémb
ajtjes sé sistemit; funksionet e
sistemit elektronik té lejeve té
zhvillimit/ndértimit; Krijimin,
administrimin, ruajtjen,
mirémbajtjen e siguriné e té
dhénave; informacioni gé duhet té
ofrojé sistemi etj)

v'Pérgjegjésité, detyrat e té drejtat e
autoriteteve té  zhvillimit té

territorit/ institucioneve
publike/pérdoruesve lidhur me
sistemin;

v'Procesin e lejeve té
zhvillimit/ndértimit népérmjet
sistemit (dokumentacioni
elektronik, bashkérendimi
ndérinstitucional népérmjet

sistemit, afatet etj)

v'Dispozita tranzitore té nevojshme
pér njé zbatim me faza té sistemit
elektronik té lejeve té
zhvillimit/ndértimit.

v'Dispozita shfugizuese me @éllim
harmonizimin me legjislacionin
sektorial.

MZHU, Késhilli
i Ministrave,
Kuvendi

Mars
2016
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PERSHTATJA E LEGJISLACIONIT NDERVEPRUES NE FUQI

Rekomandimi Masa/Veprime Autoriteti Koha
specifik 1.7 pérgjegjés
Té garantohet 1. Ndryshim né ligjin nr. 9632/2006 “Pér | Ministrité e
pérputhshméria me sistemin ¢ taksave vendore” , n€ nenin 27 t€ | linjés, Mars
legjislacionin né fuqi tij, me qéllim harmonizimin e tij me| 2016
parashikimin e béré nga ligji nr. 107/2014 K?Sh'"' '
sipas Kreut Ill, pika 322 t& ketij | Ministrave,
dokumenti. Kuvendi

2. Ndryshim né ligjin nr. 55/2015 “Pér
investimet strategjike né Republikén e
Shqipéris€” me géllim harmonizimin e tij
me parashikimin e béré nga ligji nr.
107/2014 sipas Kreut Ill, pika 3.2.13 té
kétij dokumenti.

3. Ndryshim né ligjin nr. 8450, daté
24.2.1999 “Pér pérpunimin, transportimin
dhe tregtimin e naftés, té gazit dhe
nénprodukteve t€ tyre” me Qéllim
harmonizimin me nenin 28 té ligjit nr.
107/2014 sipas Kreut Ill, pika 3.2.16 té
kétij dokumenti.

4. Ndryshim né ligjin nr. 9946, daté
30.06.2008 “Pér sektorin e gazit natyror”, i
ndryshuar me @éllim harmonizimin me
nenin 28 té ligjit nr. 107/2014 sipas Kreut
I, pika 3.2.16 té kétij dokumenti.
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REKOMANDIME PER RRITJE KAPACITETESH

Rekomandimi i Pérgjithshém I1: Sigurimi i rritjes sé kapaciteteve té punonjésve pérgjegjés pér
pérdorimin e Sistemit, né té gjitha institucionet

TRAJINIMI FILLESTAR

Rekomandimi Masa/Veprime Autoriteti Koha
specifik 11.1 Pérgjegjés
Trajnimi i stafeve Hartimi i moduleve té trajnimit | MZHU,
pérgjegjése pér fillestar; o Mars
pérdorimin e sistemit Identifikimi i trajneréve; Angﬂ?la 2016
né institucione Identifikimi i punonjésve gé do té Kom_b_etfalre_ € )

pérdorin sistemin né Sekretariatin Plan_'f'k_'m't te

e KKT-sé, né cdo Bashki, si dhe Territorit,

né ministrité e linjés; Agjencia e

. Organizimi i trajnimeve  Pér | zpyillimit t&

punonjésit pérgjegjés (nga KKT, Territorit,

bashkité, dhe ministrité e linjés)

pér pérdorimin e Sistemit. AKSHI
Rekomandimi Masa/Veprime Autoriteti
specifik 11.2 pérgjegjés Koha
Trajnimi dhe krijimi i 1. Identifikimi i personave gé do | MZHU, _
njé grupi Trajnerésh té té trajnohen (brenda po jashte Prill
) 9Tup ) : ( o Agjencia 2016

Trajneréve gé do té
jené pérgjegjés pér
trajnimet né
vazhdimési

institucionit);
2. Pérgatitia e
trajnimit ToT;
3. Organizimi i trajnimit;
4. Pajisja me certifikaté.

moduleve té

Kombétare e
Planifikimit té
Territorit,

Agjencia e
Zhvillimit té
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TRAJINIMI VAZHDUES

Territorit,

AKSHI

Rekomandimi Masa/Veprime Autoriteti Koha
specifik 11.3 Pérgjegjés
Sigurimi i trajnimit né 1.Pércaktimi i  periodicitetit té | MZHU,
vazhdimési té stafeve trajnimeve vazhduese; o Ne i
té institucioneve me 2.1dentifikimi i stafeve té reja, kur ka Agjen(.:‘|a Vijimes
géllim shmangien e té tilla, dhe organizimi i Kom_b_et_are_ € i I
problematikave nga trajnimeve té posacme pér to; Plan_|f|k_|m|t e
zévendésimi i stafit 3.Pérditésimi i moduleve té trajnimit; Territort,
dhe/ose 4.Zhvillimi i trajnimeve periodike Agjencia e
pérditésimet/ndryshim Zhvillimit té
et e sistemit Territorit,

grupi ToT
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REKOMANDIME PER ADRESIMIN E NEVOJAVE PER BURIME NJEREZORE

Rekomandimi i Pérgjithshém I11: Pajisja e strukturave té institucioneve me burimet e
nevojshme njerézore pér administrimin, pérdorimin dhe mirémbajtjen e Sistemit

NUMRI ORGANIK

Rekomandimi Masa/Veprime Autoriteti Koha
specifik 111.1 Pérgjegjés

Té garantohet shtimi i 1.1dentifikimi i nevojave ; Bashkité/Késhill

numrit organik té 2.Shtimi i numrit organik. I Bashkiak 2016
bashkive me

profesionisté té afté té
pérdorin sistemin

Rekomandimi Masa/Veprime Autoriteti
specifik 111.2 pérgjegjés Koha
Rishikimi dhe adresimi 1.1dentifiimi i nevojave; MZHU,
né vijimési i nevojave 2.Shtimi i numrit organik. L Ne }
pér staf té bashkive, Agjgnf:la_e ) Vijimes
Sekretariatit t&¢ KKT-sé Zhw_llm_ut e I
dhe institucioneve té Temtqr.',t’ o
tjera té pérfshira. BaShk't?/ Keshill

i Bashkiak

Ministrité

Institucionet
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publike té
pérfshira

REKOMANDIME PER ADRESIMIN E NEVOJAVE PER PAJISJE DHE PROGRAME

Rekomandim i Pérgjithshém 1V: Pajisja e institucioneve pérgjegjése pér pérdorimin e sistemit
me pajisje dhe programe kompjuterike né pérputhje me kérkesat e sistemit

PAJISJE HARDEARE

Rekomandimi Masa/Veprime Autoriteti Koha

specifik 1V.1 Pérgjegjés

Bashkité (dhe 1.Njohja e bashkive me llojin dhe | Bashkitg,

institucionet e tjera) té kapacitetet e pajisjeve gé duhet té 2"016 €
disponojné pajisjet pérdoren pér funksionimin e MZHU, ne

kompjuterike sistemit; AKSHI, :/ulmes
(hardéare) moderne, 2.1dentifikimi i nevojave té secilés

funksionale dhe bashki; donatoré

kapacitetet e
nevojshme pér
funksionimin e
sistemit.

3.Blerja e pajisjeve té pérshtatshme.
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PROGRAME KOMPJUTERIKE (SOFTEARE)

kompjuterike
(softéare) moderne,
funksionale dhe
kapacitetet e
nevojshme pér
funksionimin e
sistemit.

2.1dentifikimi i nevojave té secilés
bashki dhe institucion;

3.Blerja e programeve té
pérshtatshme/marrja e licencave
pérkatése.

4.Pérditésimi né Vijimési [
programeve.

USB TOKEN

Rekomandimi Masa/Veprime Autoriteti Koha
specifik 1V.2 Pérgjegjés

Bashkité (dhe 1.Njohja e bashkive dhe institucioneve | Bashkité,

institucionet e tjera, té tjera me llojin e programeve qé 2916 €
sipas nevojés) té duhet té pérdoren pér MZHU, ne
disponojné programet funksionimin e sistemit; AKSHI }/ulmes

Rekomandimi Masa/Veprime Autoriteti Koha
specifik 1V.3 Pérgjegjés
Bashkité té disponojné 1.1dentifikimi i nevojave té secilés | Bashkité,
USB Token. bashki; 2016 e
2.Procedurat e prokurimit publik. MZHU ne
vijimés
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PAJISJA ME KREDENCIALE DHE CERTIFIKATE ELEKTRONIKE

Rekomandimi Masa/Veprime Autoriteti Koha
specifik 1V.4 Pérgjegjés

Pajisja e pérdoruesve 1.Evidentimi i listés sé pérdoruesve té | Bashkité,

té sistemit me sistemit; 2016 e
kredencialet e 2.Pajisja e tyre me llogarité pérkatése, MZRU, ne
nevojshme pér kredencialet dhe kur éshté nevoja, Agjencia e vijimest
pérdorimin e Sistemit certifikata elektronike. Zhvillimit té

dhe, kur éshté nevoja, Territorit,

me certifikaté

elektronike Ministrité,

Institucionet
publike té
pérfshira,

AKSHI,
Autoriteti i
Certifikimit
Elektronik
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REKOMANDIME PER INFORMIMIN, PERFSHIRJEN DHE ASISTENCEN PER
INVESTITORET

Rekomandim i Pérgjithshém V: Garantimi i njé procesi sa mé té gjeré informues pér
investitorét (individé dhe shogéri) mbi Sistemin, sigurimi i asistencés sé nevojshme pér
pérdorimin e tij, si dhe pérfshirja e tyre né procese konsultuese pér pérmirésimin e Sistemit

INFORMIMI I INVESTITOREVE PER SISTEMIN

Rekomandimi Masa/Veprime Autoriteti Koha
specifik V.1 Pérgjegjés
Informimi i 1.Marrja e masave pér informimin e | MZHU,
investitoréve (shogéri publikut né lidhje me krijimin e o 2"016 €
dhe individé) mbi sistemit; Agjenciae |\ né
ekzistencén dhe 2.Zhvillimi i eventeve publike pér ZhV|_II|rr_1|tte VIJImest
pérdorimin e Sistemit kété géllim; Territorit,
elektronik té lejeve té 3.Informimi pérmes medias; Bashkit,
4.Informimi pérmes fageve zyrtare né
internet té institucioneve: donatoré
5.Botimi i udhézuesve dhe broshurave
pér pérdorimin e sistemit;
6.Realizimi i fushatave informuese
pér sistemin.
7.Informimi  né  vijimési  pér
ndryshime potenciale né Sistem

ASISTENCA PER INVESTITORET (SHOQERI DHE INDIVIDE) PER PERDORIMIN E
SISTEMIT

Rekomandimi Masa/Veprime Autoriteti Koha
specifik V.2 Pérgjegjés
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Té garantohet
asistenca pér
investitorét né
pérdorimin e Sistemit,
pérmes pikave té
shérbimit me njé
ndalése dhe/ose
personelit té dedikuar
pér kété géllim

1.0frimi i asistencés pér pérdorimin e
sistemit nga pikat e shérbimit me
njé ndalesé né institucione;

2.Ngritja e pikave té shérbimit me njé
ndalesé né bashkité ku ende nuk
ka té tilla dhe ofrimi prej tyre |
késaj asistence;

3.Deri ne ngritlen e pikave té
shérbimit me njé ndalesé, caktimi
i personelit pérgjegjés prané
institucionit ~ pér trajtimin e
kérkesave pér asistencé nga
investitorét.

MZHU,

Agjencia e
Zhvillimit té
Territorit,

Bashkité,

donatoré

2016 e
ne
Vijimési

INFORMIMI MBI LEGJISLACIONIN DHE PRAKTIKEN E DOKUMENTIT DHE
NENSHKRIMIT ELEKTRONIK

Rekomandimi Masa/Veprime Autoriteti Koha
specifik V.3 Pérgjegjés
Garantimi i informimit 1.Marrja e masave pér informimin e | MZHU,
té publikut publikut né lidhje me pérdorimin e o 2916 €
(investitoréve) mbi dokumentit  dhe  nénshkrimit Agjgn.ma.e ) ne .
legjislacionin dhe elektronik; ZhV|_II|rr_1|t e VIJImest
praktikat e pérdorimit 2.Informimi pérmes medias; Territonit,
té dokumentit dhe 3.Informimi pérmes fageve zyrtare né AKSHI.
nénshkrimit elektronik interent té institucioneve;
dhe domosdoshmériné 4.Botimi i udhézuesve dhe broshurave | Autoriteti i
e tyre né pérdorimin e pér pérdorimin e tyre; Certifikimit
Sistemit 5.Realizimi i fushatave informuese. Elektronik

*Kéto procese informuese mund té -

Bashkité,

kryhen  bashkarisht ~me  proceset
informuese mbi Sistemin té pérshkruara
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PERFSHIRJA DHE KONSULTIMI | INVESTITOREVE NE VIJIMESI

né Rekomandimin V.1

pérmirésimin e
Sistemit

e tij;

3.Pérfshirja e tyre né grupe pune,
tryezave, proceseve pér rishikimin
dhe pérmirésimin e procesit.

Rekomandimi Masa/Veprime Autoriteti Koha
specifik V.4 Pérgjegjés

Vlerésimi periodik i 1.Realizimi i tryezave | MZHU,

nevojave dhe gjithépérfshirése pér marrjen e o Ne o
perceptimit té mendimit dhe feedback-ut nga Agj.en.cu?l e" Vijimesi
investitoréve, marrja e investitoreét; Zhw_llm_ut e

feedback-ut prej tyre 2.Anketimi periodik pérmes Territortt,

dhe pérfshirja né pyetésoréve pér vlerésimin e bashkité.

procese konsultuese kénagshmérisé  me  Sistemin

pér pérdorimin dhe dhe/ose véshtirésive né pérdorimin | donatoré
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REKOMANDIME PER NDERGJEGJESIMIN DHE BASHKERENDIMIN

INSTITUCIONAL

Rekomandim i Pérgjithshém VI: Ndérgjegjésimi i institucioneve té tjera me pérgjegjési
planifikimi dhe zhvillimi mbi réndésiné e pérdorimit té sistemit dhe forcimi i bashképunimit
ndérinstitucional né funksion té eficéncés sé Sistemit

NDERGJEGJESIMI DHE BASHKEPUNIMI | INSTITUCIONEVE

Rekomandimi Masa/Veprime Autoriteti Koha
specifik VI.1 Pérgjegjés

Té informohen dhe 1.Ndérgjegjésimi i institucioneve me | MZHU,

ndérgjegjésohen pérgjeqjési planifikimi mbi o 2"016 €
institucionet me réndésiné e sistemit; Agj?”?'a_e ) ne
pérgjegjési planifikimi 2.Ngritja e Grupit Ndérinstitucional té Zhw_llm_ut e VIJImest
mbi réndésiné e Punés mé géllim: Territorit,

pérdorimit té Sistemit Bashkit,

né procesin e lejeve I. sigurimin e bashképunimit né

dhe té garantohet ngritjen, pérdorimin dhe | ministrité e

bashképunimi pérmirésimin e sistemit; linjés

ndérinstitucional
korrekt.

ii. sigurimin e gjithépérfshirjes sé tyre
né procese reformuese té kuadrit
ligjor dhe mbi sistemin;

iii. bashképunimit pér adresimin e
nevojave dhe problematikave qé
lidhen me sistemin.
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REKOMANDIME PER BASHKEPUNIMIN NDERKOMBETAR

Rekomandim i Pérgjithshém VII: Bashképunimi me vendet e rajonit dhe té tjera pér
shkémbimin e eksperiencave né lidhje me ngritjen, pérdorimin dhe pérmirésimin e Sistemeve té

ngjashme

BASHKEPUNIMI RAJONAL

Rekomandimi Masa/Veprime Autoriteti Koha
specifik VI1I.1 Pérgjegjés

Bashképunimi me 1.0rganizimi I aktiviteve  té | MZHU,

vendet (Magedonia, pérbashkéta me vende/eksperté té o 2"016 €
Serbia, etj.) dhe rajonit; Agjgnf:la_e ) ne
eskperté té rajonit me 2.Pérfitimi nga ekspertiza rajonale; Zhw_llm_ut e VImes|
géllim ngritjen, vénien 3.Pjesémarrja né konferenca, Territorit,

né funksionim dhe
pérmirésimin né
vijimiési té Sistemit,
mbéshtetur né praktika
dhe modele té
suksesshme rajonale

Rekomandimi
specifik VII.2

seminare, éorkshop-e, etj., brenda | Bashkits,
dhe jashté vendit rreth késaj teme;

4.Lidhja e memorandumeve té | donatoré
bashképunimit me institucione
analoge me géllim shkémbimin e
pérvojave né Kkété fushé dhe
asistencén né pérmirésimin e
Sistemit.

BASHKEPUNIMI NDERKOMBETAR

Masa/Veprime Autoriteti
Pérgjegjés

Koha
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Bashképunimi me
shtete té tjera,
institucione analoge
dhe organizata té huaja
apo ndérkombétare

1.0rganizimi i aktiviteve  té
pérbashkéta me vende/eksperté té
shteteve té tjera, institucione
analoge, organizata té huaja apo
ndérkombétare;

2.Pérfitimi nga ekspertiza e huaj dhe
ndérkombétare;

3.Pjesémarrja e stafeve té
institucioneve né  konferenca,
seminare, €éorkshop-e, etj., jashté
vendit me qéllim shkémbimin e
eksperiencave, pérfitimin e
njohurive, trajnimit;

4.Lidhja e memorandumeve té
bashképunimit me institucione
analoge, organizata té huaja apo
ndérkombétare.

5.Realizimi i projekteve té
pérbashkéta me organizata té
huaja apo ndérkombétare me
géllim pérmirésimin e sistemit,
zhvillimin e trajnimeve  pér
pérdorimin e tij, informimin dhe
ndérgjegjésimin e publikut, si dhe
matjen e perceptimit  té
investitoréve.

MZHU,

Agjencia e
Zhvillimit té
Territorit,

Bashkité,

donatoré

2016 e
né
Vijimési
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REKOMANDIME TE PERGJITHSHME PER PROCESIN E LEJEVE®®

Rekomandim i Pérgjithshém VI1I1: Lehtésimi dhe pérshpejtimi i procesit té marrjes sé lejeve té
ndértimit zhvillimit

DOKUMENTACIONI

Rekomandimi Masa/Veprime Autoriteti Koha
specifik VIII.1 Pérgjegjés
Saktésimi dhe 1. Ndérhyrja né Rregulloren e MZHU, KM, Mars
thjeshtimi i zhvillimit me géllim thjeshtimin Kuvendi 2016
dokumentacionit té dhe saktésimin e dokumentacionit
kérkuar pér leje dhe té nevojshém pér leje;
lehtésimi i 2. Ndérhyrja né Ligjin e Planifikimit
procedurave té té Territorit pér parashikimin e
sigurimit té procedurave mé eficente té
dokmentacionit procesit té aplikimit dhe
bashkérendimit institucional pér
lejet;

3. Diferencimi i dokumentacionit té
kérkuar pér ndértime komplekse
nga ndértimet e thjeshta, duke
paré mundésiné e eliminimit té
dokumentave té panevojshme pér
té dytat;

4. Parashikimi i sigurimit té
dokumentacionit nga institutcionet
e tjera, drejtpérdrejt nga autoritetet
e zhvillimit, pér ato dokumenta

8 Kéto rekomandime, té cilat do ta lehtésonin procesin e lejeve dhe pérdorimin e sistemit, rrjedhin nga anketimi i
aktoréve té ndryshém dhe vlejné edhe pavarésisht sistemit.
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pér té cilat hasen véshtirési nga
aplikantét;

Forcimi i bashkérendimit
institucional pér kété rekomandim
sipas Rekomandimit V1.
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V. ANEKSE

ANKESI 1 - PYETESOR PER KKT

Pyetésor N°

Ky pyetésor ka pér géllim mbledhjen e informacionit/opinionit t& nénpunésve té Sekretariatit
Teknik t& Késhillit Kombétar té Territorit (KKT) né lidhje me: i. problematikat e hasura gjaté
trajtimit té kérkesave pér leje, ii. ndértimin e sistemit elektronik té lejeve té ndértimit, dhe iii.
kapacitetet e tyre né burime njerézore, teknike dhe financiare. Ky informacion do té analizohet
nga ekspertét e Qendrés ALTRI té cilét me mbéshtetjen e G1Z Albania po realizojné njé vlerésim
té situatés aktuale me géllim paragitjen e rekomandimeve pér ndértimin e sistemit elektronik pér
lejet e ndértimit né Shqipéri.

Informacioni i mbledhur népérmjet kétij pyetésori do té trajtohet né ményré anonime dhe
konfidenciale.

EMER/MBIEMER

INSTITUCIONI

POZICIONI

POZICIONI | TE INTERVISTUARIT
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1. Sie konsideroni ju iniciativén e marré nga Qeveria shqiptare pér ngritjen e sistemit
elektronik té lejeve té ndértimit?

(] Té nevojshme
Té panevojshme
] Té parakohéshme

OJ

Tjetér

2. Pas vénies né funksion té sistemit, si mendoni ju se do té jeté procedura e lejes sé
ndértimit?

01 E pérmirésuar
[ Enjéjta
[ E komplikuar

Tjetér

3. Pér té intervistuarin qé iu pérgjigj Pyetjes 3 me ‘E komplikuar’: Sqaroni arsyet:

Né mendimin tuaj, cilat jané avantazhet e sistemit?
Shkurton kohézgjatjen e procesit té dhénies sé lejes sé ndértimit;
Rrit transparencén e procesit;

Lufton fenomene korruptive;

Saktéson rolin e nénpunésve gjaté procesit;
Redukton/eviton pérdorimin e dokumentacionit shkresor;
Mundéson ndérlidhjen me institucionet e tjera pérgjegjése;
Resektimi i afateve ligjore;

N s I A O ™ -
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U
U
U

Rrit performancén e nénpunésve pérgjegjés pér procesin;
Lehtéson punén e nénpunésve pérgjegjés pér procesin,
Tjeter

Ju lutem zgjidhni vetém tre opsione dhe caktoni shkallén e réndésisé sé pérgjigjes duke shénuar 1 pér
arsyen mé té réndésishme dhe 3 pér até mé pak té réndésishme.

5.

I O A I R

Tjetér

Mendoni se funksionimi i sistemit do té pérballet me véshtirési?

PO
JO

Té cilés natyré mendoni se do té jené problematikat e funksionimit té sistemit?

Ligjore
Njerézore
Teknike
Financiare

Né rast té mé shumé se njé problematike, ju lutemi, shénoni vetém até mé té réndésishmen.

7. Saéshté numri i lejeve gé ka léshuar KKT juaj gjaté vitit 2015?

Leje zhvillimi
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10.

11.

12.

13.

Leje ndértimi

Sa éshté kohézgjatja mesatare (né dité) e procedurés sé miratimit té njé lejeje ndértimi,
nga momenti i paraqitjes sé kérkesés pér leje deri né vendimin e miratimit?

dité

A pérballeni me problematika/pengesa qé shkaktojné vonesa né procedure?

PO  Shko tek P10
JO Shko tek P11

Me cfaré lloj problematike/pengese pérballeni?

Duke marré né konsideraté gé Sekretariati Teknik i KKT bashérendon procgesin e
shqyrtimit teknik me institucionet e tjera publike kompetente, pérfshiré autoritetin vendor
pérkatés, dhe verifikon pérputhshmériné ligjore dhe me dokumentet e planifikimit . A keni
hasur ju véshtirési né bashkérendimin e punés me institucionet e tjera té pérfshira né
proceduré?

PO Shko tek P12
JO Shko tek P13

Me cfaré lloj véshtirésie jeni pérballur?

A jeni ju né dijeni té ndonjé problematike/véshtirésie gé¢ mund té kené hasur anétarét e
KKT-sé?

1 PO Shko tek P14
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1 JO Shko tek P15

14. Cila éshté ajo?

15. Sa éshté numri i nénpunésve té parashikuar né strukturé pér Sekretariatin Teknik té
KKT-sé?

16. Sa specialisté IT jané parashikuar né strukturén e institucionit?

17. A mendoni se dispononi kapacitetet e nevojshme njerézore dhe profesionale pér té
administruar sistemin?

[0 PO Shko tek P19
1 JO Shko tek P18

18. Pér té intervistuarin qé iu pérgjigj Pyetjes 17 me “JO”: Sqgaroni arsyet:
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19.

J

20.

J

21.

O

22.

Mendoni se nénpunésit do té ambientohen lehté me sistemin?

PO
JO

Mendoni se pérdorimi i sistemit do béjé té nevojshém shtimin e numrit organik me
personel té ri né institucionin tuaj?

PO
JO

Mendoni se me fillimin e pérdorimit té sistemit do té keté nevojé pér rritje kapacitetesh té
personelit aktual té institucionit tuaj?

PO
JO

Cilét népunés té institucionit tuaj mendoni ju se duhet té jené personat pérgjegjés pér té
patur akses né sistem?

"1 Drejtori i Pérgjithshém

[JNénpunésit e Sekretariatit Teknik

(1 Drejtori/pérgjegjési IT-sé

[1Drejtori/pérgjegjési juridik

[ Drejtori/pérgjegjési financés
Tjetér

Ju lutem shénoni ag zgjedhje sa jané té mundshme.
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23. Cili éshté lloji dhe viti i prodhimit té pajisjeve kompjuterike (hardéare) gé disponon
institucioni juaj dhe sa éshté memoria e tyre (RAM)?

24. Cilét jané programet kompjuterike (softéare) té pérdorura né institucionin tuaj? (Jepni
detaje mbi pérdrimin ose jo si dhe pérditésimin e tyre me versione mé té fundit pér
programe té tilla si programeve Eindogés, Office, Chrome, Firefox, Internet Explorer,
Adobe Reader)

25. A dispononi USB token?

26. Cilat jané kapacitetet e internetit té pérdorur né institucionin tuaj? (Sqaro shpejtésiné e
internetit né Mbit)

27. Né rast se vénia né funksion e sistemit do té kérkonte investime té reja (né pajisje dhe
programe kompjuterike), a dispononi fonde té mjaftueshme pér té siguruar financimin e
tyre?

O PO
0o JO
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28. Né mendimin tuaj, cilat jané masat gé duhet té ndérmarré Qeveria pér té siguruar
funksionimin e sistemit?
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ANEKSI 1l - PYETESOR PER BASHKITE

Pyetésor N°

Ky pyetésor ka pér géllim mbledhjen e informacionit/opinionit té Autoriteteve pérgjegjése pér
zhvillimin e territorit (Bashkive) né lidhje me: i. problematikat e hasura gjaté trajtimit té
kérkesave pér leje, ii. ndértimin e sistemit elektronik té lejeve té ndértimit, dhe iii. kapacitetet e
tyre né burime njerézore, teknike dhe financiare. Ky informacion do té analizohet nga ekspertét e
Qendrés ALTRI té cilét me mbéshtetjen e GIZ Albania po realizojné njé vlerésim té situatés
aktuale me géllim paragitjen e rekomandimeve pér ndértimin e sistemit elektronik pér lejet e
ndértimit né Shqipéri.

Informacioni i mbledhur népérmjet kétij pyetésori do té trajtohet né ményré anonime dhe
konfidenciale.

BASHKIA E

NUMRI | BANOREVE

NUMRI | PUNONJESVE

POZICIONI | TE INTERVISTUARIT
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29. Keni informacion lidhur me iniciativén e marré nga Qeveria shqiptare pér ngritjen e
sistemit elektronik té lejeve té ndértimit?

[l PO shko tek P2
1 JO shko tek P6

30. Si e konsideroni iniciativén?

[J Té nevojshme
[] Te panevojshme
{1 Té parakohéshme

Tjetér

31. Pas vénies né funksion té sistemit, si mendoni ju se do té jeté procedura e lejes sé
ndértimit?

[ E pérmirésuar
0 Enjéjta
01 E komplikuar

Tjetér

32. Pér té intervistuarin qé iu pérgjigj Pyetjes 3 me ‘E komplikuar’: Sgaroni arsyet:

33. Né mendimin tuaj, cilat jané avantazhet e sistemit?

[ Shkurton kohézgjatjen e procesit té dhénies sé lejes sé ndértimit;
1 Rrit transparencén e procesit;

(] Lufton fenomene korruptive;
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Saktéson rolin e nénpunésve gjaté procesit;
Redukton/eviton pérdorimin e dokumentacionit shkresor;
Mundéson ndérlidhjen me institucionet e tjera pérgjegjése;
Resektimi i afateve ligjore;

Rrit performancén e nénpunésve pérgjegjés pér procesin;
Lehtéson punén e nénpunésve pérgjegjés pér procesin;
Tjeter

O 0O0O0doogogan-™

Ju lutem zgjidhni vetém tre opsione dhe caktoni shkallén e réndésisé sé pérgjigjes duke shénuar 1 pér
arsyen mé té réndésishme dhe 3 pér até mé pak té réndésishme.

34. Mendoni se funksionimi i sistemit do té pérballet me véshtirési?

0 PO
0 Jo

35. Té cilés natyré mendoni se do té jené problematikat e funksionimit té sistemit?

[ Ligjore

[J Njerézore
(1 Teknike

] Financiare

Né rast té mé shumé se njé problematike, ju lutemi, shénoni vetém até mé té réndésishmen.

36. Sa éshté numri i lejeve gé ka léshuar Bashkia juaj gjaté vitit 20157
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37.

38.

|

39.

40.

O

41.

Leje zhvillimi

Leje ndértimi

Sa éshté kohézgjatja mesatare (né dité) e procedurés sé miratimit té njé lejeje ndértimi,
nga momenti i paraqitjes sé kérkesés pér leje deri né vendimin e miratimit?

dité

A pérballeni me problematika/pengesa gé shkaktojné vonesa né procedure?

PO  Shko tek P11
JO Shko tek P12

Me cfaré lloj problematike/pengese pérballeni?

Duke marré né konsideraté gé Bashkia éshté pérgjegjése pér bashkérendimin e punés me
té gjitha institucionet shtetérore dhe operatorét e shérbimeve publike pér t’u siguruar se
projekti, pér té cilin kérkohet pajisja me leje, nuk ndérhyn apo démton zonat e mbrojtura,
monumentet e kulturés, trashégiminé kulturore apo rrjetet e infrastrukturés. A keni hasur
ju véshtirési né bashkérendimin e punés me institucionet e tjera té pérfshira né proceduré?

PO  Shko tek P13
JO  Shko tek P14

Me cfaré lloj véshtirésie jeni pérballur?
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42.

Sa éshté numri i nénpunésve pérgjegjés pér shqyrtimin e kérkesave pér leje né Bashki?

43.

Sa specialisté IT jané parashikuar né strukturén e Bashkisé?

(|

44,

45.

A mendoni se dispononi kapacitetet e nevojshme njerézore dhe profesionale pér té
administruar sistemin?

1 PO  Shko tek P19
1 JO Shko tek P18

Pér té intervistuarin qé iu pérgjigj Pyetjes 16 me “JO”: Sgaroni arsyet:

46.

47.

Mendoni se nénpunésit do té ambientohen lehté me sistemin?

PO

JO

Mendoni se pérdorimi i sistemit do béjé té nevojshém shtimin e numrit organik me

personel té ri né institucionin tuaj?
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J

48.

O

49.

J

50.

O O

51.

PO
JO

Mendoni se me fillimin e pérdorimit té sistemit do té keté nevojé pér rritje kapacitetesh té
personelit aktual té institucionit tuaj?

PO
JO

Eshté pjesé e strukturés sé institucionit tuaj njé njési/personel né funksion té informimit té
publikut?

PO
JO

A éshté ngritur prané Bashkisé tuaj sporteli i shérbimit me njé ndalesé?

PO
JO

Cilét népunés té institucionit tuaj mendoni ju se duhet té jené personat pérgjegjés pér té
patur akses né sistem?

O Kryetari
1 Drejtori/ Pérgjegjési i urbanistikés
[1Té gjithé nénpunésit e drejtorisé/sektorit té urbanistikés
T
"1 Drejtori/pérgjegjési juridik
1Drejtori/pérgjegjési financés
Tjetér

Ju lutem shénoni aq zgjedhje sa jané té mundshme.
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52. Cili éshté lloji dhe viti i prodhimit té pajisjeve kompjuterike (hardéare) qé disponon
institucioni juaj dhe sa éshté memoria e tyre (RAM)?

53. Cilét jané programet kompjuterike (softéare) té pérdorura né institucionin tuaj? (Jepni
detaje mbi pérdrimin ose jo si dhe pérditésimin e tyre me versione mé té fundit pér
programe té tilla si Eindoés, Office, Chrome, Firefox, Internet Explorer, Adobe Reader).

54. A disponon Bashkia USB token?

O PO
0o JO

55. Cilat jané kapacitetet e internetit té pérdorur né institucionin tuaj? (Sgaro shpejtésiné e
internetit né Mbit)

56. Né rast se vénia né funksion e sistemit do té kérkonte investime té reja (né pajisje dhe
programe kompjuterike), a disponon bashkia fonde té mjaftueshme pér té siguruar
financimin e tyre?
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H
H

PO
JO

57. Né mendimin tuaj, cilat jané masat gé duhet té ndérmarré Qeveria pér té siguruar

funksionimin e sistemit?
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ANKESI 111 - PYETESOR PER INVESTITORET

Pyetésor N°

Ky pyetésor ka pér géllim mbledhjen e informacionit/opinionit t& shogérive dhe personave fiziké gé
kryejné punime ndértimi, me géllim evidentimin e: i. problematikave té hasura gjaté procesit té aplikimit
pér leje ndértimi, marrjes sé saj dhe zbatimit té punimeve té ndértimit; ii. ndértimin e sistemit elektronik
té lejeve té& ndértimit, dhe iii. gatishmériné dhe kapacitetet e tyre pér pérdorimin e sistemit elektronik té
lejeve té ndértimit. Ky informacion do té analizohet nga ekspertét e Qendrés ALTRI, t& cilét me
mbéshtetjen e GIZ Albania po realizojné njé vlerésim té situatés aktuale me géllim paragitjen e
rekomandimeve pér ndértimin e sistemit elektronik pér lejet e ndértimit né Shqipéri.

Informacioni i mbledhur népérmjet kétij pyetésori do té trajtohet né ményré anonime dhe konfidenciale.

A. Individ

B. Shogéri

(Instruksione pér intervistuesin: Lutemi, specifikoni (duke garkuar) cila nga té mésipérmet vlen pér té
intevristuarin)

1. Emri:
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(Instruksione pér intervistuesin: Lutemi, plotésoni emrin dhe mbiemrin e ploté dhe té sakté té té
intervistuarit)

2. Person Fizik i regjistruar:
a. Po

b. Jo

(Instruksione pér intervistuesin: Lutemi, garkoni njérén nga alternativat (a ose b) qé vlen pér rastin e té
intervistuarit)

3. Vendndodhja:

(Instruksione pér intervistuesin: Lutemi, plotésoni njésiné administrative t& ushtrimit té veprimtarisé sé té
intervistuarit)

4. Fusha e veprimtarisé:

(Instruksione pér intervistuesin: Lutemi, plotésoni llojin e veprimtarisé tregtare/té tatueshme gé kryhet
nga i intervistuari)

1. Emrii Shogérisé:

(Instruksione pér intervistuesin: Ju lutemi plotésoni emrin e ploté té shogérisé, sipas té dhénave zyrtare té
regjistrimit).
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2. Forma e shogeérisé:

(Instruksione pér intervistuesin: Lutemi, plotésoni formén e sakté té shogérisé sipas té dhénave té
regjistrimit)

3. Vendndodhja:

(Instruksione pér intervistuesin: Lutemi, plotésoni njésiné administrative té zyrés gendrore té shogérisé)

4. Shtrirja e ushtrimit té veprimtarisé:

(Instruksione pér intervistuesin: Lutemi, plotésoni njésité administrative té ushtrimit t& veprimtarisé)

5. Keni degé/zyra pérfagésimi?
a. Po;

b. Jo.

(Instruksione pér intervistuesin: Lutemi, garkoni njérén nga alternativat gé vlen né rastin e té
intervistuarit)

6. Vendondodhja e degéve/zyrave té pérfagésimit:

a. Brenda vendit. Specifiko:

b. Jashté vendit. Specifiko:

(Instruksione pér intervistuesin: Lutemi, garkoni njérén nga alternativat gé vlen né rastin e té
intervistuarit, si dhe plotésoni informacion mbi njésité territoriale té vendndodhjes sé degéve/zyrave té
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pérfagésimit)

7. Fusha e veprimtarisé:

(Instruksione pér intervistuesin: Lutemi, plotésoni informacion mbi fushén e veprimtarisé sé shogérisé
sipas dokumenteve té regjistrimit)

8. Numri i punonjésve:

9. Numri i punonjésve me kualifikimet, ekspertizén dhe pérvojén profesionale pér té marré
dhe zbatuar leje ndértimi:

10. Numri i arkitektéve té licensuar:

1. Jeni té informuar mbi procedurat e nevojshme pér aplikimin pér leje ndértimi?

a. Po;
b. Jo.

2. Edini cilat jané institucionet kompetente pér pajisjen me leje ndértimi?
a. Po;

b. Jo.
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3. Mendoni se legjislacioni gé rregullon lejet e ndértimit éshté i garté?
a. Po;

b. Jo.

4. Pér té intervistuarin qé iu pérgjigj me ‘Jo’ Pyetjes 3: Specifiko:

5. Jeni né dijeni té ndonjé reforme (né legjislacion, institucionale dhe praktike) té ndérmarré
nga geveria shqiptare 2 vitet e fundit né lidhje me lejet e ndértimit?

a. Po;
b. Jo.

6. Jeni né dijeni té ndojné reforme qé do té sjellé ndryshime né lidhje me lejet e ndértimit né
vitin 20167

a. Po. Specifiko:

b. Jo.

1. Keni aplikuar pér leje ndértimi gjaté 5 viteve té fundit?

a. Po;
b. Jo.
2. Pér té intervistuarin qé iu pérgjigj me ‘Po’ pyetjes 1. Pér sa leje ndértimi keni aplikuar?

leje
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3. Ju éshté miratuar leje ndértimi gjaté 5 viteve té fundit?
a. Po;
b. Jo.
4. Pér té intervistuarin qé iu pérgjigj me ‘Po’ pyetjes 3: Sa leje ndértimi ju jané miratuar?

leje

5. Jeni, aktualisht, duke kryer punime ndértimi?
a. Po;
b. Jo.
6. Cfaré lloj ndértimi jeni duke kryer?
a. Ndértim standard;

b. Ndértim kompleks

Shénim: Konsiderohen ndértime komplekse: centralet prodhuese té energjisé, pjesé e sistemit elektro-energjetik té
vendit, impiantet e prodhimit dhe té pérpunimit té gazit, naftés e bitumeve, naftésjellésit dhe gazsjellésit, depot e
naftés, gazit dhe derivateve té naftés me kapacitet mbi 500 tongé; impiantet e trajtimit dhe strukturat e depozitimit té
mbetjeve, té ngurta dhe té Iéngshme, té cdo lloji, si dhe impiantet e trajtimit t& ujérave té pérdorura sipas
klasifikimeve té legjislacionit té posacém né fuqi; aeroportet, portet e pasagjeréve, portet dhe terminalet; korpuset
universitare, gendrat universitare dhe té kérkimit shkencor, pérfshiré kampuset; ; spitalet, gendrat dhe komplekset
spitalore; strukturat e institucioneve ndéshkuese dhe edukuese; komplekset dhe fshatra turistiké, komplekse pargesh
ujore, argétimi apo zbavitjeje, gé pérmbajné ujé né basen mbi 5 000 m3 , impiante skish, teleferiké dhe
infrastruktura ndihmése; muzeté dhe teatrot kombétaré, veprat monumentale me réndési kombétare, objektet né
zonat e mbrojtura né pérputhje me ligjin sektorial; pikat doganore dhe kufitare; minierat, kriporet, karrierat, pika
nxjerrjeje dhe shfrytézimi inertesh; strukturat dhe infrastrukturat ushtarake; stacionet dhe objektet e Policisé sé
Shtetit apo shérbimeve inteligjente; stacionet e shérbimit zjarréfikés; Banka e Shqipérisé; Varrezat e Déshmoréve té
Atdheut; strukturat dhe gendrat e prodhimit e té pérpunimit té industrisé metalurgjike, farmaceutike, kimike,
arméve, léndéve plasése apo teknologjisé sé larté; gendrat apo institucionet né té cilat kryhen veprimtari, pérfshiré
kérkimore dhe eksperimentale né fusha té industrisé kimike, fizikés bérthamore dhe té tjera; n) pjesét pérbérése té
rrjeteve apo sistemeve té infrastrukturave kombétare (hekurudha, metro, tramvaj, rrugé, autostrada, rrjete kabllore
nénujore, néntokésore dhe ajrore, objekte dhe rrjete té furnizimit me ujé, objektet, rrjetet e komunikimit elektronik
me shtrirje apo ndikim kombétar ose rajonal); strukturat dhe rrjetet e furnizimit me ujé, grumbullimit dhe trajtimit
té ujérave té pérdorura ; basente ujore artificiale me kapacitete mbi 10,000 m3 ; stadiumet me kapacitet 10,000 e
mé shumé vende pér spektatoré; urat dhe tunelet me gjatési mbi 50 m; vendparkimet publike me kapacitet mbi 5,000
mjete; pikat e furnizimit me karburant; investimet strategjike.
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7. Pér té intervistuarin qé iu pérgjigj me ‘Po’ pyetjes 5: N€ cilén zoné jeni duke kryer ndértime?

8. Pér té intervistuarin qé iu pérgjigi me ‘Po’ pyetjes 5: Cila éshté kostoja totale e projektit té
ndértimit?

leké

A. Pér té intervistuarit qé iu pérgjigjén me ‘Po’ Pyetjes IIL.1, si dhe ato qé iu pérgjigjén me
‘Po’ pyetjeve 111.3, IIL.5 apo 111.9

9. Prané cilit institucion keni aplikuar?

10. Pér cilin lloj ndértimi keni aplikuar?

11. Jeni informuar gjaté procesit té shqyrtimit té kérkesés suaj pér leje ndértimi?
a. Po;
b. Jo.
12. Keni hasur probleme apo pengesa gjaté procesit té aplikimit pér leje ndértimit dhe
procedurés sé shqyrtimit té saj?
a. Po;
b. Jo.

13. Pér té intervistuarin qé iu pérgjigi me ‘Po’ pyetjes 12 Lutem specifikoni, mé poshtgé, llojin e
problemit té hasur:
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14. Keni hasur probleme pér plotésimin e dokumentacionit té nevojshém pér aplikimin pér leje

15.

16.

ndértimi?
a. Po;
b. Jo.

Pér té intervistuarin qé iu pérgjigi me ‘Po’ pyetjes 14: Lutem sgaroni, mé poshté, llojin e
dokumentacionit pér té cilin keni hasur véshtirési té plotésoni, institucionin prej té cilit
duhej ta siguronit/nuk keni mundur ta siguroni dhe llojin e problemit té hasur

Jeni ftuar té paragiteni né zyrat e instucionit gé shqyrtonte kérkesén tuaj pér leje ndértimi
gjaté procesit té shqyrtimit té késaj kérkese?

a. Po;

b. Jo.

17. Pér té intervistuarin qé iu pérgjigj me ‘Po’ pyetjes 16: Cila ishte arsyeja?

18.

Ju éshté kérkuar ndonjéheré té paraqgisni dokumenta gé nuk kérkohen nga legjislacioni pér
lejet e ndértimit?

a. Po;

b. Jo.

19. Pér té intervistuarin qé iu pérgjigj me ‘Po’ pyetjes 18. Cfaré dokumenti, gé ju konsideroni se

nuk kérkohet nga legjislacioni pér lejet e ndértimit, ju éshté kérkuar?
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Sipas jush cili éshté problemi/pengesa mé e madhe né procesin e marrjes sé njé lejeje
ndértimi?

Sa dité u deshén nga momenti i paragitjes sé kérkesés pér leje ndértimi e deri né marrjen e
pérgjigjes pérfundimtare mbi kérkesén tuaj?

dité
Keni hasur probleme/pengesa gjaté zbatimit té punimeve té ndértimit?
a. Po;
b. Jo.

Pér té intervistuarin qé iu pérgjigi me ‘Po’ pyetjes 22: L.utem sgaroni pengesat/problemet gé
keni hasur:

Né rastet kur ju éshté refuzuar leja e ndértimit, mendoni se vendimi i refuzimit ka gené i
arsyeshém, i drejté dhe i miréjustifikuar?

a. Po;

b. Jo.

Pér té intervistuarin qé iu pérgjigi me ‘Jo’ pyetjes 24 Lutem specifiko:

Keni paragitur kérkesé pér shtyrje té afatit té lejes sé ndértimit?

a. Po;
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27.

28.

29.

30.

31.

b. Jo.

Pér té intervistuarin qé iu pérgjigj me ‘Po’ pyetjes 26: Cila ishte arsyeja:

Pér té intervistuarin qé iu pérgjigj me ‘Po’ pyetjes 26: A ju &shté miratuar shtyrja e afatit té
lejes sé ndértimit?

a. Po;

b. Jo.

Pér té intervistuarin qé iu pérgjigi me ‘Jo’ pyetjes 28: Cila ishte arsyeja pér refuzimin?

Krahasuar me 5 vjet mé paré, si ju duket procesi i marrjes sé njé lejeje ndértimi:

a. | pérmirésuar: Sgaro:

b. I pérkegésuar: Sqaro:

Krahasuar me 5 vjet mé paré, si ju duket procesi i marrjes sé njé lejeje ndértimi:

a. | pérshpejtuar: Sgaro:

b. Mé ingadalté: Sqaro:
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Jeni né dijeni té legjislacionit dhe praktikés sé pérdorimit té nénshkrimit elektronik?

a. Po;
b. Jo.
Pér personat fiziké: Jeni i pajisur me certifikaté pér nénshkrimin elektronik?
a. Po;

b. Jo. Sqgaro aryest pse:

Pér shogérité: Eshté ndonjé person né shogéringé tuaj i pajisur me certifikaté pér
nénshkrimin elektronik?

a. Po;

b. Jo.

Pér té intervistuarin qé iu pérgjigj me ‘Po’ Pyetjes 3: Cili/Pozicioni:

Pér personat fiziké: Keni kapacitetet e nevojshme teknike pér pérdorimin me lehtési té
sistemeve elektronike:

a. Po;

b. Jo.

Pér shogérité: Keni né stafin tuaj punonjés IT/me kapacitetet e nevojshme teknike pér
pérdorimin e sistemeve elektronike?

a. Po;
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10.

11.

12.

b. Jo.

Pér personat fiziké: Keni akses té vazhdueshém né njé kompjuter dhe internet?
a. Po;

b. Jo.

Pér shogérité: Zotéroni pajisje dhe programe kompjuterike té pérditésuara?

a. Po;

b. Jo.

Pér shogérité: Keni akses té vazhdueshém né internet?

a. Po;

b. Jo.

Pér persona fiziké + shogéri: Keni kryer ndonjéheré transferta bankare apo pagesa nga
llogaria juaj né formé elektronike?

a. Po;

b. Jo.

Pér persona fiziké + shogéri: Keni hasur pengesa apo véshtirési né pérdorimin e nénshkrimit
elektronik?

a. Po. Specifiko:

b. Jo.

Pér persona fiziké + shogéri: Keni hasur pengesa apo véshtirési né kryerjen e veprimeve
bankare elektronikisht?

c. Po. Specifiko:
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13. Do té aplikonit nése procedura pér aplikim dhe shqyrtim té lejes sé ndértimit do té kryhej
pérmes njé procesi/sistemi elektronik:

a. Po. Sqgaro arsyet:

b. Jo. Sqaro arsyet:

14. Mendoni se njé sistem elektronik i lejeve té ndértimit do té pérmirésonte procedurat e
dhénies sé lejeve té ndértimit?

a. Po. Sqaro:

b. Jo. Sqaro:
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ANKES IV — PAJISJET DHE PROGRAMET KOMPJUTERIKE TE
DISPONUARA NGA BASHKITE

HARDWARE

Bashkia Kukés: 50% e punonjésve nuk ka paisje kompjuterike. Ato pajisje gé jané nuk hapin
shumé programe qé duhet té pérdoren.

Bashkia Gramsh: Paisjet kompjuterike jané té vjetra (512 mb Ram, %2 1GB Ram, 1/4 2GB
Ram, 1/4 4GB Ram).

Bashkia e Vlorés: Shumica e kompjuterave né zyrén e urbanistikés jané bleré né 2007, té
prodhuar ne 2005, me RAM 1GB.

Bashkia Roskovec: Kemi mangési né pajisje kompjuterike.

Bashkia e Polocanit:Viti i prodhimit 2006; RAM 2 GB.

Bashkia Devoll: Memoria e kompjuterit qé disponojmé éshté 4 GB (RAM).
Bashkia e Beratit: Amd Athlon Il, Ram 1 GB.

Bashkia Gjirokastér: Paisjet kompjuterike gé pérdorim jané prodhime té vitit 2007 me
memorie 512 Ram dhe dy jané prodhim i vitit 2012 me memorie 2 Giga RAM.

Bashkia e Tropojés: Viti 2002, RAM 2,00 GB.

Bashkia Patos: Viti i prodhimit 2012, memoria 4GB.

Bashkia e Divjakeés: Intel i7 core - RAM 8 - 3.20 G Hz.

Bashkia Ura Vajgurore: Viti 2003-2009; 512-2GB

Bashkia e Prrenjasit: Viti i prodhimit 2009 dhe Memoria 12 GB (2 kompjutera té tillg).
Bashkia e Librazhdit: Lloji HP, viti 2006, 894 RAM

Bashkia Kaméz: Eindoés XP 2004-2005, Procesor Pentium4, Karta grafike 256, Hard disku
80Gb

Bashkia Malési e Madhe: Viti i prodhimit 2009 , 16 RAM

Bashkia e Korgés: PENTIUM 4, 3GHz

Bashkia Skrapar: Memorja: 512 MB RAM, Viti i prodhimit: Para vitit 2000.
Bashkia e Dibrés: Lloji "DELL" viti prodhimi 2008, memoria RAM 2Gbit
Bashkia e Libohovés: RAM 4GB
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Bashkia e Kucovés: 2GB.

Bashkia Bulqizé: Pajisjet kompjuterike gé disponojmé jané té papérshtatshme pér programet
inxhinierike.

Bashkia Maliqg: Intel Pentium 3 GHz (mesatarisht) RAM 2Gb (mesatarisht)

Bashkia e Konispolit: Kompjuterat jané té pa pérshtatshém pér zyrén e urbanistikés pasi nuk
plotésojné specifikimet minimale teknike pér programet né pérgjithési e vecanérisht ato (CAD).

Bashkia e Sarandés: Ka lloje té ndryshme nga mé té vjetrat deri tek mé té rejat.

Bashkia e Lushnjes: Viti i prodhimit té¢ kompjuterave variojné nga viti 2006-2011; Memoria e
tyre éshté 1Gb-2Gb-4Gb-8Gb.

Bashkia e Shkodrés: Viti i prodhimit mbi 2009, ndérsa RAM mbi 2 GB

Bashkia Keélcyré: Pajisjet gé ne disponojmé jané prodhim i vitit 1998 dhe jané té
papérshtatshme pér kété lloj sistemi.

Bashkia e Kolonjés: Pajisjet kompjuterike né bashkiné Kolonjé né dispozicion té specialistéve
jané té viteve 1998, 2004, 2007, 2009 me memorie shumé té ulét 256 MB RAM, 2GB RAM dhe
4GB RAM

Bashkia e Elbasanit: Vite té ndryshme (2000-2013) RAM nga 1-4BG
Bashkia e Cerrikut: 2006-2009 2GB RAM
Bashkia e Kurbinit: INTEL(PENTIUM) VITI 2006 RAM (1-2GB) 250GB

Bashkia e Pogradecit: Pajisjet kopjuterike jané té viteve 2004-2010, memoria ram varion nga
256MB — 1GB

Bashkia Vau i Dejes: Viti i prodhimit 2009 Ram 16 GB

Bashkia e Rrogozhinés: Zyra e politikave urbane aktualisht disponon 2 kompjutera (njéri me
procesor 3.1 Ghzquadcore, 4G Ram dhe tjetri me procesor 1.8 Ghz, 768 Ram).

Bashkia Belsh: Komjutera té vjetér me sistem Eindoés xp dhe pjesérisht me Eindogés 7,
memoria e tyre éshté e ndryshme, fillon me 1giga RAM, 2.,4 dhe vetém njé kompjuter éshté né
parametra me 8 giga RAM

Bashkia Durrés: 50% e PC jané te vitit 2009 e me pare, 45% - 2010, 5% - 2013. Memorje
mesatare 2 GB RAM

Bashkia e Lezhes: Kompjuterat jané té vjetér dhe té papérshtatshém pér kété proces
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SOFTWARE

Bashkia Gramsh: Nga programet kompjuterike, paketa office 2007 , ndersa broéser-at jané
update .

Bashkia e Vlorés: (Explorer, Adobe Reader). Eindoés XP — éindoés 7, Office 2007, Chrome
version i fundit, Internet Explorer 8-9Adobe Reader 10 AutoCAD 2007

Bashkia e Klosit: Eindoés 2007, Office 2007, Chrome 2007, Firefox 2007, Internet Explorer
2007, Adobe Reader XI.

Bashkia Roskovec: Kompjuterat jané té azhornuar me programet e tyre. Por ka mungesé né
skaner dhe njési géndrore (memorje).

Bashkia e Pologanit: Té licensuara jané 0, té pa licensuara jané Eindogs, office, chrome,
AUTOCAD.

Bashkia Devoll: Programet kompjuterike mé té perdorura né institucionin toné jané:
Eindoés, Office, Firefox,Internet Explorer, Adobe reader.

Bashkia e Beratit: Office, Chrome, Firefox, Adobe Reader, Adobe Photoshop, Autocad, 3ds
Max

Bashkia Shijak: Eindoés 7 profesional, Office 2007, Chrome, Firefox, Internet Explorer,
Adobe Reader XI.

Bashkia Gjirokastér: Eindoés XP, Office 2003 deri 2010 , Chrome, Firefox, Internet Explorer,
Adobe Reader), Autokad 2010 dhe 2014.

Bashkia e Tropojés: Eindoés, Office, Chrome, Firefox, Internet Explorer, Adobe Reader

Bashkia Patos: Adobe reader DC, Eindoés 7 Profesional, firefax Beta, Einrar Office 2007-2010
Explorerll, Autocad 2012, Google sketch up, Antivirus AVG Internet Secyrity, Google Chrome,
Nitra PDF

Bashkia e Divjakés: Autocad, Paketa Office, Chrome, , Internet Explorer, Adobe Reader
Bashkia Ura Vajgurore: Paketa OFFICE.

Bashkia e Prrenjasit: Office 2007, Chrome, Firefox, Internet Explorer, Autocad 2009, ArcGis,
Team Vieéer 10, Google Earth, Foxit Reader, €inrar.

Bashkia e Librazhdit: Eindoés XP versioni 2002 Microsoft Office 2007 (paketa) Chrome,
Firefox, Internet Explorer 8, Adobe Reader XI

Bashkia e Dropullit: Pér arsye financiare nuk ka programe té licensuara. Kryesisht pérdoret
Eindoés xp, Office 7, Chrome, Firefox, Internet Explorer, Adobe Reader.

Bashkia Kaméz: Ne Drejtorine e Planifikimit te Kontrollit te Zhvillimit te Territorit te
Bashkise Kamez programet e perdorura ne ushtrimin e perditshem te funksionit te saj jane :
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Eindoés, Office, Chrome, Firefox, Internet Explorer, Adobe Reader, Acrobat Reader, Adobe
Photoshop, Autodest Architectura, AutoCad MAP, Schech UP,

Bashkia Malési e Madhe: Programet e marra shembull si mé lart dhe programet teknike
AutoCad, Sketchup. Kohét e fundit jemi pajisur me logjistike (kompjuter) té parametrave shumé
té miré dhe jemi né proces e sipér té kompletimit me programet e nevojshme.

Bashkia e Korgés: Autocad, Paketa Microsoft Office

Bashkia e Dibrés: Eindogs XP, Office 2003, Chrome, Firefox, Internet Explorer, Adobe Reader
Bashkia e Libohovés: Nuk ka kthyer pérgjigje.

Bashkia e Kugovés: Programet jané té té gjitha llojeve.

Bashkia Bulqizé: Nuk ka kthyer pérgjigje.

Bashkia Malig: Vetém né Zyren e Urbanistikes: éindoés 7;Adobe Reader 11.0Microsoft Office
2007;Chrome 47.0.2526.106 minternet Explorer 11 Firefox 43.0.

Bashkia e Konispolit: Né pérgjithési programet jané por jo té gjithé té licensuar dhe té
pérditésuar.

Bashkia e Sarandés: Eindoés,Eord ,Office ,Autocad Internet Explorer

Bashkia e Lushnjes: Eindoés —xp 593 —Eindoés 7Office viti 2007Chrome,Firefox dhe Internet
explorer —versionet e fundit te perditesuara, Adobe reader - versionet e fundit te perditesuara,
Autocad dhe Autocad map 3D viti 2008-2010-2013, Arcmap version 10.1

Bashkia e Shkodrés: Eindoés 7, Office 2010, Chrome 10.5, Internet Explorer 10.0, Adobe
Profesional 10.

Bashkia Kélcyré: Eindoés 7, Office 2007, Chrome, Firefox, Internet Explorer, Adobe Reader,
Autocad 2013

Bashkia e Kolonjés: Eindoés, Office, Chrome, Firefox, Internet Explorer, Adobe Reader,
autoCAD, archiCAD,GIS EEB.

Bashkia e Elbasanit: Eindoés XP8; Eindoés 7;chrome; firefox;internet explorer 9;reader
9;office 2003; office 2007

Bashkia e Cerrikut: exel; Eord; poéerpoint; autocad; office; chrome 2014
Bashkia e Kurbinit: EINDOES/ OFFICE/ CHROME/ ADOBE READER

Bashkia e Pogradecit: Eindogés, Office, Chrome, Internet Explorer, Adobe Reader, Autocad, ,
Foxit Phantom , Photoshop etj

Bashkia e Rrogozhinés: Normalisht ne i perdorim té gjitha programet e sipér pérmendura por
kemi dhe programe grafike Autocad.
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Bashkia Belsh: Eindoés,office, chrome, firefox, adobe reader,explorer, autocad. Té gjitha kéto
jané programe kompjuterike pirate dhe t€ palicensuara.Jemi paisur pjesérisht me versionet e
reja dhe mé té nevojshme.

Bashkia Durrés: Sistemi | Administrimit Financiar B. Durres - Oracle Ebusiness Suite 11i
(10.5.2.0) - Programetgeperdoren jane Eindoés 7, Office 2007/2010, Autocad 2007

Bashkia e Lezhes: Nuk disponojmé programe , pérvec atyre té shkarkuara free.

KAPACITETET E INTERNETIT

Bashkia Gramsh: Internet me kapacitet 12/1 MBPS doén/up load.
Bashkia e Vlorés: Linje e dedikuar 10 Doénload/10 Upload
Bashkia e Klosit: 2 Mbit

Bashkia e Pologanit: Shpejtésia e internetit né institucion éshté 4/Mbit

Bashkia Devoll: Shpejtesia e internetit te perdorur ne institucionin tone eshte 4 Mbit
Bashkia e Beratit: 2 Mbit

Bashkia Shijak: 2Mbit

Bashkia Gjirokastér: 2.5 Mbit/s

Bashkia e Tropojés: 7,2 Mbps Doénload, 3,87 Mbps Upload

Bashkia Patos: Shpejtesia e internetit 9MB Doénload dhe 1 Mb Upload.

Bashkia e Divjakés: 100 mbps

Bashkia Ura Vajgurore: 10 Mbps

Bashkia e Prrenjasit: Linja e internetit éshteé me shpejtési 12 Mbit/sek

Bashkia e Librazhdit: 100 Mbps

Bashkia e Dropullit: 1.24 Mbit dhe jo i disponueshem ne te gjitha zyrat.

Bashkia Kaméz: Shpejtesia e Internetit ne kompjuterat ge disponon Zyra e Planifikimit te
Kontrollit te Zhvillimit te Territorit te Bashkise Kamez jane 1 mega byte

Bashkia Malési e Madhe: 4 Mbit

Bashkia e Korgés: 10 Mbit

Bashkia Skrapar: 2Mbit
Bashkia e Dibrés: Shpejtesia e internetit - 100 Mbps
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Bashkia e Libohovés: 2 Mbit (me Albtelekomin)

Bashkia e Kucovés: ALBTELEKOM 2 MG/s

Bashkia Bulqgizé: 100 Mbps

Bashkia Maliq: Doénload =2.0 Mbps Upload = 0.2 Mbps

Bashkia e Konispolit: 4Mbit/S

Bashkia e Sarandés: 10 Mbit

Bashkia e Lushnjes: Shpejtesia e internetit 20 Mb me IP statike (fiber optike)

Bashkia e Shkodrés: Shpejtesia: 30Mbps — 50Mbps (full duplex), Bandéidth ne Router-in
gendror 100Mb/s, Doénload speed 20 Mbps upload 6 Mbps

Bashkia Kélcyré: Pajtimi eshte 2 Mbit, per te gjithe sistemin e Bashkise
Bashkia e Kolonjés: Shpejtesia e internetit eshte 2-4MB/SEK.

Bashkia e Elbasanit: Fibér optike 20/20 Mbits.

Bashkia e Cerrikut: 2 Mbits

Bashkia e Kurbinit: 1Mbits

Bashkia e Pogradecit: 16 Mbits

Bashkia Vau i Dejes: Doénload 25 dhe upload 20

Bashkia e Rrogozhinés: Shpejtesia kryesore eshte 10 Mbit/sek.
Bashkia Durrés: 60 Mbp/s — simetrike e dedikuar (Doénload/Upload)

Bashkia e Lezhes: Nuk é&shté e mundur ngarkimi i materialeve me internetin e bashkisé
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ANKESI V — NDERVEPRIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI

Nr Ligji Identifikimi Rekomandime/ ndryshime té
propozuara
1. | Ligj nr. 44/2015 1. KPrA ka parashikuar | 1. Nisur nga kjo dispozité e

“Kodi i Procedurave
Administrative i
Republikés sé
Shqipérisé”

rregullim té  vecanté  pér
miratimin né heshtje né nenin 97
té tij. Né pikén 1 té Kkétij neni
parashikohet qé akti
administrativ shkresor i kérkuar
konsiderohet si i miratuar né
heshtje (akti né heshtje) né
rastet kur éshté parashikuar
nga ligje té vecanta.

2. Neni 97 pika 2 e KPrA
pércakton aktin (konfirmim
me shkrim) me té cilin duhet té
pajiset pala nga autoriteti
publik né rast se Kkérkesa
konsiderohet e miratuar né
heshtje si dhe pérmbajtjen e
tij.

KPrA vlerésojmé se miratimi
né heshtje pér aktet e pélgimit/
miratimit lidhur me zhvillimin
e propozuar, parashikuar nga
neni 3 pika 6 e VKM nr.408,
dat€ 13.05.2015 “Pér miratimin
e Rregullores sé Zhvillimit té
Territorit”, duhet t& pérfshihet
né dispozitat e ligjit nr
107/2014 me géllim gé té
pérputhet me dispozitat e KPrA
(neni 97 pika 1) lidhur me
llojin e aktit gé duhet té
parashikojé miratimin né
heshtje (ligj). Né eventualitetin
e njé iniciative ndryshuese té
ligjit nr.107/20014 pérfshirja e
kétij parashikimi né ligj duhet
té mbahet né konsideraté.

2. Kjo dispozité duhet té
mbahet né konsideraté gjaté
ndértimit té sistemit pér té
parashikuar njé opsion Qé i
lejon palés té pajiset me
konfirmimin me shkrim se
kérkesa e saj konsiderohet e
miratuar né heshje. Pérmbajtja
e konfirmimit me shkrim duhet
té jeté né pérthuthje me
pérmbajtjen e pércaktuar né
nenin 97 pika 2 e KPrA.
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3. Sipas nenit 104 té KPrA akti
administrativ fillon té sjellé
pasoja juridike Q@& nga
momenti 1 njoftimit  té
pérmbajtjes sé tij tek palét
ndérkohé qé sipas ligjit nr.
107/2014 (neni 40 pika 1) akti
administrativ (leja e ndértimit)
fillon té sjellé pasoja juridike gé
nga momenti i miratimit té tij.

3. Né eventualitetin e njé
iniciative ndryshuese té ligjit
107/20014 pérputhshméria me
dispozitat e KPrA duhet té
sigurohet duke e ndryshuar
pikén 1 té nenit 40 té ligjit
nr.107/2014 si vijon “afati pér
fillimin e punimeve nuk mund té
jeté mé i gjaté se 1 vit nga data
e dorézimit sé lejes sé ndértimit
tek kérkuesi”.

Ligjit nr. 9632/2006
“Pér sistemin e
taksave vendore”

1. Neni 46 i ligjit nr. 107/2014
parashikon edhe rregullat mbi
pagimin e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé nga ndértimet e
reja. Kjo taksé zbatohet pér
zhvillime qé kérkojné pajisjen
me leje ndértimi dhe llogaritet
mbi ¢cmimin referencé ose
preventivin e investimit té ri
gé kérkohet té kryhet, duke
pérzgjedhur até gé ka vlerén
mé té larté.

Neni 27 i ligjit nr. 9632/2006
“Pér sistemin e  taksave
vendore”, 1 ndryshuar
parashikon se baza e taksés
éshté vlera né leké e investimit
té ri gqé kérkohet té kryhet.
Ligji ka parashikuar se niveli i
taksés shprehet si pérgindje e
vlerés sé investimit.

1. Vlerésojmé té nevojshme
ndérhyrjen né nenin 27 té ligjit
nr. 9632/2006, me géllim
harmonizimin e tij me
parashikimin e ri té béré nga
ligji nr. 107/2014.
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Ligji nr. 8402, daté

10.09.1998
kontrollin
disiplinimin
punimeve
ndértimit”,

ndryshuar

“Pér
dhe
e

té

i

1. Né nenin 5 té Kétij ligji
parashikohet se projekti duhet té
hartohet nga njé organ projektues
shtetéror ose nga persona fiziké e
juridiké, vendas ose té huaj, té
pajisur me licencén pérkatése.

2. Né nenin 6 té kétij ligji
parashikohet oponenca teknike
e detyrueshme pér projektet e
ndértimit té objekteve do té
béhet pér té gjitha llojet e
ndértimeve, me vleré té
preventuar sé paku 100 milioné
leké, nga institutet shtetérore ose
ente té tjera, té pércaktuara nga
ministria qé mbulon
veprimtariné e ndértimeve.

3. Né nenin 9 té kétij ligji
pércaktohet  detyrimi  pér
zbatuesin e punimeve pér té
njoftuar seksionin e
urbanistikés dhe inspektoratin

1. Mbéshtetur né Rregulloren e
Zhvillimit té Territorit, licenca e
projektuesit  pérfshihet  né
dokumentet gé duhen dorézuar
pér t’u pajisur me leje ndértimi
té parashikuara né neni 15, pika
1 e Rregullores dhe mé
konkretisht, né nenin 15, pika 1,
shkronja gj) e saj qé i referohet
“lejeve, licencave, autorizimeve
apo akteve té miratimit, té
nevojshme pér ushtrimin e
aktivitetit, né zbatim té
legjislacionit  té  posacém
sektorial”.

2. Né kuadér té kompetencés sé
bashkérendimit
ndérinstitucional té autoritetit
pérgjegjés pér
planifikimin/zhvillimin, té
respektimit té parimit té ofrimit
té shérbimit me njé ndalesé e
reflektuar  né  ligjin  nr.
107/2014 si dhe té nenin 3 pika
6 e Rregulloren e Zhvillimit té
Territorit, duhet mbajtur né
konsideraté se projektet me
vleré 100 milioné leké duhen
dérguar pér oponencé teknike
sipas parashikimeve té ligjit nr.
8402/1998.

3. Duke gené se sistemi
elektronik i lejeve té ndértimit
do té pérmbajé edhe gjithé
dokumentacionin gjaté zbatimit
té lejes sé ndértimit atéheré
éshté e nevojshme gé sistemi té
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ndértimor e urbanistik, né nivel
bashkie/lkomune/garku, dhe
INUK  pérpara fillimit té
punimeve. Né kété njoftim duhet
té shénohen emrat dhe té dhénat
e investitorit, té projektuesve, té
mbikéqyrésit té punimeve dhe té
zbatuesit. Ndérkohé gé né nénin
7 dhe 8 té ligjit pércaktohet
detyrimi gé té caktohen
mbikqyrési  dhe  zbatuesi i
punimeve si dhe kérkesat qé
duhet té pérmbushin kéta té
fundit. Inspektorati ndértimor e
urbanistik i
bashkisé/komunés/garkut,

brenda 5 ditéve nga data e
depozitimit té dosjes, duhet té
pajisé subjektin me vértetim pér
plotésimin ose jo té
dokumentacionit  tekniko-ligjor
té paragitur. Né pérfundim té
afatit 5-ditor, nése inspektorati

ndértimor e  urbanistik i
bashkisé/komunés/garkut ~ nuk
shprehet, atéheré
dokumentacioni tekniko-ligjor, i
paragitur nga subjekti,
konsiderohet si i pranuar i ploté
nga inspektorati i

sipérpérmendur.

4. Né nenin 11 té ligjit nr.
8402/1998 parashikohet se me
pérfundimin e punimeve té
ndértimit, brenda 30 ditéve,
zbatuesi i punimeve depoziton
né seksionin e urbanistikés né
rreth njé relacion sé bashku

parashikoj¢ ~ mundésiné e
ngarkimit té licencave/lejeve té
mbikqyrésit dhe zbatuesit té
punimeve si dhe té vértetimit

té Inspektoratit ndértimor e
urbanistik i
bashkisé/komunés/garkut.

4. Sistemi elektronik i lejeve té
ndértimit duhet té mundésojé
ngarkimin e relacion dhe té
dokumentacionit pérkatés mé
géllim depozitimin e tij prané
autoritetit pérgjegjés pér
zhvillimin e territorit.
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me dokumentacionin pérkatés
né dy kopje pér plotésimin e
detyrimeve gé rrjedhin nga ky
ligj, si dhe:

a) certifikatén e provave té
materialeve té pérdorura, Iéshuar
nga laboratorét e pércaktuar
sipas nenit 14 té kétij ligji;

b) certifikatén pér ndértimet e
paranderura;

c) pérfundimet e provave té
ngarkesés, duke bashkélidhur
aktet e mbajtura pér kété géllim;
¢) dokumentet gé vértetojné se
objekti  éshté  zbatuar né
pérputhje me projektzbatimin, pa
shmangie né drejtimet
funksionale dhe statike.

5. Né nenin 12 té ligjit nr.
8402/1998 parashikohet
detyrimi pér investitorin gé té
caktojé kolaudatorit i cili &shté
person fizik ose juridik, vendas
ose i huaj, 1 pajisur me licencé
pérkatése pér kolaudim
punimesh. Né Kkété dispozité
parashikohet se investitori duhet
té njoftojé seksionin ose zyrén e
urbanistikés té rretheve apo
bashkive, brenda 30 ditéve nga
pérfundimi i punimeve té
ndértimit lidhur me personin gé
ka caktuar pér té Kkryer
kolaudimin e objektit dhe afatet
e Zzgjatjes Sé procesit té
kolaudimit. Né kété dispozité
parashikohet edhe detyrimi pér
kolaudatorin gé té paragesé
né dy kopje procesverbalin e

5. Sistemi elektonik pér lejet e
ndértimit duhet té krijojé
mundésiné pér té pérfshiré
informacionin/dokumentacionin

si Kkolaudatori,  licenca pér
kolaudim punimesh, afati i
zgjatjes  sé&  procesit  té
kolaudimit,  procesverbali i
kolaudimit i nénshkruar nga njé
pérfagésues i  njésisé  sé
geverisjes vendore, nga

mbikéqyrési i punimeve dhe
kolaudatori ose akti i kontrollit
té njésisé sé geverisjes vendore.
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kolaudimit né seksionin ose
zyrén pérkatése té urbanistikés
dhe pas regjistrimit ia dérgon
investitorit. Procesverbali
nénshkruhet nga njé pérfagésues
I njésisé sé geverisjes vendore,
nga mbikéqyrési i punimeve dhe
kolaudatori. Pér rastet kur
ndértimi i  objekteve  ka
pérfunduar dhe nuk jané kryer
aktet e  kontrollit,  sipas
parashikimeve té legjislacionit
né fuqi, ngarkohet njésia e
qgeverisjes vendore pér kryerjen e
njé akti pérmbledhés pér té gjitha
fazat e kontrollit.

PROCEDURAT E
REGJISTRIMIT
PRANE ZYRES SE
REGJISTRIMIT TE
PASURIVE TE
PALUAJTSHME

Ligji nr. 8402, daté

10.09.1998 “Pér
kontrollin dhe
disiplinimin e
punimeve té
ndértimit”, i
ndryshuar

Ligji 107/2014 “Pér
planifikimin dhe

zhvillimin e territorit,
indryshuar

1. Leja e ndértimit/zhvillimit,

sipas ligjit nr. 8402/1998
(nenin 12/1), i dérgohet pér
regjistrim ZRPP nga
autoriteti pérkatés i

planifikimit brenda 10 ditéve
nga data e pajisjes sé investitorit
ose pronarit me kété leje. Né
ligjin nr. 33/2012 (nenin 46)
parashikohet se leja e ndértimit
dhe/ose leja e zhvillimit, e

léshuar nga autoriteti
pérgjegjés,  pércillet  pér
regjistrim nga organet e

pushtetit vendor né zyrén
pérkatése vendore té regjistrimit
té pasurive té paluajtshme. Nga

leximi i kétyre dispozitave
rezulton se ligji nr. 8402/1998
ngarkon drejtpérdrejt
“autoritetin pérkatés té

planifikimit” pér té pércjellé

1. Pavarésisht faktit Qé
autoritetet e zhvillimit
pérkojné me  njésité e

geverisjes vendore (bashkité)
rasti nuk éshté i njéjté kur
autoritet  zhvillimi éshté
Késhilli Kombétar i Territorit.
Né kété rast, dhe duke u
mbéshtetur né parimin se ligji i
posacém gé rregullon njé fushé
té caktuar ka epérsi ndaj
ligjeve té tjera, atéheré jané
dispozitat e ligjit 33/2012 qé

prevalojné né fushén e
regjistrimit té pasurive té
paluajtshme. Pér rrjedhojé,

kérkesa pér regjistrimin e lejes
sé ndértimit dhe/ose lejes sé
zhvillimit t& miratuar nga KKT
I paragitet ZRPP nga organet e
pushtetit vendor.
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Ligji nr. 33/2012 “Pér

regjistrimin e
pasurive té
paluajtshme”.

kérkesén pér regjistrimin e lejes
té léshuar prané ZRPP ndérsa
ligji 33/2012 ngarkon me kété
detyrim organet e pushtetit
vendor duke i dalluar ato nga
autoriteti i
planifikimit/zhvillimit.

2. Léshimi i certifikatés sé
pérdorimit: Né& nenin 13 té
ligjit nr. 8402/1998 parashikohet
se dhénia e lejes sé pérdorimit
béhet nga autoriteti pérkatés i
planifikimit dhe i kontrollit té
zhvillimit té territorit brenda 30
ditéve pas depozitimit té
procesverbalit té kolaudimit.
Né nenin 42 té ligjit nr.
107/2014 parashikohet se né
fund té procesit t& zhvillimit,
autoriteti pérgjegjés i
planifikimit Iéshon certifikatén e
pérdorimit té objektit. Po né
kété nen parashikohet se né té
gjitha rastet, subjekti gé kryen
punimet léshon deklaratén e
pérputhshmérisé gé konfirmon
kryerjen e punimeve né
pérputhje  me normat dhe
standardet e sigurisé né fugi. Né
rast se konstatohet mospérputhje
e punimeve té kryera me
kérkesat autoriteti i planifikimit
léshon aktin e konstatimit té
mospérputhshmérisé, i cili jep
sugjerimet dhe afatin kohor dhe,
nése afati kohor nuk
respektohet,  sanksionet  pér
sigurimin e pérputhshmérisé nga

2. Duke marré né konsideraté
shtrirjen e sistemit elektronik
té lejeve té zhvillimit/ndértimit
né procedurén pér leje
ndértimi,  konsiderojmé  té
domosdoshme Q& sistemi té
pérfshijé dokumentacionin e
sipérpérmendur si deklaratén e
pérputhshmérisé,  aktin e
konstatimit té
mospérputhshmérisé,
certifikata e pérdorimit, afatin
30 ditor nga depozitimi i
procesverbalit té kolaudimit,
konfirmimin me shkrim té
miratimit né heshje, rastet
pérjashtimore té miratimit né
heshtje.
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zhvilluesi. Certifikata e
pérdorimit shqyrtohet dhe jepet
sipas procedurés dhe afateve té
pércaktuara né legjislacionin pér
disiplinimin e punimeve té
ndértimit. Gjithashtu, né nenin
42 t&¢ ligjit nr. 107/2014
parashikohet edhe miratimi né
heshtje i certifikatés sé
pérdorimit pér rastet kur nuk
éshté marré vendim brenda
afateve té pércaktuara dhe
subjekti gé kryen punimet ka
plotésuar pa shkelje té gjitha
aktet administrative, té
parashikuara né legjislacionin
pér punimet e ndértimit si dhe
rastet pérjashtimore té
miratimit né heshtje té késaj
certifikate.

3. Regjistrimi pérfundimtar i
ndértimeve: Nga leximi i
pérbashkét i dispozitave té ligjit
nr.107/2014 (neni 42 pika 7), té
ligjit nr. 33/2012 (neni 48 ) dhe té
ligjit nr. 8402/1998 (neni 13)
rezulton se dokumentacioni gé
duhet té dérgojé njésia e
geverisjes vendore (bashkia)
prané ZRPP pér regjistrimin e
objektit pérmban: i. lejen e
zhvillimit; ii. lejen e ndértimit;
iii. procesverbalin e
kolaudimit té& objektit; iv.
Certifikatén e pérdorimit; v.
planin i vendosjes sé objektit
dhe vi. dokumente té tjera gé
pércaktojné dhe

3. Duke marré né konsideraté
se sistemit elektronik i lejeve
té ndértimit do té pérfshijé

edhe dérgimin e
dokumentacionit pér regjsitrim
té lejes  prané  ZRPP

vlerésojmé se dokumentet e
identifikuara duhet té jené
pjesé e kétij sistemi.
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individualizojné
ndértuar.

objektin e

Ligji nr. 8766, daté
05.04.2001 “Pér
mbrojtjen nga zjarri
dhe pér shpétimin”, i
ndryshuar

1. Né nenin 30 té nr. 8766/2001
parashikohet se Policia e
Mbrojtjes nga Zjarri dhe e
Shpétimit (PMNZSH-ja)
kundérfirmos né cdo rast,
studimet urbanistike, planet
rregulluese, projektet e
zbatimit,.

Né nenin 34 shkronja a) e ligjit
nr. 8766/2001, lidhur me te
drejtat e PMNZSH-sé, renditet
edhe dhénia e pélgimit dhe
nénshkrimi i dokumentacionit
teknik gé hartohet pér sheshe
ndértimi e ndértim veprash,
objektesh, institucionesh,
banesash etj., sipas
dispozitave té vecanta.

Né nenin 34, shkronja b), e ligjit
nr. 8766/2001, lidhur me te
drejtat e PMNZSH-sg,
parashikohet se kjo e fundit
“jep aktin teknik té plotésimit
té normave té mbrojtjes nga
zjarri dhe shpétimit, pér té
gjitha objektet para vénies sé
tyre né shfrytézim”.

1. Nga leximi i dispozitave té
cituara duhet béré njé dallim
midis kompetencave té
PMNZSH-sé gjaté fazés sé
projektimit,  shqyrtimit  té
kérkesés  pér leje  dhe
pérfundimit té€ punimeve.

Gjaté fazés sé projektimit
PMNZSH-ja kundérfirmos né
cdo rast projektet e zbatimit
cfaré sjell si detyrim pér
kérkuesin e lejes 0gé té
depozitojé njé projekt zbatimi
té kundérfirmosur nga
PMNZSH-ja (dokumentet
plotésuese).

Gjaté fazés sé shqyrtimit té
kérkesave pér leje
zhvillimi/ndértimi, PMNZSH-
ja jep pélgimin e saj né kuadér
té procedurés sé
bashkérendimit
ndérinstitucional té zhvilluar
nga autoriteti pérgjegjés pér
zhvillimin e territorit, sipas
nenit 3 pika 6 e Rregulloren e
Zhvillimit té Territorit.

Pas pérfundimit t& punimeve,
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PMNZSH-ja léshon aktin
teknik té plotésimit té normave
té mbrojtjes nga zjarri dhe
shpétimit, pér té gjitha objektet
para Vvénies Ssé& tyre né
shfrytézim.

Ligji nr 7643/1992
“Pér inspektoriatin
sanitar shtetéror”, i
ndryshuar

1. Né nenin 12 té ligjit nr
7643/1992 “Pér inspektoriatin
sanitar shtetéror” parashikohet
se ndérmarrjet, institucionet
shtetérore e private dhe personat
e tjeré fiziké e juridiké, vendas
ose té huaj, pér ndértimin dhe
rikonstruksionin e objekteve té
ndryshme  duhet t& Dbéjné
vetédeklarimin pér plotésimin e
kushteve higjeniko-shéndetésore
né Inspektoratin Sanitar
Shtetéror. Inspektorati Sanitar
Shtetéror, pasi bén ekspertimin
higjeniko-shéndetésor paraprak,
jep aktmiratimin. Inspektorati,
pasi bén ekspertimin higjieniko-

shéndetésor  paraprak, jep
pélgimin  pér miratimin e
sheshit té  ndértimit,  pér

miratimin e projektit ndértimor,
teknologjik, rindértimit,
rikonstruksionit dhe pér vénien
né shfrytézim té objektit. Kur
vérehen shkelje té mésipérme,
Inspektorati Sanitar Shtetéror
ndalon me vendim fillimin ose
vazhdimin e punimeve, duke
kérkuar plotésimin e

1. Dispozita e cituar rezulton
té jeté e pagarté pasi ndérkohé
qé parashikon gé ISSH jep
aktmiratimin né fjaliné mé
poshté parashikon dhénien e

pélgimin pér miratimin e
sheshit té ndértimit, pér
miratimin e projektit
ndértimor, teknologjik,
rindértimit,  rikonstruksionit

dhe pér vénien né shfrytézim
té objektit. Gjithashtu,
dispozita nuk éshté e garté pér
momentin kur subjekti duhet té
béj vetédeklarimin dhe té
pajiset me aktmiratimin e
ISSH.

Rrjedhimisht, nga leximi i
késaj dispozite mund té béjmé
njé dallim midis kompetencés
sé ISSH gjaté fazés sé
projektimit dhe kompetencés
sé saj gjaté fazave té tjera té
procedurés pér leje
ndértimi/zhvillimi.
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mungesave.

Gjaté fazés sé projektimit
subjekti ndértues bén
vetédeklarimin pér plotésimin
e kushteve higjeniko-
shéndetésore né ISSH dhe ky i
fundit, pasi bén ekspertimin
higjeniko-shéndetésor
paraprak, jep aktmiratimin.

Gjaté fazave té tjera té
procedurés pér pajisje me leje
zhvillimi/ndértimi (shqyrtimi i
kérkesés dhe pérpara léshimit
té certifikatés sé pérdorimit)
ISSH jep pélgimin e saj.

LEGJISLACIONI NE
FUQI PER
MJEDISIN

Ligji nr. 10431/2011
“Pér mbrojtjen e
mjedisit”

Ligji nr. 10440, daté
07.07.2011 “Pér
vlerésimin e ndikimit
né mjedis”, i
ndryshuar

Ligji nr. 10448/2011
“Pér lejet e mjedisit”

1. Vierésimi i ndikimit né
mjedis (VNM). Né nenin 25 pika
4 dhe 5 e ligjit nr. 10431/2011
parashikohet se “4. Vlerésimi i
ndikimit né mjedis kryhet nga
zhvilluesi, Si pjesé e
pérgatitjeve pér planifikimin e
njé projekti zhvillimi dhe para
kérkimit té lejeve pérkatése té
zhvillimit. 5. Kérkesat e
hollésishme pér zbatimin e kétij
neni pércaktohen né ligjin pér
vlerésimin e ndikimit n€ mjedis.”

Ligji nr. 10440/2011 parashikon
se Procedura e vlerésimit té
ndikimit né mjedis iniciohet nga
zhvilluesi  (neni  10) dhe i
nénshtrohen projektet publike
dhe private, té listuara né
shtojcat | dhe Il té ligjit,

1. Nga dispozitat e sipércituara
rezulton se VNM-ja éshté njé
proces gé kryhet nga zhvilluesi,
si pjesé e pérgatitjeve pér
planifikimin e njé projekti
zhvillimi dhe para kérkimit té
lejeve pérkatése té€ zhvillimit.
Zhvilluesi né varési té projektit
(nése pérfshihet né shtojcén I
dhe II) mund té pajiset me
vendim apo deklaraté mjedisore
dhe cfaré  kérkohet nga
autoritetet  pérgjegjése  pér
zhvillimin e territorit éshté qé
verifikojné qé zhvilluesi dhe
projekti té jené pajisur me
vendim apo deklaraté
mjedisore. Rrjedhimisht, kéto
dokumente jané pjesé e
dokumentacionit gé kérkuesi i
lejes sé  zhvillimit/ndértimit
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pérpara dhénies sé lejes
pérkatése (neni 7 pika 1) nga
autoriteti pérgjegjés pér

zhvillimin ose jo té projektit.

Né nenin 20 té ligjit nr.
10440/2011, parashikohet qé
autoriteti i planifikimit kur

shqgyrton dhénien ose jo té lejes
sé zhvillimit pér njé projekt,
apo vendosjen e kushteve pér

zhvilluesin, merr né
konsideraté  vendimin  dhe
deklaratén  mjedisore  pér
ndikimet né mjedis té projektit té
propozuar. Vendimi apo
deklarata  pér  projektin e

propozuar éshté i vlefshém pér aq
kohé sa éshté e vlefshme dhe leja
e zhvillimit pér projektin.

2. Ligji nr. 10448/2011 “Pér
lejet e mjedisit” pércakton
rregullat pér lejimin e zhvillimit
té disa veprimtarive Qé
shkaktojné ndotje té mjedisit né
Republikén e Shqipérisé. Duke
gené se ky ligj i referohet
veprimtarisé gé do té zhvillohet
nuk pérmban parashikime lidhur
me momentin  kur subjekti
kérkues duhet té pajiset me leje
mjedisi né kuadér té njé kérkese
pér leje zhvillimi apo ndértimi.
Megjithaté, legjislacioni
mjedisor né Kkété rast duhet té
lexohet sé  bashku  me
legjislacionin  né fushén e

duhet té paragesé prané
autoritetit ~ pérgjegjése  pér
zhvillimin e territorit pér tu

pajisur me lejen pérkatése.

2. Nga ky lexim i kombinuar i
legjislacionit pér planifikimin
dhe zhvillimin e territorit dhe
legjislacioni mjedisor rezulton
se kérkuesi i lejes sé ndértimit
duhet, pérvec dokumenteve té
tjera té listuara né nenin 15,
pika 1 e Rregullores, té
depozitojé edhe lejen
mjedisore né ato raste kur
veprimtaria gé do té zhvillohet
né objekt duhet té pajiset me
leje mjedisore sipas kérkesave
té ligjit nr 10448/2011.
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planifikimit ~ dhe  zhvillimit.
Vérejmé se ndérkohé qgé ligji nr.
107/2014 pércakton si géllim té
tij “mundésimin e té drejtés sé
pérdorimit e té zhvillimit té
pronés, né pérputhje me
dokumentet planifikuese dhe
sipas legjislacionit mjedisor né
fuqi”, Rregullorja e Zhvillimit té
Territorit né nenin 15, pika 1,
shkronja gj) parashikon se ndér
dokumentet gé duhet té dorézojé
aplikuesi pér leje ndértimi jané
edhe “licencat, autorizimet apo
aktet e miratimit, té nevojshme
pér ushtrimin e aktivitetit, né
zbatim té legjislacionit té
posag€m sektorial, sipas rastit”.

LEGJISLACIONI NE
FUQI PER
REZERVAT UJORE

Ligji nr. 111/2012
“Pér menaxhimin e
integruar té burimeve
ujore”

Ligji nr. 8681, daté
02.11.2001 “Pér
projektimin,
ndértimin,
shfrytézimin dhe
mirémbajtjen e digave
dhe dambave”, i

1. Neni 41 pika 2, shkronja b, e
ligjit nr. 111/2012 parashikon se
ndértimi i strukturave ankoruese,
portuale, i veprave mbrojtése
bregdetare dhe i ishujve
artificialé né det kérkon pajisjen
me leje nga Késhilli Kombétar
I Ujit. Né& nenin 66 parashikohet
se organet pérgjegjése  té
planifikimit té territorit né njésité
e geverisjes vendore I&shojné leje
pér ndértimin, rindértimin apo
shembjen e objekteve mbrojtése
té brigjeve, mureve, pritave e
veprave té tjera né brigje, vetém
pasi pajisen me autorizim té
posacém nga organet e
administrimit dhe té

1. Nga leximi i kétyre
dispozitave rezulton se pér
veprimtariné  ndértimore  té
cituar sé bashku me dokumentet
pér pajisjen me leje ndértimi
duhet té dorézohet edhe
leja/autorizimi 1 Keshillit
Kombétar té Ujit pér té kryer
njé apo disa veprime né njé

mjedis  ujor té  caktuar.
Gjithashtu , ndér dokumentet gé
duhen dorézuar nga

zhvilluesi/pérfituesi i lejes sé
ndértimit, pas pérfundimit té
objektit dhe pérpara léshimit té
certifikatés sé pérdorimit, éshté
edhe raporti 1 inspektimit
pérfundimtar té organet e
administrimit a menaxhimit té
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ndryshuar

menaxhimit té burimeve ujore.

2.Sipas ligjit nr. 8681/2001 éshté
Komiteti Kombétar i Digave té
Médha (KKDM), si organ i
Késhillit té Ministrave, (€
ushtron kontrollin e shtetit pér
siguriné e digave/dambave si
vepra té njé réndésie té vecanté.
Ndér detyrat gé ligji i njeh Kkétij
Komiteti parashikohet edhe “dh)
miratimi i projektideve dhe
projektzbatimeve té digave té
reja, si  dhe projektet e
“riparimit” dhe té
“pérmirésimit” te
digave/dambave Q& jané né
shfrytézim. e) Bén kontroll fizik
dhe dokumentar, verifikues né
digat/dambat gjaté ndértimit
dhe shfrytézimit té& tyre.
Shfrytézuesit e objekteve jané té
detyruar t’u pérgjigjen né kohé
dhe me cilési kérkesave té
KKDM-sé gjaté kontrollit.”

burimeve ujore.

2. Nga kjo dispozité rezulton se
gjaté fazés sé projektimit dhe
pérpara dorézimit té
dokumentacionit  pér leje
ndértimi,  projektideté  dhe
projektzbatimet e
digave/dambave té reja, si dhe
projektet e “riparimit” dhe té

“pérmirésimit” té
digave/dambave marrin
miratimin e Komitetit

Kombétar té Digave t¢ Médha.
Ndérsa pér procedurat e tjera
pér fazat e mévonshme
(fillim/pérfundim punimesh) i
referohet  legjislacionit  pér
planifikimin dhe ndértimin.

Ligji nr. 9048, daté
07.04.2003 “Pér
trashégiminé
kulturore”, i
ndryshuar

1. Neni 17 pika 1 e kétij ligji
parashikon se projektet e
restaurimit dhe restaurimi i
monumenteve té kulturés béhen
nga institucione shtetérore té
specializuara dhe nga subjektet
e licencuara pér kété géllim. Né
pikén 5  parashikohet se
punimet e restaurimit, té cilat
krynen nga subjektet e
licencuara pér kété qéllim,

1. Nga dispozitat e mésipérme
rezultojné disa detyrime @é
duhen mbajtur né konsideraté
gjaté njé proceduré pér pajisje
me leje  ndértimi, dhe
konkretisht:

né fazén e projektimit:
a. projekti i paragitur nga
zhvilluesi pér restaurimin e
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mbikéqyren dhe kolaudohen
nga institucionet shtetérore, té
specializuara dhe té ngarkuara
me ligj pér mbrojtjen, ruajtjen
dhe studimin e objekteve té
trashégimisé kulturore.

Né pikat 6 dhe 7 té nenit 17
parashikohet se “ 6. Cdo projekt
pér restaurim i paraqitet pér
miratim Késhillit Kombétar té
Restaurimeve, i cili pércakton
kriteret dhe kategoriné e
projekteve, gé miratohen nga
Instituti i Monumenteve té
Kulturés. 7. Zbatimi i punimeve
té restaurimit t&8 monumenteve
té kulturés, mbikégyrja dhe
kolaudimi i tyre nuk i
nénshtrohen ligjit nr. 8402,
daté 10.9.1998 "Pér kontrollin
dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit"”, té ndryshuar.

Nenet 29, 30 dhe 32 té ligjit
sanksionojné se:

d) né zonat-muze,
ansamblet-muze, gendrat
historike, dhe parget

arkeologjike  éshté e
ndaluar ¢do lloj ndértimi
i ri, me pérjashtim té

rrjetit inxhinierik
néntokésor dhe
rikonstruksionit. Né
rastin e

rikonstruksioneve,
projekti miratohet nga
Késhilli Kombétar i
Restaurimeve;

monumenteve té  kulturés
béhen nga institucione
shtetérore té specializuara dhe
nga subjektet e licencuara pér
kété qéllim. Pra duhet té
shogérohet  nga licenca
pérkatése.

b.  c¢cdo projekt restaurimi
té monumenteve té Kkulturés
miratohet nga Késhillit
Kombétar té Restaurimeve ose
nga Instituti i Monumenteve té
Kulturés.

C. projekti pér
rikonstruksionet né Zonat-
muze, ansamblet-muze,
gendrat historike, dhe parget
arkeologjike miratohet nga
Keéshilli Kombétar i
Restaurimeve;

d. gérmimi,  restaurimi,
pérdorimi dhe ¢do veprim
tjetér ne monumentet e
kulturés, si dhe ¢do ndryshim
ne truallin e vene ne mbrojtje
rreth tyre, béhet vetém me
autorizimin e Keéshillit
Kombétar té Restaurimeve,
Institutit ~ Arkeologjik, pér
gérmimet shkencore, si dhe té
Agjencisé  s&  Shérbimit
Arkeologjik, né rastet e
gérmimeve té shpétimit.

e. né zonat arkeologjike
“B” té& shpallura me vendim t&
Késhillit t& Ministrave lejohen
ndértimet e reja né rastet e
pércaktuara né rregulloren e
administrimit té kétyre
zonave, pas miratimit nga
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e)

f)

9)

né zonat arkeologjike
“A” t& shpallura me
vendim té Késhillit té
Ministrave  éshté e
ndaluar cdo lloj
ndérhyrjeje me karakter
ndértimor; né zonat
arkeologjike  “B”  té
shpallura me vendim té
Késhillit t& Ministrave
lejohen ndértimet e reja
né rastet e pércaktuara
né rregulloren e
administrimit té kétyre
zonave, pas miratimit
nga Késhilli Kombétar
i Arkeologjisé;

pér  monumentet e
kulturés pércaktohet njé
sipérfage toke ose trualli

pérreth, si Zoné
mbrojtése, né pérputhje
me vlerat e tyre

arkitektonike, me
pérshtatshmériné e tyre
urbanistiko-estetike, me

rrethinén dhe me
rrethanat ekologjike.
Pérmasat e Zonés
mbrojtése  pércaktohen
nga organi Q& shpall
monumentin, sipas

studimit té béré nga
Instituti i Monumenteve
te Kulturés. Né kété
zoné  ndalohet  c¢do
ndérhyrje me karakter
ndértimor.
Gérmimi,
pérdorimi

restaurimi,
dhe c¢do

Késhilli Kombétar i
Arkeologjisé;
f. né rastet e ndértimeve

t¢ médha né territore né
pronési shtetérore ose private,
si rrugé, autostrada, aeroporte,

porte,  vepra industriale,
gendra té reja  banimi,
investitorét jané té detyruar
gé, gjaté  procesit  té
projektimit té marrin
miratimin, me shkrim, té
Késhillit Kombétar té

Restaurimeve dhe té Késhillit
Kombétar té Arkeologjisé.

né fazén e zbatimit té

punimeve:

a. punimet e restaurimit
kryhen nga subjektet e
licencuara pér kété qéllim,
mbikégyren dhe kolaudohen
nga institucionet shtetérore, té
specializuara dhe té ngarkuara
me ligj pér mbrojtjen, ruajtjen
dhe studimin e objekteve té
trashégimisé kulturore.

b.  zbatimi i punimeve té
restaurimit t&¢ monumenteve té
kulturés, mbikégyrja  dhe
kolaudimi 1 tyre nuk i
nénshtrohen ligjit nr. 8402,
daté 10.9.1998 "Pér kontrollin
dhe disiplinimin e punimeve
té ndértimit", té ndryshuar.

C. né rastet e ndértimeve
t¢ médha né territore né
pronési shtetérore ose private,
si rrugé, autostrada, aeroporte,
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veprim tjetér ne
monumentet e Kkulturés,
si dhe ¢cdo ndryshim ne
truallin e vene ne
mbrojtje rreth tyre, béhet
vetém me autorizimin e
Késhillit Kombétar té
Restaurimeve,
Institutit Arkeologjik,
pér gérmimet
shkencore, si dhe té
Agjencisé sé Shérbimit
Arkeologjik, né rastet e
gérmimeve té
shpétimit.

Gjithashtu, neni 47 i kétij ligji
parashikon se né rastet e
ndértimeve té médha né territore
né pronési shtetérore ose
private, si rrugé, autostrada,
aeroporte, porte, vepra
industriale, qgendra té reja
banimi, investitorét jané té
detyruar gé, gjaté procesit té
projektimit dhe zbatimit té
projektit, t& marrin miratimin,
me shkrim, té& Késhillit
Kombétar té Restaurimeve
dhe té Késhillit Kombétar té
Arkeologjisé.

porte,  vepra  industriale,
gendra té reja  banimi,
investitorét jané té detyruar
gé, gjaté procesit té zbatimit té
projektit, t& marrin miratimin,
me shkrim, té Késhillit
Kombétar té Restaurimeve
dhe té Késhillit Kombétar té
Arkeologjiseé.

10

Ligji nr. 55/2015 “Pér
investimet strategjike
né Republikén e
Shqipérisé”

1.Disa nga parashikimet e kétij
ligji nuk pérputhen me ato té
legjislacionit né fushén e
planifikimit dhe zhvillimit. Mé
konkretisht, pérfitimet e
Investimit/investitorit strategjik
nga statuset (neni 23 dhe 24)

1. Vlerésojmé té nevojshme
harmonizimin ligjit nr. 55/2015
me parashikimin e ligjit nr.
107/2014.
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bien ne kundérshtim me
dispozitat e ligjit nr 107/2014
(neni 44 pika 2) lidhur me afatin
e shqyrtimit té kérkesés pér leje
ndértimi (60 dit€). Ligji nr.
55/2015 parashikon njé afat 45
ditor si dhe procedura té
pérshpejtuara dhe prioritare pér
Investimin/investitorin
strategjik.

11

Ligji nr. 8450, daté
24.2.1999 “Pér
pérpunimin,
transportimin dhe
tregtimin e naftés, té
gazit dhe nénprodukteve
té tyre”

1. Ligji parashikon se ndértimi i
naftésjellésve dhe gazsjellésve
pér transportimin, importimin
dhe eksportimin e naftés bruto
dhe te gazit natyror, behet me
vendim te Késhillit te Ministrave.

1. Kjo kompetencé duhet t’i
kaloj¢ me ligj Késhillit
Kombétar té Territorit, né
pérputhje me kompetencén e
dhéné nga neni 28 i ligjit nr.
107/2014, i cili e njeh KKT si
autoritet pérgjegjés pér
vendimmarrjen pér leje
zhvillimi dhe leje ndértimi, pér
céshtje apo objekte me réndési
kombétare, si dhe pér investime
strategjike pér interesat e
vendit.

14

Njé referim té garté né
ligjin nr. 107/2014 bén
dhe ligji nr. 9946, daté
30.06.2008 “Pér sektorin
e gazit natyror”, i
ndryshuar

1. Sipas kétij ligji, ndértimi dhe
pérdorimi i tubacioneve pér
transmetimin dhe shpérndarjen e
gazit natyror, instalimeve té
GNL-sé&, depozitave néntokésore
té gazit natyror, linjave direkte, si
dhe lidhja e sistemit shqiptar té
gazit natyror me sistemet fqginje
béhen me leje té vecganté, té
miratuar nga  Késhilli i
Ministrave. Né kété rast, leja nuk
pérjashton marrjen e té gjitha
lejeve té tjera, pér njé ndértim té
zakonshém, né pérputhje me
legjislacionin né fuqi.

1.Edhe né kété ligj vlerésojmé
se duhet té rishikohet
kompetenca gé i njihet Késhillit
té Ministrave. Kjo kompetencé
duhet t1  njihet Késhillit
Kombétar té& Territorit, né
pérputhje me kompetencén e
dhéné nga neni 28 i ligjit nr.
107/2014, i cili e njeh KKT si
autoritet pérgjegjés pér
vendimmarrjen pér leje
zhvillimi dhe leje ndértimi, pér
céshtje apo objekte me réndési
kombétare, si dhe pér investime
strategjike pér interesat e
vendit. Nga analiza e ligjit nr.
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9946/2008, rezulton se leja e
vecanté gé jepet nga Késhilli i
Ministrave dublon lejen qé

duhet té merret nga KKT.
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