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Ky dokument éshté pérgatitur nga ekspertét e Institutit Shqipta
Territoriale né kuadér té projektit me temé: “Sot vendos dhe uné”, financuar nga Agjencia pér
j érisé Civile (AMSHC).
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KAPITULLI I: TE PERGJITHSHME
1. HYRJE

Axhenda dixhitale éshté njé ndér prioritetet e BE-sé&, e cila éshté e pasqyruar né programin e
Qeverisé shqiptare dhe né Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim. Megjithaté, do té
duhet gé kéto c¢éshtje, sidomos ato gé lidhen me zhvillimin e infrastrukturés sé informacionit
dixhital dhe e-shérbimeve, té orientoheshin mé garté me pesé prioritetet e axhendés dixhitale
europiane, né pérputhje me politikat europiane té fushés. Né maj té vitit 2010, Komisioni
Europian shpalli Axhendén Dixhitale pér Evropén (DAE), njé plan veprimi gé vé theksin né rolin
kryesor gé duhet té luajé teknologjia e informacioni dhe komunikimit (TIK) né Evropé.

TIK éshté tashmé né zemér té prioriteteve té Qeverisé shqiptare, ashtu si¢ vérehet garté edhe né
Strategjia Kombétare té TIK té miratuar nga Qeveria shqiptare né té cilén parashikohet se
"Qeveria shqipétare e konsideron zhvillimin e Shogérisé sé informacionit dhe pérdorimin dhe
vendosjen e TIK né vend si njé nga prioritetet kryesore né arritjen e standardeve té larta té
jetesés dhe zhvillimit ekonomik™. Megjithaté éshté ende e nevojshme gé té merren masat e
nevojshme pér té siguruar vendosjen efektive té e-Government dhe pér té pérmirésuar ofrimin e
shérbimeve publike.

Vendosja efektive e e-Government do té ndikojé ndjeshém né mirégeverisjen e vendit si dhe do
ti mundésojé qytetaréve pérfshirjen e tyre né veprimtarité publike népérmjet pérfshirjes se tyre
né progesin vendimmarrés. Pérfshirja e qytetaréve konsiston né dhénien e mundésisé pér té
iniciuar, diskutuar dhe votuar ide té ndryshme gé mund té influencojné apo orientojné politikat
shtetérore dhe iniciativat ligjore té ardhshme. Realizimi i kétij projekti i mundéson qytetaréve té
shprehin ideté e tyre, té mbéshtesin apo kundérshtojné ide apo iniciativa geveritare né njé forum
elektronik té hapur, duke u garantuar késhtu atyre njé pérgjigje konkrete nga autoritetet vendim-
marrése.

Né Shqipéri, debati rreth pérfshirjes sé qytetaréve né progesin legjislativ apo dhénien e mendimit
rreth iniciativave té ndryshme ligjore prej kohésh éshté pjesé e diskutimit publik. Né jo pak raste
shogéria civile ka ngritur kété shqgetésim, madje dhe veté gytetarét kané kundérshtuar iniciativa
té ndryshme ligjore pa patur ndonjé rezultat konkret. Projekti “Sot vendos dhe uné” synon t&
zhvillojé njé mjet gé lejon qytetarét pér té filluar, diskutuar dhe votuar mbi ideté gé ndikojné né
hartimin e politikave dhe procesin legjislativ. Ky projekt konsiston né pérfshirjen e gytetaréve né
iniciativat ligjore té Qeverisé apo Kuvendit gé do té thoté gé ata té ftohen pér c¢do iniciativé té
shprehin mendimin e tyre si dhe té votojné mbi té brenda njé afati té pércaktuar. Né té dy rastet,
zgjedhjet se deri né ¢’shkallé do té shkojé pérfshirja e qytetaréve dhe sa detyruese do té jeté ajo
pér Qeveriné apo Kuvendin, jané pjesé e debatit dhe thelbi i kétij Dokumenti.
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2. QELLIMI | PROJEKTIT

Qéllimi i kétij projekti éshté hartimi i strategjisé “Sot Vendos dhe uné” ¢ cila do té hedhé bazat
pér krijimin e njé mjeti t&¢ nevojshém qé lejon qytetarét pér té filluar, diskutuar dhe votuar mbi
ideté gé ndikojné né politika dhe legjislacion, si dhe té paragesin kéto propozime prané
strukturave vendimmarrése. Ky projekt bén té mundur pjesémarrjen drejtpérdrejt té qytetaréve
duke i lejuar ata té parashtrojné ide té reja ose té japin mendime, apo diskutojné, nismat
geveritare né njé forum té hapur, duke garantuar njé pérgjigje nga niveli i vendim-marrjes.

Ky projekt ka pér géllim té sensibilizojé opinionin si dhe institucionet publike mbi réndésiné ge
paraget né kéndvéshtrimin e pérfshirjes se qytetaréve, transparencés sé procesit té hartimit té
projekt-akteve, si dhe sigurimin e njé geverisje sa mé prané qytetaréve.

Gjithashtu, ky projekt ka pér qéllim té krijojé njé klimé “debati”, si dhe té shérbejé si njé uré
lidhése midis qytetaréve dhe ményrés sé funksionimit té institucioneve publike. Népérmjet késaj
iniciative do té béhet e mundur pjesémarrja e drejtpérdrejt e qytetaréve né procesin legjislativ
dhe vendimmarrés.

Objektivat specifike té kétij projekti jané:

1. Sensibilizimi i opinionit publik dhe institucioneve publike mbi réndésiné gé paraget projekti
paré né kéndvéshtrimin e pérfshirjes sé qytetaréve né procesin e hartimit té projekt-akteve,
transparencés dhe té njé geverisjeje sa mé prané gytetaréve;

2. Riritja e nivelit té transparencés sé institucioneve publike;

3. Rritja e nivelit t& bashképunimit ndérmjet institucioneve publike dhe qytetaréve, si dhe
sigurimi i njé geverisje sa mé prané tyre;

4. Thellimi i pérgjegjésisé dhe transparencés né procesin e vendim marrjes dhe fugizimin e
mbéshtetjes publike pér hartimin e politikave dhe procesit legjislativ.

5. Bashképunim i gjeré dhe shkémbim i eksperiencave mbi aplikimin e praktikave mé té mira
né lidhje me konsultimin dhe hartimin e politikave dhe procesit legjislativ, me té gjithé
aktorét e sistemit kombétar dhe ndérkombétar.

3. DOKUMENTI | POLITIKAVE DHE PERMBAJTJAE TIJ
Dokumenti i politikave prezanton procesin gé nga zanafilla e tij dhe éshté konceptuar né formén

e njé dokumenti politik, né té cilin éshté pasqyruar njé ekspertizé e hollésishme né planin ligjor,
institucional dhe kuadrin legjislativ né térési.
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Hartimi i dokumentit, u parapri nga njé séré nénaktivitetesh si: (i) Identifikimi dhe studimi i
akteve kryesore ligjore dhe nénligjore; (ii) Identifikimi i akteve ndérkombétare dhe modeleve té
vendeve té zhvilluara né kété fushé; apo (iii) Analizimi i té dhénave dhe hartimi i strukturés sé
dokumentit.

Dokumenti i politikave trajton njé séré céshtjesh té réndésishme si:
» Kapitulli I: Té pérgjithshme

o Né Kkété kapitull éshté paragitur né ményré té pérmbledhur géllimi i projektit,
domosdoshméria e iniciativés dhe cfaré kérkohet té realizohet népérmjet késaj
iniciative.

> Kapitulli I1: E drejta e informimit né Republikén e Shqiperisé

o Né Kkété kapitull éshté trajtuar né ményré té detajuar e drejta e informimit né
kéndvéshtrimin kushtetues e ligjor. Kjo analizé ndihmon né kuptimin e té drejtés
sé informimit sipas legjislacionit né fuqi duke krijuar késhtu njé panoramé té garté
té situatés juridike lidhur me informimin e qytetaréve.

> Kapitulli I1I: Procesi legjislativ né Republikén e Shqipérisé

o Né& Kkété kapitull éshté trajtuar i gjithé procesi legjislativ né Shqipéri, dhe
konkretisht pér sa i pérket ményrés sé hartimit té projektakteve. Ky studim ka pér
géllim jo vetém té paragesé procedurat ligjore té hartimit té projektakteve por
edhe té evidentojé nivelin e pérfshirjes sé qytetaréve né Kkété proces hartimi
népérmjet procedurés sé konsultimit.

> Kapitulli 1V: Praktika té vendeve té tjera
o Né& kété kapitull paragitet eksperienca e vendeve té tjera lidhur me ngritjen e
sistemeve té tilla si dhe ményra organizimit dhe funksionimit qé ata kané
zgjedhur.
» Kapitulli V: Konkluzione

o N&é kété kapitull béhet njé pérmbledhje e pérshkrimeve mé kryesore gé pérmban
dokumenti, si dhe i gjetjeve té tij.
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> Kapitulli VI: Rekomandime

o Neé Kkété pjesé té dokumentit pérfshihen rekomandimet konkrete né planin ligjor,
institucional, financiar dhe praktik.

Népérmjet hartimit t& kétij dokumenti synohet pércaktimi i politikave pér té ardhmen, pasi ky
dokument shogérohet me rekomandimet konkrete né planin institucional, ligjor e strategjik cfaré
do ti sigurojé kétij projekti njé vazhdimési edhe pas zbatimit té tij. Ky dokument synon té krijojé
njé kuadér té qarté veprimi pér té ardhmen, por njékohésisht do té kérkojé ndérmarrjen e
veprimeve konkrete si né planin ligjor ashtu edhe né planin praktik.

KAPITULLI Il: E DREJTA E INFORMIMIT NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE

Njé shérbim publik i hapur dhe transparent pér qytetarét éshté elementi kyc i njé shoqgérie
demokratike. Shogéri e cila né thelbin e saj ka mundésiné gé ju ofron pjestaréve té vet té marrin
pjesé né debatin publik pér ndértimin e politikave. Mundési té cilat sanksionohen nga
parashikimet ndérkombétare té ratifikuara dhe nga nivelet e ndryshme té legjislacionit té
brendshém shqiptar. Demokratizimi i métejshém i qeverisjes, shtimi i transparencés dhe
llogaridhénies, dhe lufta kundér korrupsionit kané gené prioritete té shpallura té geverisé
shqiptare.

1. KUADRI KUSHTETUES

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé parashikon né pjesén e dyté té saj, tek té Drejtat dhe Lirité
themelore té njeriut, né Kreun I, parimin e kontribuimit té organeve publike né realizimin e
kétyre té drejtave. Mé konkretisht né nenin 15, pika 2 parashikohet: “Organet e pushtetit publik,
né pérmbushje té detyrave té tyre, duhet té respektojné té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, si
dhe té kontribuojné né realizimin e tyre”.

Né kété piké kemi té sanksionuar njé detyrim té dyfishté. Nga njéra ané organet e pushtetit
publik detyrohen gé té mos kryejné veprime té cilat mund té cénojné té drejta themelore “..duhet
té respektojné té drejtat dhe lirité...”, dhe nga ana tjetér u kérkohet té jené aktive duke
ndérmarré masa apo veprime pér té kontribuara né realizimin e kétyre té drejtave. Né po kété
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pjesé, né Kreun 11, parashikohen té drejtat dhe lirité themelore vetjake, té drejta té cilat géndrojné
né themel té njé shogérie demokratike.

a. Liria e shprehjes
Né nenin 22 sanksionohet e drejta e lirise e shprehjes ku parashikohet:

1. Liria e shprehjes éshté e garantuar.

2. Liria e shtypit, e radios dhe e televizionit éshté e garantuar.

3. Censura paraprake e mjeteve té komunikimit ndalohet.

4. Ligji mund té kérkojé dhénien e autorizimit pér funksionimin e stacioneve té radios ose té
televizionit.

Pika 1 e nenit garanton liriné e té gjitha formave té shprehjes dhe pérmbajtjet e saj. Pra,
pikén 2 sanksionohet lira e disa prej mjeteve té cilat mund té pérdoren né realizimin e lirisé sé
shprehjes, mjete pa té cilat veté liria e shprehjes nuk do té kishte kuptim.

Liria e shprehjes éshté njé e drejté themelore e njeriut, vecanérisht, pér shkak té rolit té saj né
mbéshtetje té demokracisé, e cila sé bashku me té drejtén e informimit jané element té
réndésishém né ushtrimin e té drejtave té tjera themelore té njeriut. Né& jurisprudencén e saj
Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut ka deklaruar né ményré té pérséritur:

Liria e shprehjes pérbén njé prej themeleve kryesore té njé shogérie, njé nga kushtet bazé pér
pérparimin e saj dhe pér zhvillimin e ¢do njeriu. *

Kufizimet pér Liriné e shprehjes, si pér ¢do té drejté tjetér themelore, gjejné mbéshtetjen e tyre
tek parashikimet e nenit 17 té Kushtetutés ku parashikohet:

1. Kufizime té té drejtave dhe lirive té parashikuara né kété Kushtetuté mund té vendosen vetém
me ligj pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve. Kufizimi duhet té jeté
né pérpjesétim me gjendjen gé e ka diktuar até.

2. Kéto kufizime nuk mund té cenojné thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe né asnjé rast nuk
mund té tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén Europiane pér té Drejtat e Njeriut.

Mé poshté po paragesim disa parashikime ligjore qé kufizojné kété té drejté.

! Handysidev kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 7 dhjetor 1976, Vendimi Nr. 5493/72, paragrafi 49.
Tirane, 15 Mars, 2013
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Né Ligjin nr.9131, dt.08.09.2003 “Pér Etikén né Administratén publike”, né nenin 3, gérma &)
parashikohet:

“te ruaje konfidencialitetin e informacionit ge ka ne zoterim, por pa cenuar zbatimin e
detyrimeve qe rrjedhin nga ligji nr. 8503 date 30.06.1999 “Per te drejten e informimit per
dokumentat zyrtare”.

Né kété ményré ligjvénési kufizon Liriné e shrehjes pér até kategori personash té cilét né njé
moment té caktuar jané té angazhuar né administratén publike apo né organizata private por qé
kryejné shérbime publike (neni 2, pika 3), pérsa i pérket informacionit gé disponon pér shkak té
detyrés. Ky kufizim éshté i njé natyre té pérgjithshme por gqé nuk mund té shtrihet pértej asaj qé
parashikon e drejta pér informimin mbi dokumentat zyrtare.

Né ligjin nr. 8485, dt. 12.05.1999 “Kodi i Procedurave Administrative”, né nenin 19
parashikohet:

“Cdo person qé kryen detyra né njé organ administrativ ose éshté pjesémarrés apo i thirrur pér
té marré pjesé né njé proceduré administrative éshté i detyruar té mos pérhapé té dhénat e dala
gjaté procedurés administrative, kur ato pérbéjné sekret shtetéror ose kané karakter personal.
Pjesémarrésit né njé proceduré administrative kané té drejté té kérkojné gé té dhénat me
karakter personal t¢ mos deklarohen prej tyre ose t€ mos pérhapen nga organet administrative
pa pélgimin e tyre.”

Parashikimet e Kodit i japin njé kontur té garté kufizimit té lirisé sé shprehjes e cila aplikohet pér
sekretet shtetérore dhe té dhénat me karakter personal. Né ligjin nr. 7895, dt.27.01.1995 “Kodi
Penal i Republikés sé Shqipérisé”, jané sanskionuar nje séré kufizimesh té lirisé sé shprehjes
duke u konsideruar si kundravajtje penale.?

b. E drejta e Informimit

Njé tjetér e drejté, e cila géndron né bazé té parimit té transparencés sé geverisjes, éshté e drejta e
informimit.

2 Fyerja (neni 119), Shpérndarja e materialeve raciste ose ksenofobike népérmijet sistemit kompjuterik (neni 119/a),
Fyerja me motive racizmi ose ksenofobie népérmjet sistemit kompjuterik (neni 119/b), Shpifja (neni 120),
Ndérhyrje té padrejta né jetén private (neni 121), Pérhapja e sekreteve vetjake (neni 122)
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Né nenin 23 té Kushtetutés parashikohet e drejta e informimit, ku konkretisht thuhet:

1. E drejta e informimit éshté e garantuar.

2. Kushdo ka té drejté, né pérputhje me ligjin, té marré informacion pér veprimtariné e organeve
shtetérore, si dhe té personave gé ushtrojné funksione shtetérore.

3. Kujtdo i jepet mundésia té ndjeké mbledhjet e organeve té zgjedhura kolektive.

Né pikén 1 parashikohet njé parim i pérgjithshém i sé drejtés pér informim. Pika 1 garanton té
drejtén e pérgjithshme té kujtdo pér t’u informuar, pa u specifikuar né pérmbajtje apo formé,
ndérkohé gé né pikén 2 parashikohet rezerva ligjore, pér ta rregulluar mé tej me ligj té posagém
té drejtén pér té kérkuar informacion zyrtar pér veprimtariné e organeve shtetérore ose pér
personat gé ushtrojné funksione shtetérore. Kjo dispozité nuk ka béré vetém njé mbrojtje té
pérgjithshme té sé drejtés pér informim pér ¢éshtje té interesit té pérgjithshém publik, por e ka
specifikuar si njé té drejté mé vete té drejtén pér té kérkuar dhe pér té marré informacion zyrtar
nga organet shtetérore ose funksionarét e tyre.

Gjithashtu pikat 2 dhe 3 sanksionojné dhe parimin e qeverisjes sé hapur duke garantuar
transaparencé né veprimtariné e organeve shtetérore. Né thellim t& mbrojtjes té sé drejtés pér
informim, Kushtetuta e ka trajtuar até si njé element té réndésishém pér té realizuar njé geverisje
sa mé té hapur dhe transparente.

Kushtetuta e sheh té& drejtén pér informim si njé element té réndésishém né veprimtariné e
organit ligjvénés, Kuvendit. Né nenin 79 parashikon se “Mbledhjet e Kuvendit béhen té hapura”
duke njohur e garantuar té€ drejtén e publikut pér t’u informuar mbi veprimtarin€ e institucionit
ligjvénés dhe duke vendosur mbi baza kushtetuese parimin e transparencés. Duke gené se éshté e
réndésishme qé qytetarét t& njihen me veprimtariné (mbledhjet) e organeve té zgjedhura
kolektive, ligji themelor e parashikon kété pér Kuvendin duke mbéshtetur njé ide tashmé té
konsoliduar se “legjislativi ashtu edhe geveria kané nevojé gé té funksionojné duke u mbéshtetur
né njé miratim publik”.

Kufizimet e késaj té drejte, ashtu si pér té gjitha té drejtat e tjera i gjejmé né ligje té vecanta,
bazuar né nenin 17 té Kushtetutés.

Né kété ményré kemi:
Ligji nr. 8457, date 11.2.1999 "Per informacionin e klasifikuar "sekret shteteror", i ndryshuar,

vendos njé kufizim pér té drejtén e informimit pérsa | pérket informacioneve té klasifikuara. Né
nenin 6 té tij, ligji ka saktésuar natyrén e kétyre informacioneve si méposhté:

Tirane, 15 Mars, 2013
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“Kategorite e klasifikimit

Informacioni do t'i nenshtrohet procesit te klasifikimit kur lidhet me:

a) plane ushtarake, armatime ose operacione;

b) aftesi apo dobesi, kapacitete te sistemeve, instalimeve, projekteve dhe planeve ge kane te
bejne me sigurine kombetare;

c) veprimtari te sherbimeve informative, me forma dhe metoda te punes, me kriptologji ne
objektet e mjetet teknike, ne vendet ku perpunohet dhe arkivat ku ruhet informacioni;

¢) informacione te geverive te huaja, marredhenie nderkombetare ose me veprimtari
nderkombetare te Republikes se Shqiperise, si dhe me burime konfindenciale;

d) ceshtje shkencore, teknologjike dhe ekonomike ge kane lidhje me sigurine kombetare”

pra kemi njé numérim shterues té natyrave té informacioneve gé mund té klasifikohen, e
pérforcuar kjo né mbrojtje ndaj abuzimit me té drejtén e informimit dhe me parashikimet e nenit
10 ku thuhet:

“Rastet e ndalimit

Ndalohet klasifikimi i nje informacioni kur ai behet me gellim ge:

- te fshehe dhunimin e ligjeve, paefektshmerine apo gabimet e administrates;

- 'l privoje te drejten e njohjes nje personi, organizate apo institucioni;

- te pengoje apo te vonoje dhenien e informacionit ge nuk kerkon mbrojtje ne interes te sigurimit
kombetar”.

Njé tjetér e drejté, gé né kété rast i jep kuptim lirisé sé shprehjes, éshté liria e ndérgjegjes, liria qé
cdo individ ka pér té krijuar/zgjedhur dhe shprehur lirisht bindjet e tij, né publik apo né privat.

Né nenin 24 né Kushtetuté parashikohet se:

1. Liria e ndérgjegjes dhe e fesé eshté e garantuar.

2. Secili éshté i liré té zgjedhé ose té ndryshojé fené ose bindjet, si dhe t’i shfagé ato
individualisht ose kolektivisht, né publik ose né jetén private, népérmjet kultit, arsimimit,
praktikave ose kryerjes sé riteve.

3. Askush nuk mund té detyrohet ose té ndalohet té marré pjesé né njé bashkési fetare ose né
praktikat e saj, si dhe té béjé publike bindjet ose besimin e tij.

Tirane, 15 Mars, 2013
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Liria e zgjedhjes/krijimit dhe shprehjes sé bindjeve géndron né themel té pluralizmit té ideve dhe
té pluralizmit politik. Eshté kjo liri gé nxit debatin publik dhe i jep kuptim pjesémarrjes sé
qytetaréve né kété debat.

Kufizimet pér liriné e shprehjes gjejné zbatim dhe tek kjo e drejté pérsa i pérket shprehjes sé
bindjeve té cilat viné ndesh me parashikimet ligjore té sipérpérmendura.

Né pjesén e dyté, Kreun 111 té Kushtetutés parashikohen té drejtat politike té individéve, té drejta
té cilat garantojné pjesémarrjen né jetén politike.

Mé konkretisht né nenin 48 té Kushtetutés parashikohet:
“Kushdo, veté ose sé bashku me té tjeré, mund t’u drejtojé kérkesa, ankesa ose vérejtje organeve
publike, té cilat jané té detyruara té pérgjigjen né afatet dhe kushtet e caktuara me ligj.”

Ky parashikim mund té cilésohet si njé nga garancité gé Kushtetuta jep pér pjesémarrjen e
qytetaréve né jetén publike té vendit. Qytetarét né ushtrim té késaj té drejte mund té detyrojné
organet publike té jené transparente, té pérgjegjshme dhe té ndérmarrin veprime apo aksione té
caktuara. Kushtetuta njeh njé té drejté té pérgjithshme, té pakufizuar né ményré apo pérmbajtje,
gé individét apo grupe individésh mund ta ushtrojné, duke vendosur njé rezervé ligjore vetém pér
pjesén e rregullimti té afateve dhe kushteve té pérgjigjies gé duhet té japin organet publike. Né
kété sens kérkesat, ankesat apo vérejtjet duhet té pranohen né ¢do formé ato paragiten para
organeve publike

2. RREGULLIMI LIGJOR | TE DREJTES SE INFORMIMIT

Ligjet dhe rregulloret né Republikén e Shqipérisé sigurojné garanci pér transparencé gjaté
procesit té hartimit dhe vendim-marrjes si edhe né veprimet e administratés publike né zbatimin
e ligjeve dhe rregulloreve té miratuara.

Regjimi juridik né Republikén e Shqipérisé siguron njé transparencé né lidhje me veprimtaring e
organeve té administratés shtetérore si dhe i jep individéve njé akses té gjeré né veprimtariné e
kétyre organeve. Ky akses konsiston jo vetém né vendimmarrje, por dhe né dokumentet
shtetérore.

Referuar nenit 21 t€ Ligjit nr. 8485, daté 12.04.1999 “Kodi i Procedurave Administrative té
Republikés sé Shqipérise mund té themi se té gjithé pjesémarrésit né njé proceduré
administrative kané té drejté té marrin informacion dhe té njihen me dokumentet e pérdorura né
kété proceduré, kjo e drejté mund té ushtrohet personalisht ose népérmjet njé pérfagésuesi té

Tirane, 15 Mars, 2013
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autorizuar. Si dhe té gjithé kané té drejté té njihen me dosjet dhe regjistrat e administratés edhe
né rastet kur nuk po zhvillohet ndonjé procedim administrativ, qé atyre t’iu interesojé (neni 55).

Ligji nr. 9000, date 30.1.2003, “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit t€¢ Ministrave,
pércakton se veprimtaria e Késhillit t& Ministrave éshté publike, referuar nenit 22, pika 1, té tij
pas ¢do mbledhjeje te Késhillit te Ministrave, Sekretari i Pérgjithshém i Késhillit te Ministrave
harton njé raport pérfundimtar pér problemet e pérgjithshme, te shgyrtuara né mbledhje, i cili
béhet publik.

Né nenin 29 té ligjit té sipércituar parashikohet shprehimisht se aktet normative, me fuqiné e
ligjit, te Késhillit te Ministrave botohen menjéheré ne Fletoren Zyrtare. Udhézimet e Késhillit te
Ministrave dhe té ministrit marrin fuqi juridike pas botimit né Fletoren Zyrtare. Urdhrat e
Kryeministrit, te ministrit ose te drejtuesit te institucionit gendror, ne varési te Kryeministrit ose
te ministrit, hyjné ne fugi menjéheré, u njoftohen te interesuarve dhe shpallen, pér te paktén 3
dite, ne njé vend te dukshém te institucionit pérkatés.

Kuvendi i1 Shqipéris€ ka miratuar ligjin nr. 8503, date 30.6.1999 “Pér t€ drejtén e informimit pér
dokumentet zyrtare”, si pjesé e paketés sé ligjeve implementuese té Kushtetutés sé re.

Né nenin 1 té Ligjit nr. 8503, date 30.6.1999 “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet
zyrtare”, garantohet ushtrimi 1 t€ drejtés s€ informimit mbi dokumentet zyrtare. Cdo person fizik
apo juridik, vendas apo i huaj ka té drejté té kérkojé informacion pér “dokumentet zyrtare”, qé
kané té béjné me veprimtariné e organeve shtetérore dhe té personave qé ushtrojné funksione
shtetérore, pa gené i detyruar té shpjegojé motivet pér té cilat e kérkon njé informacion té tillé.
Cdo person fizik apo juridik, vendas apo i huaj ka té drejté té kérkojé informacion pér té dhénat
vetjake (t& mbajtura né njé dokument zyrtar) té personave gé kryejné funksione shtetérore ose
shérbime publike, pér aq sa kéto lidhen me cilési té kérkuara nga ligji pér personat gé i ushtrojné
kéto detyra. Cdo person fizik apo juridik, vendas apo i huaj ka té drejté té njihet me dosjet dhe
regjistrat e administratés.

Ushtrimi i té drejtés sé informimit mbi dokumentet zyrtare kufizohet né raste e parashikuara né
ligj. Autoriteti publik éshté i detyruar té plotésojé kérkesén pér informacion duke ju dhéné né
doré njé kopje té dokumentit zyrtar brenda 40 ditéve nga depozitimi i kérkesés. Autoriteti publik
ka té drejté té refuzojé plotésimin térésisht ose pjesérisht té kérkesés kur informacioni i kérkuar
pérmban té dhéna qé pérbéjné:

- Informacion personal i cili mund té jepet vecse sipas rregullave té parashikuara né ligj
(Ligji Nr. 9887 datés 10.03.2008, Pér Mbrojtjen e té€ Dhénave Personale).
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- Sekret shtetéror (Ligji Nr. 8457 daté 11.02.1999, Pér Informacionin e Klasifikuar Sekret
Shtetéror) .

- Informacion té Kklasifikuar policor (Ligji Nr. 8839 i datés 22.11.2001, Pér Grumbullimin,
Administrimin dhe Ruajtjen e Informacionit té Klasifikuar Policior)

- Informacion i pérfshiré né fondin arkivor kombétar Ligji Nr. 9154, daté 06.11.2003,
(“Pér fondin arkivor kombétar dhe pér arkivat™)

Konstatohet se njé nga parimet e réndésishme éshté dhe transparenca e veprimtarisé sé organeve
té pushtetit vendor, ku né nenin 34 t€ Ligjit Nr. 8652, daté¢ 31.7.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e geverisjes vendore” (botuar né Fletoren Zyrtare nr. 25, daté 08.08.2000),
parashikohet se mbledhjet e Késhillit jané té hapura pér publikun. Cdo qytetar lejohet té& ndjeké
mbledhjet e Késhillit, sipas ményrés sé pércaktuar né rregulloren e Késhillit. Njékohésisht né
nenin 35 thuhet se Késhilli Komunal ose Bashkiak, pérpara shqyrtimit dhe miratimit té akteve,
zhvillon seanca késhillimi me bashkésiné. Njékohésisht késhillimi me bashkésiné, né cdo rast,
béhet sipas ményrés sé pércaktuar né rregulloren e Késhillit, duke pérdorur njé nga format e
nevojshme si takimet e hapura me banorét, takime me specialisté, me institucione té interesuara
dhe organizata jogeveritare ose népérmjet marrjes sé nismés pér organizimin e referendumeve
vendore. Né nenin 56 té Kkétij ligji, pércaktohet se Késhilli i Qarkut zhvillon mbledhje té hapura
pér publikun, zhvillon seanca késhillimi me organet pérfagésuese dhe ekzekutive té komunave
dhe bashkive dhe me bashkésité pérkatése, si dhe respekton té drejtén e publikut pér t'u
informuar.

Né mbéshtetje t€ Vendimit t& Késhillit t€ Ministrave nr. 176, dat€ 29.03.2006, “Pér botimin né
Buletinin e Njoftimeve Publike”, né "Buletinin e njoftimeve publike" botohen, pa pérjashtim, t&
gjitha njoftimet zyrtare, si dhe ¢do njoftim tjetér i Késhillit t& Ministrave, ministrive, prefektéve,
institucioneve gendrore né varési té tyre, shogérive tregtare me kapital térésisht shtetéror dhe
organizatave jofitimprurése, té krijuara dhe té financuara nga shteti. Né buletinin e njoftimeve
publike botohen edhe njoftime té shkollave té larta publike.

- Né kété buletin botohen ftesat pér oferté dhe njoftime té tjera pér prokurimin publik,
sipas parashikimeve t€ Ligjit nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” 1
ndryshuar.

- Botohen té gjitha njoftimet zyrtare t€é Departamentit t¢ Administratés Publike, pér
periudhén e provés dhe pranimin né shérbimin civil t€ népunésve té administratés
gendrore, sipas parashikimeve té ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999 "Statusi i népunésit
civil",.
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- Botohen té gjitha njoftimet zyrtare pér shprehje interesi pér ankand, né rast shitjeje té
aktiveve a transferim kapitali t¢ ndérmarrjeve shtetérore, mallrash a pasurish té véna né
sekuestro, sipas ligjeve né fuqi apo té véna né ekzekutim té detyrueshém.

- Botohen té gjitha njoftimet publike pér shprehje interesi pér dhénie mjedisesh shtetérore
me qira, sipas vendimit nr. 315, daté 24.4.2003 té Késhillit t&¢ Ministrave "Pér dhénien me
gira té pasurive té ndérmarrjeve, shogérive dhe institucioneve shtetérore"”, té ndryshuar.

a. Procedura Administrative:

Ligji nr. 8485, dat€é 12.04.1999 “Kodi i Procedurave Administrative t€ Republikés sé
Shqipéris€”, ka sanksionuar n€ nenet t€ tij zbatimin e parimeve themelore dhe ka pércaktuar né
detaje procedurén, mjetet juridike né lidhje me ¢éshtjet administrative.

Ligji nr. 8485, dat€é 12.04.1999 “Kodi i Procedurave Administrative t€ Republikés sé
Shqipéris€”, zbatohet nga organet shtetérore administrative, organet e tjera shtetérore, organet
publike té veshur me autoritet publik, dhe organet lokale.

Organet e administratés shtetéroré gjaté veprimtarisé sé tyre administrative i nénshtrohem
parimeve té Ligjit nr. 8485. K&to parime jané:

- Parimi i ligjshmérisé (neni 9)

- Parimi i mbrojtjes sé interesit publik dhe té té drejtave té personave privaté (neni 10)
- Parimi i barazisé dhe proporcionalitetit (neni 11)

- Parimi i drejtésisé dhe i paanésisé (neni 12)

- Parimi i bashk&punimit té administratés me personat private (neni 13)
- Parimi i pérgjegjshmérisé (neni 14)

- Parimi i marrjes sé vendimeve (neni 15)

- Parimi i eficiencés dhe i deburokratizimit (neni 16)

- Parimi i mospagimit t& shérbimit (neni 17)

- Parimi i kontrollit té brendshém dhe atij gjyqgésor (neni 18)

- Parimi i mbrojtjes sé sekretit shtetéror dhe konfidencialitetit (neni 19)
- E drejta pér t’u informuar (neni 20)

Gjaté zhvillimit té procedimit administrativ respektohet e drejta pér t€ marré pjesé si palé né
Procedimin Administrativ, e drejté kjo e parashikuar né nenin 4 (Pala e interesuar) té Kodit té
Procedurave Administrative, parashikohet e drejta pér t'u informuar, e drejté kjo e parashikuar
né paragrafin 3 t€ nenit 20 “E drejta pér t'u informuar”, si dhe n€ nenin 51 “ E drejta e paléve té
interesuara pér t'u informuar”, t€ Kodit té€ Procedurave Administrativ. Respektohet
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“Komunikimi me palét e interesuara”, sipas nenit 47 té Kodit t¢ Procedurave Administrative.
Respektohen kérkesat e parashikuara né nenin 50 “Kérkimi i mendimit té paléve t€ interesuara”
té Kodit té Procedurave Administrative.

Vendimi né proceduré administrative éshté i bazuar né fakte ngritur mbi prova. Palét e
interesuara duhet té njoftohen pér té gjitha aktet administrative népérmjet té cilave merren
vendime né lidhje me pretendimet e tyre; vendosen detyrime, ndéshkime ose shkaktohen déme;
krijohen, zhduken, zgjerohen apo kufizohen interesat apo té drejtat legjitime té paléve, ose
preken né ndonjé ményré tjetér kushtet pér ushtrimin e tyre, neni 56, i Ligjit nr. 8485, daté
12.04.1999 “Kodi i Procedurave Administrative t€¢ Republikés sé Shqipéris€”.

Aktet administrative, né ¢do rast, tregojné géllimin e tyre. Pavarésisht nga ¢do informacion tjetér
gé mund té jepet nga organi administrativ rast pas rasti, secili akt administrativ duhet patjetér té
pérmbajé autoritetin qé e nxjerr aktin, si dhe ¢do delegim té pushteteve gé lidhet me nxjerrjen e
aktit; identifikimin e paléve, té cilave iu drejtohet akti; shpjegimin e fakteve, gé jané béré shkas
pér nxjerrjen e aktit, kur kéto jané té réndésishme; bazén ligjore té aktit kur kérkohet nga ligji;
shpjegimin e kuptimit té aktit; datén e hyrjes né fuqi té aktit; nénshkrimin e punonjésit té organit
gé nxjerr aktin ose té drejtuesit té organit kolegjial.

b. Ligjin nr. 8503 ”Pér té drejtén pér informim pér dokumentat zyrtare”

Ligji nr. 8503, 30.06.1999, “Pér té drejtén e informimit pér dokumentat zyrtare” garanton njé té
drejté té pérgjithshme té lirisé sé informimit pér dokumentat zyrtare. Objekti i sé drejtés pér
informim €shté€ ajo ¢’ka neni 1 1 ligjit ka pércaktuar shprehimisht “té drejtén pér informim pér
dokumentat zyrtare”. Pra, si fillim do té duhet té pércaktojmé konceptin “dokument zyrtar”.
Pércaktimi i konceptit t€ mésipérm éshté i réndésishém, sepse na jep né ményré té sakté
informacionin gé mund té jepet nga organet ose personat gé kryejné funksione né organet
publike. Referuar ligjit nr.8503 marrim pérkufizimin se “me dokument zyrtar kuptohet dokumenti
i cdo lloji, i mbajtur nga autoritetet publike®, pérkufizim gé na jep mundésiné té konsiderojmé
kushtet e domosdoshme gé njé dokument té cilésohet si i tillé: mbahet nga njé autoritet publik
dhe vlerésohet né pérputhje me rregulla té vecanta, se éshté marré apo hartuar nga njé autoritet
publik. Po té njéjtin kuptim jep edhe Ligji “Pér arkivat”, sipas t€ cilit “dokumente zyrtare” jané
“té gjitha aktet e krijuara nga autoritetet publike, gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé tyre né

¥ Ligji nr. 8503, 30.06.1999 , “Pér t& drejtén e informimit pér dokumentat zyrtare”, neni 2, pika b.
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funksione administrative; aktet e krijuara nga institucionet joshtetérore si dhe subjektet juridike
e fizike private, kur vlerésohen me rendési historike kombétare”(neni 2, pika 5) .

Konsiderimi i njé dokumenti si zyrtar, né praktiké, té pérball me disa problematika, té cilat duhen
pasur parasysh. Juristi Sokol Berberi shtron disa pyetje né lidhje me projektligjet e Késhillit té
Ministrave gé jané né proces diskutimi né institucionet, té cilat ka né varési apo gé akoma nuk
jané miratuar nga Késhilli i Ministrave; kané ato cilésité e dokumentit zyrtar pér té cilat mund té
ushtrohet e drejta pér informim? Sipas kétij autori “...nuk ka rregulla gé e ndalojné bérjen
publike té projektligjeve dhe projektakteve normative né pérgjithési”, por “kéto jané probleme
q'e':...varen4 nga fryma dhe pérqgasja e geverisé ndaj transparencés dhe pérfshirjes sé grupeve té
interesit™.

Ekzistenca e mundshme e njé dokumenti zyrtar shfaget né dy drejtime:
-marrjen dhe pérpilimi nga autoriteti publik;
-regjistrimi i tij né protokoll nga autoriteti publik.

Duke iu referuar nenit 3, “cdo person ka té drejté té kérkojé informacion pér dokumenta zyrtare,
gé kané té béjné me veprimtariné e organeve shtetérore dhe té personave qé ushtrojné funksione
shtetérore pa gené i detyruar té€ shpjegojé motivet” dhe “autoriteti publik éshté i detyruar té japé
¢do informacion né lidhje me njé dokument zyrtar, pérveg rasteve kur me ligj parashikohet
ndryshe”.

Por, cfaré kuptojmé me “autoritet publik”? Ky koncept i referohet ¢do organi té administratés
shtetérore dhe enteve publike. Duke qéné se ligji pér té drejtén e informimit mbi dokumentet
zyrtare nuk e rregullon né ményré té hollésishme se kush bén pjesé né organet e administratés
shtetérore dhe enteve publike, pér ta pércaktuar né ményré mé té hollésishme konceptin e
“autoritetit publik”, duhet t’i referohemi edhe ligjeve t€ tjera, si Kodit t&€ Procedurés
Administrative dhe ligjit “Pér funksionimin e organeve kolegjiale té¢ administratés shtetérore dhe
enteve publike”. N¢ fakt, neni 3 1 Kodit t€ Progedurave Administrative 1 pérmbledh kéto me njé
term t€ vetém “administraté publike” dhe pércakton se organet e administratés publike jané:

organet e pushtetit géndror, té cilat kryejné kryejné funksione administrative;

organet e enteve publike né masén gé ato kryejné funksione administrative;

organet e pushtetit vendor, té cilat kryejné funksione administrative;

organet e Forcave té Armatosura si dhe ¢do strukturé tjetér punonjésit e té cilés gézojné
statusin e ushtarakut, pér aq kohé sa kéto kryejné funksione administrative

VVVY

* Pér mé tepér shih: BERBERI S., tek: Qendra e e Studimeve Parlamentare, Transparenca dhe pjesmarrja e publikut
né procesin legjislativ, Tirané 2005, fq. 37.
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Ndérsa né ligjin “Pér funksionimin e organeve kolegjiale t€ administratés shtetérore dhe té
enteve publike” parashikohet se “organe kolegjiale t€ administratés shtetérore dhe té enteve
publike” né kuptimin e kétij ligji, do t€ quhen t€ gjitha ato subjekte t&€ s€ drejtés publike té cilat e
ushtrojné veprimtariné ekzekutive vendimarrése né ményré kolegjiale. Me “ent publik” pér
géllimin e kétij ligji do té kuptohet ¢do subjekt i sé drejtés publike jo shtetérore, i krijuar me ligj
dhe gé synon realizimin e njé interesi publik.

Por cfaré kuptojmé me person? Po té kemi parasysh parashikimet e nenit 2, pika ¢ dhe ¢, ku
pércaktohen se me “person” kuptohet ¢do person, fizik apo juridik, vendas apo i huaj dhe me
“publik” kuptohet té paktén njé person, arrijmé né pérfundimin se subjekt i kétij ligji dhe
pérkatésisht i té drejtés pér informim pér veprimtariné e organeve shtetérore éshté si individi
ashtu dhe personi juridik, i organizuar né njé nga format gé njeh ligjislacioni shqiptar.

Né kété kuptim Organizatat jogeveritare, jané gjithashtu subjekte té lirisé sé informimit.

Sipas nenit 3 t& ligjit ”Pér té drejtén e informimit pér dokumentat zyrtare” njihet njé€ e drejté e
pérgjithshme pér informimin mbi dokumentat zyrtare, e cila konkretizohet né té drejtén qé ligji i
njeh ¢cdo personi pér té kérkuar

> Informacion pér dokumentat zyrtare, gé kané té béjné me veprimtariné e organeve
shtetérore dhe té personave qé ushtrojné funksione shtetérore; (neni 3 81)

» Informacion pér njé dokument zyrtar, gé mé paré i éshté dhéné njé personi tjetér; (neni 3
83)

> Informacion pér subjektet me funksione shtetérore, pra pér té dhénat vetjake té personave
gé kryejné funksione shtetérore ose shérbime publike, t¢ mbajtura né njé dokument
zyrtar, pér ag sa kéto té dhéna lidhen me cilési té kérkuara nga ligji ose njé akt nénligjor
pér personat gé i ushtrojné kéto detyra (neni 5).

Ligji njékohésisht i njeh té drejtén personit, gé té mos detyrohet té shpjegojé motivet pér té cilat
kérkohet informacioni. E drejta e ¢do personi pér té kérkuar informacion pér dokumentat zyrtare
lind detyrimin e autoritetit publik pér té dhéné informacionin e kérkuar. Detyrimi i autoritetit
publik pércaktohet si:

» Detyrimi i autoritetit publik pér té dhéné ¢do informacion né lidhje me njé dokument
zyrtar, pérveg rasteve kur me ligj parashikohet ndryshe;

» Detyrimin e autoritetit publik, gé t&¢ mos refuzojé dhénien e njé informacioni nése ky
informacion i éshté dhéné mé paré njé personi tjetér.
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Kufizimet e vendosura nga Ligji béjné gé e drejta pér informim té mos jeté njé e drejté absolute
dhe e pakufizuar. Késhtu né nenin 3 pércaktohet se “Autoriteti publik éshté i detyruar té japé ¢do
informacion né lidhje me njé dokument zyrtar, pérveg¢ rasteve kur ligji parashikon ndryshe”. Pra,
né zbatim té nenit 17 té Kushtetutés, kufizimi duhet té bazohet né ligj. Ndérkohé qé nése mé paré
njé informacion i éshté dhéné njé personi, atéhere kété informacion autoriteti “nuk duhet té
refuzojé pér t’ia dhéné asnjé personi tjetér, me pérjashtim té rastit kur ky informacion pérbén té
dhéna vetjake té veté personit té cilit i &shté dhéné informacioni”.

Vendi yné respekton kufizimet e mundshme, gé vendos Rekomandimi i Késhillit t& Europés pér
aksesin né dokumentet zyrtare®. Ky rekomandim u njeh té drejtén shteteve té kufizojné t& drejtén
pér aksesin né dokumentet zyrtare, por ato duhet té jené té mbéshtetura né ligj, té jené té
domosdoshme né njé shoqgéri demokratike dhe té jené né proporcion me géllimin gé mbrojné:

Sigurimin kombétar, mbrojtjen dhe marrédhéniet ndérkombétare.

Siguriné publike.

Parandalimin, hetimin dhe pérndjekjen e aktiviteteve kriminale.

Privatésiné dhe té tjera interesa private legjitime.

Interesat tregtare dhe té tjera interesa ekonomike, gofshin private apo publike.
Baraziné e paléve lidhur me progedimet gjygésore.

Natyrén.

Inspektimin, kontrollin dhe mbikqgyrjen nga autoritetet publike.

Politikat e shtetit pér ekonominé, monedhén dhe kursin e shkémbimit.
Konfidencialitetin e diskutimeve brenda apo midis autoriteteve publike gjaté pérgatitjes
sé brendshme té njé céshtjeje.

VVVVVVVVYVYY

Kufizimet pér arsyet e mésipérme mund té béhen vetém nése nuk ka njé interes thelbésor publik
pér té zbuluar informacionin; ndérkohé shtetet duhet té vendosin limite kohore, pértej té cilave
kufizimet e mésipérme nuk mund té zbatohen. Autoriteti publik nuk duhet ta reduktojé
funksionin e tij vetém né dhénien e informacionit, qé kérkohet direkt nga kérkuesi. Promovimi i
aksesit nénkupton ndérmarrjen e njé séré masash nga autoritetet pér zbatimin e ligjit, té cilat
mund té grupohen si mé poshté:

Publikimi i informacionit pa qgené i kérkuar. Liria e informimit sanksionon parimin e
transparencés né geverisje, ku veprimatria e organeve publike éshté e hapur pér vézhgimin e
publikut. Megénése, institucionet publike kané detyrimin té japin ¢do informacion gé lidhet me
veprimtariné e tyre, duke u kufizuar vetém tek kufizimet ligjore dhe duke géné se subjektet gé

*Rekomandimi (2002) 2 i Komitetit t& Ministrave pér shtetet anétare té Késhillit t¢ Europés mbi aksesin né
dokumentat zyrtare.
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mund ta marrin kété informacion nuk kufizohen, atéhere publikimi i informacionit pa gené i
kérkuar, vjen si njé masé né respektim dhe pérmbushje té sé drejtés pér informim.

Ky lloj publikimi paraget avantazhe pasi:

» Redukton punén pér té plotésuar kérkesat pér informacion;
» Lehtéson procedurat pér marrjen e informacionit.

3. INFRASTRUKTURA WEB DHE DOKUMENTI ELEKTRONIK

Né kuadér té transparencés ndaj publikut njé réndési té vecanté ka edhe ngritja dhe forcimi i e
kapaciteteve té duhura teknike dhe njerézore. Né Urdhrin Nr. 202, daté 16.12.2005 “Pér forcimin
e transparencés népérmijet rritjes dhe pérdorimit té internetit dhe pérmirésimit té fages ekzistuese
té internetit”, t€ Kryeministrit, parashikohet ngritja dhe ndértimi i fageve zyrtare pér t€ gjitha
institucionet shtetérore, sipas publikimi i té dhénave si dhe publikimi i té gjithé informacioneve
té cilat kané té béjmé me individét.

Pér shkak té zhvillimit aktual té teknologjisé elektronike sot éshté zgjeruar mé tej kuptimi i
terminologjis€ s€ konceptit t€ “dokumentit zyrtar”,. Tashmé informacioni mund té pércillet
népérmijet rrugéve té ndryshme: projektaktet pér mbledhjet e Qeverisé paragiten né formé
elektronike, (projekti e-Government); prokurimet publike realizohen on-line; deklarimi | taksave
dhe tatimeve realizohet on-line; institucionet komunikojné népérmjet e-mail-it informacione,
raportime, etj; ka detyrime gé realizohen on-line; té drejtat mund t& mbrohen népérmjet ankesave
té realizuara edhe on-line; shérbimet e ndryshme ofrohen on-line; té gjitha kéto shogérohen me
pérpjekjet pér kompjuterizimin e té dhénave, dokumentave dhe informacioneve gé njé autoritet
publik zotéron. Ky zhvillim i teknologjisé dhe pérdorimi i saj, natyrshém, lind diskutimin nésé
kéto dokumente mund té konsiderohen si “dokumente zyrtare”. Pér kété do ti referohemi
parashikimeve té ligjive té tjera. Pérkufizimi i dhéné né legjislacion pér “dokumentin elektronik”
na referon tek “cdo informacion i krijuar me “cilési dokumentare”, i dérguar, i marré ose i
ruajtur né formé elektronike nga njé sistem kompjuterik apo nga njé mekanizém i ngjashém dhe
gé plotéson kushtet pér vlefshmériné, né pérputhje me nenet 5 deri né 9 té kétij ligji. Pérmbajtja
e dokumentit elektronik pérfshin té gjitha format e té dhénave, pasqyruar me shkronja, numra,
simbole, z& dhe imazh™. Vlen té theksohet kétu se dokumenti elektronik nuk e zévendéson

®LigjiNr. 10273, daté 29.4.2010 “Pér dokumentin elektronik™, neni 3.
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dokumentin shkresor kur legjislacioni e parashikon shprehimisht formén shkresore (neni 2, pika
2).

KAPITULLI I1l1: PROCESI LEGJISLATIV NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE
1. Kuadri Kushtetues

Térésia e akteve ligjore pérbéjné bazén ligjore té njé shteti, si dhe burimin kryesor té konceptit
modern t€ “shtetit t€ s€ drejtés”, 1 cili nénkupton se t€ gjithé jané t€ barabarté para ligjit, madje
dhe veté shteti nuk éshté mbi ligjin.

Aktualisht, procesi legjislativ né Shqipéri éshté i rregulluar nga Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé dhe disa ligje té réndésishme dhe né ményré té vecanté nga Rregullorja e Kuvendit té
Shqipérisé miratuar me Vendimin nr. 166 daté 16.12.2004, e ndryshuar, Ligji nr. 9000,
30.01.2003 “Pér organizimin dhe funksionimin e K&shillit t€ Ministrave”, Vendimi 1 Késhillit t&
Ministrave 584 daté 28.8.2003 “Pér miratimin e Rregullores s¢ Késhillit t&€ Ministrave” dhe, né
pérputhje me pérgjegjésité e saj né kété fushé, si dhe Ligji nr. 8678, 2.11.2000 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Ministris€ s€ Drejtésis€” 1 ndryshuar.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé parashikon hierarking, statusin dhe efektin e normave
ligjore. Né nenin 116 té Kushtetutés parashikohet hierarkia e normave ligjore, duke parashikuar
se “aktet normative qé kané fuqi né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé jané: a)
Kushtetuta; b) marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara; c) ligjet; ¢) aktet normative té
Késhillit t& Ministrave.

Neni 101 i Kushtetutés parashikon gjithashtu aktet normative me fuginé e ligjit, né rast se ato
miratohen nga Kuvendi né pérputhje me Kushtetutén. Kéto akte nxirren nga Késhilli i Ministrave
né rast nevoje dhe urgjence dhe kané fuqiné e ligjit pér marrjen e masave té pérkohshme. Kéto
akte normative i dérgohen menjéheré Kuvendit, i cili mblidhet brenda 5 ditéve nése nuk éshté i
mbledhur. Kéto akte humbasin fuginé gé nga fillimi, né gofté se nuk miratohen nga Kuvendi
brenda 45 ditéve. Nése Kuvendi nuk miraton aktin normativ té nxjerré nga Késhilli i Ministrave
sipas nenit 101, atéheré Kuvendi duhet té nxjerré njé ligj té ri pér té rregulluar pasojat e ardhura
nga zbatimi i aktit normativ té Késhillit t¢ Ministrave né qofté se ka.
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2. Ligjet

Pér sa i pérket statusit té& ligjeve mund té themi se Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé né
nenin 78, té saj parashikon se Kuvendi i miraton ligjet me shumicén e votave, né prani t¢ mé
shumé sé gjysmés sé gjithé anétaréve té tij, pérvec rasteve kur Kushtetuta kérkon njé shumicé té
cilésuar. Megjithaté, té gjitha ligjet gézojné njé status hierarkik té njéjté pavarésisht nga
procedura e miratimit té tyre. Kushtetuta nuk u jep status té vecanté ligjeve pér miratimin e té
cilave kérkohet njé maxhorancé e cilésuar sipas neneve 81,12, ose 172, etj

Kushtetuta dhe ligjet e rishikimit t& Kushtetutés (ligjet kushtetuese) jané akte legjislative gé ka
statusin mé té larté né hierarkiné e normave ligjore té shtetit dhe té shogérisé. Fillimi, hartimi dhe
miratimi i ligjeve kushtetuese jané subjekt i rregullave dhe procedurave té vecanta, me géllim
konfirmimin e statusit té larté dhe pér té siguruar stabilitetin e tyre. Neni 4 i Kushtetutés shpall
epérsin€ e Kushtetutés né sistemin ligjor shqiptar. “Kushtetuta éshté ligji mé 1 lart€ né
Republikén e Shqipérisé”

Ligjet organike jané akte legjislative, té cilat kané pér géllim zhvillimin e métejshém té
dispozitave kushtetuese, duke rregulluar késhtu ¢éshtje té cilat jané parashikuar drejtpérsédrejti
né Kushtetuté, ose né fusha té tjera né té cilin shihet e arsyeshme pér miratimin e ligjeve té tilla
nga ana e Parlamentit.

Ligjet e zakonshme si¢ sugjerohet dhe nga emri i tyre hartohen pér té rregulluar marrédhéniet
shogérore té zakonshme, pa pérmbajtje themelore. Prandaj, kéto akte ligjore mund té miratohen
né cdo fushé té marrédhénieve shogérore, me pérjashtim té fushave subjekt i té cilave
rregullohen nga Kushtetuta apo ligjet organike. Ligjet e zakonshme kané njé status mé té ulét, e
cila vjen si pasoje e votimit té tyre me njé shumiceé té thjeshté té deputetéve té pranishém. Kéto
ligje mund té ndryshohen me akte legjislative té njéjtés fuqi (ligjet e zakonshme).

Neni 81 i Kushtetutés rendit kategorité e ligjeve pér miratimin e té cilave kérkohet vota e tri té
pestave té té gjithé anétaréve té Kuvendit:

a) ligjet pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve, té parashikuara nga

Kushtetuta;

b)  ligji pér shtetésing;

c) ligji pér zgjedhjet e pérgjithshme dhe vendore;

d) ligji pér referendumet;

e) kodet;

f)  ligji pér gjendjen e jashtézakonshme;

g) ligji pér statusin e funksionaréve publiké;

h)  ligji pér amnisting;
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i) ligji pér ndarjen administrative t& Republikés.

Ndérkohé qgé ka disa nene té Kushtetutés té cilat kérkojné miratimin e ligjeve me shumicén e té
gjithé anétaréve té Kuvendit pér shembull: neni 12, paragrafi 3, i Kushtetutés pércakton se asnjé
forcé e huaj ushtarake nuk mund té vendoset dhe as té kalojé né territorin shqiptar, si edhe asnjé
forcé ushtarake shqgiptare nuk mund té dérgohet jashté, pérvecse me njé ligj té miratuar me
shumicén e té gjithé anétaréve té Kuvendit, apo neni 172 paragrafi i 2 i Kushtetutés i cili
parashikon se Kuvendi vendos me shumicén e té gjithé anétareve té tij pér dekretin e Presidentit i
cili vendos pér gjendjen e luftés.

3. Vendimet e Parlamentit

Vendimet e Parlamenti jané né varési té ligjit dhe si rregull jané té miratuar pér disa fusha té
vecanta:

a) Pér organizimin e aktivitetit té brendshém té Kuvendit dhe té strukturave
parlamentare;

b) Pér miratimin apo ndryshimin e strukturés sé organeve té caktuara ose té
institucioneve;

c) Pér zgjedhjen, emérimin, revokimin dhe pezullimin e zyrtaréve publike (vendimet me
karakter individual).

Vendimet e Parlamentit mund té hartohen pér miratimin e akteve té cilat nuk jané vendosur
rregulla ligjore (né vecanti: deklarata, rezoluta, programe, strategji, koncepte, etj), si dhe né
fusha té tjera té cilat nuk kérkojné miratimin e ligjeve. Edhe pse shumica e vendimeve
parlamentare jané akte individuale, megjithaté, ka njé seri vendimesh té natyrés rregullatoré.
Népérmjet vendimeve té tilla jané miratuar rregulla, metodologji ose akte té tjera né vartési té
ligjit. Vendimet parlamentare mund té miratohen me té njéjtin numér votash si ligjet e
zakonshme (shumica e deputetéve té pranishém), né qofté se Kushtetuta, apo ligje te vecanta nuk
parashikojné pér njé shumiceé té cilésuar. Ka dallime esenciale mes vendimeve parlamentare dhe
ligjeve té zakonshme edhe pse:

a) gjaté fazés sé diskutimit dhe hartimit té kétyre vendimeve, mund té kapércehen
disa faza té cilat ndigen gjaté hartimit dhe konsultimit té ligjeve té zakonshme;

b) vendimet parlamentare nuk jané subjekt i procedurés té shpalljes dhe, pa dyshim,
njé proceduré té vecanté e kontrollit éshté shmangur.
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Aktet nénligjore

Neni 118 i Kushtetues parashikon se ligji mund té ngarkojé organet e parashikuara né Kushtetuté
té nxjerrin akte nénligjore pér ¢éshtje té caktuara né bazé té procedurave té pércaktuara né ligj,
por organi 1 pércaktuar né ligj nuk mund t’ia delegojé két€ kompetencé njé organi tjetér. N& té
kundért, aktet e nxjerra nga Késhilli i Ministrave, Ministrat dhe institucionet e tjera gendrore, si
edhe urdhrat e Kryeministrit, jané té detyrueshme vetém pér njésité administrative gé varen prej
tyre dhe nuk mund té shérbejné si bazé pér té marré vendime gé lidhen me individét dhe
subjektet e tjera. Rregulloret dhe urdhrat nxirren né bazé dhe pér zbatim té akteve gé kané fuqi
juridike té pérgjithshme (neni 119 i Kushtetutés).

Sipas nenit 28, té Ligjit nr. 9000, daté 30.1.2003 “Pé&r organizimin dhe funksionimin e Ké&shillit
té Ministrave” Llojet e akteve te institucioneve te pushtetit ekzekutiv jané:

a)
b)

c)

d)

5.

akti normativ, gé éshté akti qé nxjerr Késhilli i Ministrave né zbatim té nenit 116 té
Kushtetutés;

vendimi me karakter normativ, ge éshté akti nénligjor i Késhillit t& Ministrave gé
rregullon marrédhénie té pércaktuara me ligj, duke vendosur rregulla t& pérgjithshme
sjelljeje;

vendimi me karakter individual, ge éshté akti nénligjor i Késhillit t¢ Ministrave, gé
rregullon njé marrédhénie konkrete, ose ge u drejtohet njé ose disa subjekteve,
individualisht té pércaktuara, té sé drejtés;

udhézimi, qé éshté akti nénligjor i Késhillit t¢ Ministrave, i ministrit ose drejtuesit te
institucionit gendror, né varési té Kryeministrit ose té ministrit, me karakter shpjegues, qé
shtjellon me hollési té gjitha urdhérimet e ligjit ose té vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave;
urdhri, qé éshté akti nénligjor i Kryeministrit, i ministrit ose drejtuesit té institucionit
gendror, né varési té Kryeministrit ose ministrit, gé ka karakter té brendshém, gé mund té
vendose rregulla sjelljeje, té pérgjithshme, ose mund té rregullojé njé marrédhénie
konkrete.

Aktet ligjore té Njésive té Qeverisjes Vendore

Llojet e akteve gé pérgatiten nga administrata e njésive té geverisjes vendore dhe gé miratohen
nga Késhilli dhe Kryetari i Bashkisé/Komunés jané:
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a. Aktet Administrative me karakter normativ ku béjné pjesé vendimet e
Késhillit Bashkiak/Komunés, si dhe urdhéresat apo urdhrat e Kryetarit té
Bashkisé;

b. Aktet administrative me karakter individual, ku béjné pjesé vendimet,
urdhéresat, urdhrat e Kryetarit té Bashkisé, si dhe aktet reale
(paralajmérimet, shenja, tabelat dhe informacionet publike)

Urdhéresat — jané akte administrative gé léshohen nga Kryetari i Bashkisé dhe kané kryesisht
karakter té pérgjithshém/normativ. Me akte administrative me karakter té pérgjithshém/normativ
kuptojmé aktet qé sjellin pasoja juridike té pérgjithshme dhe qé vendosin rregulla té detyrueshme
pér sjellje kolektive dhe pér njé kompleks marrédhéniesh juridike.

Urdhrat- jané akte administrative gé léshohen nga Kryetari i Bashkisé dhe kané kryesisht
karakter individual. Me akte administrative me karakter individual do té kuptojmé aktet qé
krijojné pasoja juridike dhe rregullojné marrédhénie konkrete dhe té posacme ndaj njé subjekti
(person fizik apo juridik), organizaté apo grupi subjektesh té pércaktueshém.

Té gjitha aktet kané formatin e tyre té hartimit dhe éshté pérgjegjési e hartuesve gé ta prezantojné
aktin né formatin e pércaktuar mé poshté duke pérfshiré shenjat dalluese té Bashkisé/Komunés,
rregullat e drejtshkrimit etj.

Projekt aktet e hartuara nga punonjési apo punonjésit e njé njésie organizative apo disa njésive
organizative firmosen nga drejtuesi i asaj njésie organizative, juristi i baskisé/komunés si dhe
sipas rastit Kryetari i Bashkisé/Komunés apo Kryetari i Komisionit té Késhillit té
Bashkisé/Komunés.

Né rast se projekt akti shogérohet me njé faturé financiare atéheré drejtoria/sektori financiar
éshté pérgjegjés qé té hartojé njé relacion financiar gé shogéron projekt-aktin e firmosur nga
pérgjegjési i drejtorisé/sektorit financiar, ku té parashikohet kostoja financiare gé prodhon
zbatimi i aktit.

Aktet e njésive té geverisjes vendore duhet té respektojné elementét e formés dhe pérmbajtjes té
parashikuara pér aktin administrativ né Kodin e Procedurave Administrative.
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6. Procesi i hartimit té projektakteve gé shqyrtohen nga Késhilli i Ministrave.

Parimi i stabilitetit té legjislacionit &shté njé nga komponentét kryesore té ekzistencés sé shtetit té
sé drejtés, e cili &shté njé garanci e domosdoshme pér individét dhe subjektet gqé jetojné né njé
shogéri. Pér kété arsye, hartimi i akteve te reja legjislative, ose ndryshimi i atyre ekzistuese duhet
té kryhet népérmjet njé procesi adekuat, té planifikuar dhe té koordinuar.

Procesi i pérgatitjes sé projekteve té legjislacionit mund té zhvillohet dhe té organizohet né njé
shuméllojshméri formash dhe metodash. Puna pérgatitore pér hartimin e legjislacionit mund té
shtrihet gjaté njé periudhe té gjaté kohore. Pér kété arsye éshté e dobishme gé, sa mé paré té jeté
e mundur né fazén e pérgatitjes sé legjislacionit, té hartohet njé kalendar i cili té mbulojé té gjitha
fazat e detyrés sé hartimit té legjislacionit, deri tek paragitja pérfundimtare.’

a) Nisma pér projektaktin:

Procesi i hartimit te projektakteve ge shqyrtohen nga Késhilli i Ministrave éshté njé proces i cili
rregullohet nga Ligji nr. 9000, 30.01.2003 “Pér organizimin dhe funksionimin e Ké&shillit t&
Ministrave” dhe Vendimi i Késhillit té Ministrave 584 daté 28.8.2003 “Pér miratimin e
Rregullores s€ Késhillit t&€ Ministrave”. Procesi 1 hartimit t€ projekt akteve ose i materialeve te
tiera, me karakter raportues e njoftues, béhen nén mbikéqyrjen e Kryeministrit,
Zévendéskryeministrit, ministrit ose titullarit te institucionit gendror pérkatés.

Kryeministri dhe ¢do ministér kane te drejtén e propozimit te projektakteve pér shqyrtim né
Késhillin e Ministrave. Ministrat e ushtrojné kété te drejte ne pérputhje me fushat e veprimtarisé
shtetérore ge kane ne kompetence, si dhe me pérgjegjésité ge burojné nga strategjité dhe
dokumentet e tjera te miratuara pér drejtimet kryesore te politikes se pérgjithshme shtetérore,
ndérsa Kryeministri e ushtron kété te drejte ne ¢do rast, kryesisht ose kur kjo e drejte nuk éshté
ushtruar nga ministri pérkatés. Projektaktet ge pérmbajné normimin e drejtimeve Kkryesore te
politikes se pérgjithshme shtetérore propozohen pér shgyrtim dhe miratim ne Késhillin e
Ministrave nga Kryeministri.

Kur fusha e marrédhénieve ge rregullon projektakti lidhet me veprimtari, te cilat jané ne
kompetence te me shume se njé ministri, nisma pér propozimin e tij pér shqyrtim ne mbledhjen e
Késhillit te Ministrave, ushtrohet bashkérisht nga ministrat pérkatés.
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Si rregull, brenda muajit dhjetor te ¢do viti kalendarik dhe ne ¢do rast, brenda afatit te caktuar
nga Kryeministri, sipas fushés se veprimtarisé ge kane ne kompetence, ministrat i paragesin
Sekretarit té Pérgjithshém te Késhillit te Ministrave projekt programin e hollésishém te
projektakteve ge parashikojné te propozojné pér shqyrtim ne mbledhjen e Késhillit te Ministrave
ne vitin pasardhés. Projekt programi i detajuar i projektakteve pér ¢do fushe veprimtarie duhet te
jete i ndare né katér mujore dhe té pérmbajé:

a) listén e projektakteve gé parashikohen té propozohen pér shqyrtim né Késhillin e
Ministrave;

b) afatin e paragitjes se tyre prané Sekretarit te Pérgjithshém te Késhillit te Ministrave, me
géllim shgyrtimin né mbledhjen e Késhillit te Ministrave;

c) relacion té hollésishém me shpjegimet e nevojshme lidhur me arsyet kryesore pér
propozimin e projektaktit, céshtjet me te réndésishme ge parashikohen te rregullohen prej
tij, pérputhshmériné me programin politik te Késhillit te Ministrave, me programet
kombétare ose sektoriale te zhvillimit te vendit.

Kryeministri bashkérendon procesin e pérgatitjes se programit analitik té projektakteve dhe e
propozon pér miratim né mbledhjen e Késhillit t& Ministrave. Pas miratimit te programit analitik
te projektakteve te Keéshillit te Ministrave, sipas fushés se veprimtarisé ge ka ne kompetence,
ministri urdhéron miratimin e programit te hollésishém te masave, afateve dhe strukturave
pérgjegjése pér zhvillimin e procesit legjislativ ne térési dhe pér cdo projektakt, raportimin pér
ecuriné e tyre deri ne pérfundimin e hartimit te projektaktit dhe paraqitjen e tij pér shqyrtim ne
mbledhjen e Késhillit te Ministrave. Ministri propozues ua dérgon projektaktin pér mendim
ministrive dhe institucioneve te interesuara, jo me vone se 30 dite pérpara datés se pércaktuar ne
programin analitik te miratuar.

b) Pérgatitja e projektaktit:

Pérpara fillimit t€ procesit té hartimit té projektaktit, strukturat teknike né bashkérendim me
strukturén juridike, béjné vlerésimin paraprak te nismés pér propozimin e projektaktit ku
pérfshihen, ndérmjet te tjerave, shpjegime lidhur me géllimin e projektaktit, objektivat qe
synohen te arrihen, si dhe pérputhshmériné e tij me programin politik dhe me programin analitik
te projektakteve té Késhillit te Ministrave. Gjaté késaj analize vlerésohet gjithashtu dhe pérputhja
e kétij projektakti me strategjité e programet e miratuara mbi drejtimet kryesore té politikes sé
pérgjithshme shtetérore, pajtueshméria me Kushtetutén dhe me legjislacionin né fuqi, si dhe
parashikimet dhe masat qé kané té bé&jné me zbatueshméring, shpenzimet buxhetore dhe efektet
financiare té pritshme.
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Mbéshtetur ne vlerésimin paraprak té projektaktit, ministri propozues cakton me urdhér té
vecanté ¢éshtjet gé duhen rregulluar, format e pjesémarrjes dhe hapat kryesore té realizmit dhe
bashkérendimit té procesit legjislativ, afatet pérkatése pér realizimin e tyre, strukturat
pérgjegjése, si dhe burimet njerézore dhe materiale gé ngarkohen té bashképunojné me
strukturén juridike pér hartimin e ¢do projektakti.

Projektaktet hartohen nén pérgjegjésiné e strukturés juridike, e cila né bashképunim me
strukturat pérgjegjése dhe ato té fushave pérkatése té ministrisé, organizon késhillime me
drejtues a specialiste te drejtorive, sektoréve a enteve, si dhe me struktura té shoqgérisé civile,
veprimtaria e te cilave lidhet me objektin, géllimin dhe zbatimin e projektaktit. Pér pérgatitjen e
projektakteve, struktura juridike mund té kérkojé mendimin e eksperteve te tjeré, brenda ose
jashté ministrisé. Né bashkérendim me strukturén juridike, strukturat pérgjegjése pérpilojné
relacionin shpjegues té projektaktit, raportin e vlerésimit te te ardhurave dhe shpenzimeve
buxhetore, si dhe mbi burimet financiare, si dhe plotésojné dokumentacionin e nevojshém
shogérues pérpara se t'i dérgohen pér shqyrtim ministrit.

Né pérfundim té konsultimeve dhe shqyrtimit té projektaktit, relacionit shpjegues, raportit té
vlerésimit ekonomik dhe dokumentacionit shogérues, ministri pasi vleréson nismén, vendos
dérgimin e tyre pér mendim ne ministrité dhe institucionet e interesuara ose urdhéron rishikimin
e tyre brenda njé afati te caktuar prej tij. Projektakti i dérguar pér mendim duhet té shogérohet
me relacionin shpjegues dhe me raportin e vilerésimit té shpenzimeve buxhetore pér zbatimin e
tij. Relacioni shpjegues duhet té pérmbajé:

a) Qéllimin e projektaktit dhe objektivat ge synohen te arrihen.

b) Vlerésimin politik dhe lidhjen ose jo te projektaktit me programin politik te Késhillit te
Ministrave, aktet qé kané miratuar drejtimet kryesore té politikés sé pérgjithshme
shtetérore, si dhe dokumente té tjera pér strategjité dhe politikat e zhvillimit.

C) Argumentimin e propozimit te projektaktit, duke bere analizén lidhur me pérparésité dhe
problemet e mundshme ne zbatimin e projektaktit, nivelin e efektivitetit, zbatueshmérisé,
eficencés, impaktit dhe efekteve pérkatése, si dhe kostos ekonomike ge rezulton né raport
me legjislacionin né fuqi. Raporti i vlerésimit té té ardhurave dhe shpenzimeve buxhetore
duhet té pérmbajé:

I. shumén e pérgjithshme té shpenzimeve vjetore pér zbatimin e aktit;
ii. parashikimet e hollésishme pér ¢do zé te buxhetit, te nevojshme pér
zbatimin e aktit;
iii. kohen e fillimit te efekteve financiare;
iv. shpenzimet e detajuara pér strukturat ge ngarkohen me zbatimin e
aktit;
v. burimet e sigurta dhe te pritshme te financimit;
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vi. analizén e rritjes apo te pakésimit te shpenzimeve buxhetore, te paktén
pér tre vitet e para te zbatimit te tij;
vii. vlerén e detyrimeve fiskale te pritshme apo te pérjashtuara, ge
parashikon projektakti;
viii. kur projektakti ka pér objekt miratimin e pérdorimit apo té
shpérndarjes sé fondeve publike, shogérohet me preventivin pérkatés.
d) Vlerésimin paraprak te ligjshmérisé dhe pérputhshmérisé se formés dhe pérmbajtjes se
projektaktit me Kushtetutén, harmonizimin e tij me legjislacionin né fugi dhe me normat
e sé drejtés ndérkombétare té detyrueshme pér Republikén e Shqipérisé.
e) Vlerésimin eventual pér projektaktet normative, té shkallés sé pérafrimit té pérmbajtjes sé
tyre me legjislacionin komunitar (acquis communautaire).
f) Pérmbledhje shpjeguese te pérmbajtjes se projektaktit.
9) Institucionet dhe organet ge ngarkohen pér zbatimin e aktit.
h) Personat dhe institucionet ge kane kontribuar ne hartimin e projektit.

C) Konsultimi i brendshém dhe i jashtém i projekaktit:

Propozuesit e projektakteve jua dérgojné pér mendim ministrive dhe institucioneve té tjera té
interesuara projektaktin dhe njé relacion shpjegues pér objektin, géllimin dhe pérmbajtjen e tij.
Né cdo rast projektaktet, pérvec atyre me karakter individual, i dérgohen pér mendim Ministrit te
Drejtésisé, i cili shprehet pér ligjshmériné e formés dhe te pérmbajtjes se tyre, pér céshtjet e
zbatimit té unifikuar té teknikés legjislative dhe pér terminologjiné juridike te projektaktit duke
parashtruar, kur éshté rasti, edhe formulimet pérkatése.

Nése projektakti shogérohet me efekte financiare né té ardhurat dhe shpenzimet e Buxhetit té
Shtetit, né ¢do rast i dérgohet pér mendim Ministrit te Financave dhe sipas rastit, Ministrit te
Ekonomisé. Nése projektakti pérmban céshtje ge lidhen me disponimin dhe administrimin e
pronave publike dhe shtetérore, me financime te huaja dhe marrédhénie ekonomike me jashtg, si
dhe me impakte ne ecuriné e zhvillimit te ekonomisé, ne ¢do rast i dérgohen pér mendim
Ministrit te Ekonomisé dhe sipas rastit, Ministrit te Financave.

Projektaktet me karakter normativ i dérgohen pér mendim Ministrit té Integrimit, gé jep
vlerésimin e tij lidhur me nevojén ose shkallen e pérafrimit te tij me legjislacionin komunitar
(acquis communautaire), pérshtatshmériné me legjislacionin  ndérkombétar, si dhe
pajtueshmériné me angazhimet kundrejt strukturave ndérkombétare, ndérsa té gjitha projektaktet
me objekt miratimin né parim té marréveshjeve ndérkombétare i dérgohen pér mendim Ministrit
té Punéve té Jashtme. Projektaktet me pérmbajtje shogérore, me efekte ne burime njerézore, i
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dérgohen pér mendim Ministrit té Punés dhe té Céshtjeve Sociale dhe Departamentit té
Administratés Publike.

Ministrat dhe titullarét e institucioneve té interesuara i'a dérgojné mendimin e tyre pér
projektaktin, ministrit propozues né formé shkresore, jo mé voné se 7 dité-pune nga data e
marrjes sé tij. Pér Ministrin e Drejtésisé, né rastin e projektligjeve, marréveshjeve ndérkombétare
dhe akteve nénligjore voluminoze ky afat éshté 10 dite-pune.

Mendimet e ministrave dhe institucioneve te interesuara pérmbajné vérejtje, komente ose
sugjerime pér céshtje teknike té formés dhe pérmbajtjes sé projektaktit, relacionit shpjegues,
raportit te vlerésimit té té ardhurave dhe shpenzimeve dhe dokumentacionit tjetér shogérues duke
u pérgendruar, si rregull, né dhénien e mendimit té specializuar sipas fushave pérkatése té
veprimtarisé gé kané né kompetence.

Pas marrjes sé komenteve, projektakti ripunohet duke marré parasysh vérejtjet dhe sugjerimet e
ministrave dhe té titullaréve té institucioneve té tjera té interesuara. Mendimi juridik i Ministrit te
Drejtésisé, lidhur me ligjshmériné e formés dhe te pérmbajtjes se projektaktit, reflektohet ne
ripunimin e projektaktit nga ministri propozues, duke zhvilluar pér kété gellim, nése gmohet e
nevojshme, konsultime te pérbashkéta ose ridérguar até pér mendim pérfundimtar.

Né rastin e dhénies se mendimeve gé synojné té propozojné zgjidhje te tjera alternative ose ge
kundérshtojné pjesérisht a térésisht thelbin e pérmbajtjes se projektaktit, ministri duhet te
paragesé pér cdo céshtje edhe argumentet pérkatése dhe kur éshté rasti, riformulimet e
nevojshme te dispozitave te projektaktit. Kur nga pérmbajtja e mendimeve te dérguara nga
ministrat dhe titullarét e institucioneve te interesuara, rezulton se ato sugjerojné zgjidhje te tjera
alternative ose ge kundérshtojné pjesérisht a térésisht thelbin e pérmbajtjes se projektaktit,
ministri propozues mund té vendosé:

a) térhegjen e ploté ose té pjesshme té propozimit té projektaktit;

b) rishikimin e pérmbajtjes sé tij edhe me ané té konsultimeve me ministrat pérkatés;

c) kur ¢mon se nga procesi i konsultimeve sipas shkronjés "b" té késaj pike nuk
zgjidhen kundérshtité dhe mosmarréveshjet ose zgjidhjet alternative té sugjeruara
ose kundérshtimet jané té paargumentuara, i dérgon menjéheré Kryeministrit,
kérkesén e motivuar pér bashkérendimin e géndrimeve dhe zgjidhjen e
mosmarréveshjeve ndérmijet tij dhe ministrave pérkatés.

Kryeministri vendos sipas rrethanave:
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a) thirrjen né konsulté té ministrave té interesuar dhe personave té tjeré gé ¢mohen
prej tij, pérpara se té marre vendimin pérkatés;

b) delegimin e zgjidhjes se ¢éshtjeve Zévendéskryeministrit ose Ministrit té Shtetit té
ngarkuar me koordinimin geveritar ose Sekretarit te Pérgjithshém, kur thelbi i
kundérshtive lidhet vetém me céshtje te ligjshmérisé. Se bashku me delegimin,
Kryeministri cakton edhe modalitete dhe afatet pérkatése te késaj procedure dhe
pér raportin e rezultateve ge duhet t'i paragiten pér miratim ose vendimmarrje;

c) dérgimin e projektaktit pér shqyrtim dhe konsultim mé té gjeré né komitetet
ndérministrore.

Pérgatitja e legjislacionit nuk duhet té kufizohet brenda organizmave shtetéroré. Procesi
legjislativ duhet té jeté transparent dhe duhet té lejojé konsultimin me njé rreth mé té gjeré
ekspertésh té jashtém, grupesh interesi dhe organizatash jogeveritare, si edhe té shogérisé civile
dhe publikut né pérgjithési.?

Rekomandimi i Késhillit t& Europés nr. R(2002)2 pér aksesin né dokumentet zyrtare nénvizon se
“autoritetet publike duhet t€ angazhohen pér t€ ndjekur njé politiké aktive komunikimi, me
géllim gé té béhet i disponueshém pér publikun ¢do informacion gé gjykohet i dobishém né njé
shoqéri demokratike transparente.” Parimi XI 1 Rekomandimit pércakton, n€ ményré té vecanté,
se “autoriteti publik duhet, me nismén e vet dhe atje ku &shté e pérshtatshme, t€ marré masat e
nevojshme pér ta béré té disponueshém informacionin publik gé disponon, kur dhénia e Kkétij
informacioni é&shté né interes té nxitjes sé transparencés sé administratés publike dhe té
efektshmérisé brenda pér brenda administratave, ose do té inkurajojé pjesémarrjen e informuar
nga ana e publikut né ¢éshtje me interes publik.”

d) Paragqitja e projektakteve pér shqyrtim né Késhillin e Ministrave:

Né pérfundim té procesit té hartimit dhe té bashkérendimit me mendimet e ministrave dhe te
drejtuesve te institucioneve te interesuara, ministri propozues paraget projektaktin pér shqyrtim
né mbledhjen e Késhillit te Ministrave. Projektakti, relacioni shpjegues, ne dy kopje origjinale,
se bashku me shkresén pércjellése i dérgohen Sekretarit te Pérgjithshém te Késhillit te
Ministrave, te paktén 10 dité pérpara datés se caktuar pér mbledhjen e Késhillit te Ministrave.
Propozimet e projekteve shogérohen me projektaktin e bashkérenduar me ministrité pérkatése,
relacionin shpjegues, duhet té pérmbajé edhe shpjegime pér arsyet e mos reflektimit te vérejtjeve
0se sugjerimeve té béra nga ministrité e interesuara. Si dhe mendimet e ministrave dhe te
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drejtuesve te institucioneve te interesuara. Né ¢do rast, projektakti duhet té shogérohet nga
Ministri i Drejtésisé

Drejtuesi i mbledhjes paraget thelbin e projektaktit, i kérkon ministrit propozues, nése ka
komente lidhur me propozimin e tij dhe me pas fton anétarét e tjeré te Késhillit te Ministrave pér
te shprehur mendimin e tyre. Pas pérfundimit té diskutimit, drejtuesi i mbledhjes fton ministrat
pér votimin e projektaktit. Né pérfundim té shqyrtimit té projektaktit, Késhilli i Ministrave
vendos: i) miratimin né gjendjen e paragitur; ii) miratimin me ndryshime; iii) shtyrjen pér njé
shqyrtim te mévonshém; iv) mosmiratimin.

Sekretari i Pérgjithshém i Késhillit t& Ministrave merr té gjitha masat pér zbardhjen e té gjitha
akteve té Késhillit té Ministrave, rregullimin e akteve te miratuara me ndryshime, nénshkrimin,
si dhe shpérndarjen e tyre né institucionet qé kané detyrime ose lidhje me pérmbajtjen e aktit.
Sekretari i Pérgjithshém merr gjithashtu masat pér botimin e té gjitha akteve normative té
Késhillit t&¢ Ministrave né Fletoren Zyrtare brenda afateve ligjore, si dhe ne organe te tjera
botuese, brenda njé kohe sa me té shkurtér.

e) Procedura parlamentare:

Organizimi i punés legjislative té Qeverisé duhet té béhet brenda kuadrit té pérgjithshém dhe né
pérputhje me cka éshté réné dakord bashkérisht midis Kuvendit dhe Qeverisé. Kuvendit duhet t’i
sigurohet koha e nevojshme pér kryerjen e njé shqyrtimi té ploté té projektit té paraqitur. Né té
njéjtén kohé, respektimi i afateve kohore té paragitjes éshté njé parakusht pér organizimin e
punés legjislative né Kuvend né ményrén e duhur.®

Procesi i shqyrtimi dhe miratimit té projektakteve nga Parlamenti i Republikés sé Shqipérisé
éshté njé proces, i cili rregullohet nga Rregullorja e Kuvendit té€ Shqipéris€ miratuar me
Vendimin nr. 166 daté 16.12.2004. Sipas nenit 81, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé té
drejtén pér té propozuar ligje e ka Késhillit t&¢ Ministrave, ¢do deputet dhe 20 mijé zgjedhés.
Projektligjet duhet té jené té hartuara né formén e njé akti normativ dhe té jené té shogéruara me
njé relacion, i cili duhet té pérmbajé objektivat gé synohen té arrihen me miratimin e tij,
argumentet se kéta objektiva nuk mund té arrihen me instrumentet ligjore ekzistuese,
pérputhshmériné e projektligjit me Kushtetutén, harmonizimin me legjislacionin né fuqgi dhe
legjislacionin e Bashkimit Europian, si dhe efektet e tij sociale dhe ekonomike. Pér projektligjet
me karakter financiar, relacioni duhet té pérmbajé edhe efektet e pritshme financiare gé rrjedhin
nga zbatimi i tij.
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Asnjé projektligj jogeveritar, gé rrit shpenzimet e Buxhetit té Shtetit ose pakéson té ardhurat e tij,
nuk mund té miratohet pa marré mendimin e Késhillit t¢ Ministrave, i cili duhet té shprehet
brenda 30 ditéve nga data e marrjes sé projektligjit. Né qofté se Késhilli i Ministrave nuk
shprehet brenda kétij afati, projektligji kalon pér shqyrtim sipas procedurés sé zakonshme.
Kryetari i Kuvendit, né ményré té arsyetuar, mund té kthejé te nismétari projektligjet e
depozituara, né rast se nuk pérmbushin kérkesat e sipérpérmendura.

Projektligjet, pasi regjistrohen sipas rendit té paragitjes sé tyre né njé regjistér té vecanté, i
kalohen Kryetarit t¢ Kuvendit. Kryetari urdhéron menjéheré shpérndarjen e tyre deputetéve.
Kopje té projektligjeve u vihen né dispozicion, me kérkesén e tyre, medias ose personave té tjeré.
Projektligjet nuk mund té futen né kalendarin e punimeve té Kuvendit pa kaluar té paktén dy javé
nga data e paraqgitjes sé tyre, me pérjashtim té rasteve té vecanta. Projektligjet e paragitura nga
deputetét vihen né rendin e dités té seancés plenare jo mé voné se 8 javé nga data e paragitjes sé
projektligjit.

Né pérputhje me programin e punés dhe kalendarin e punimeve té Kuvendit, Kryetari i Kuvendit
i dérgon pér shgyrtim projektligjet né komisionin pérgjegjés dhe né komisionet qé duhet té
paragesin mendimin e tyre. Pas shqyrtimit té projektligjit, komisioni pérgjegjés harton njé raport
pér né seancé plenare duke béré propozimin pér miratimin e tij si¢c éshté paraqitur, miratimin me
ndryshime ose rrézimin e projektligjit. Raporti i komisionit pérgjegjés dhe mendimet e
komisioneve té tjera ose i Késhillit pér Legjislacionin shuméfishohen dhe u shpérndahen
deputetéve dhe Késhillit té Ministrave té paktén 2 dité pérpara datés sé shqyrtimit té projektligjit
né seanceé plenare.

Cdo deputet ose Késhilli i Ministrave ka té drejté té propozojé amendamente me shkrim té
arsyetuara, té cilat paragiten gjaté shqyrtimit té projektligjit né komisionin pérgjegjés.
Pérfundimet e komisionit né lidhje me to i paragiten seancés plenare né raportin gé harton
komisioni pérgjegjés. Nismétari i projektligjit ose i projektvendimit mund ta térhegé projektin e
tij deri né castin kur ai nuk éshté votuar né parim né seancé plenare.

Shqayrtimi i projektligjit né seancé plenare pérfshin diskutimin né parim pér projektligjin dhe
shqyrtimin nen pér nen té tij. Para fillimit té diskutimit né parim deputetét ftohen nga drejtuesi i
seancés t’1 drejtojné pyetje nismétaréve ose anétaréve t€ Késhillit t€ Ministrave g€ kané lidhje me
projektligjin. Né seancé plenare projektligji shqyrtohet né praniné e ministrit kundérfirmues té tij
né Késhillin e Ministrave dhe té népunésve té autorizuar me shkrim nga Sekretari i Pérgjithshém
i Késhillit t& Ministrave. Diskutimi né parim pér projektligjin zhvillohet si né rastin kur
komisioni pérgjegjés ose Késhilli pér Legjislacionin jané shprehur pér miratimin e tij né parim,
ashtu edhe né rastin kur jané shprehur pér mosmiratimin e tij. Né rastin kur komisioni pérgjegjés
ose Késhilli pér Legjislacionin jané shprehur pér mosmiratimin né parim dhe Kuvendi né seancé
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plenare vendos miratimin e tij, projektligji kthehet né komisionin pérgjegjés pér vazhdimin e
shqyrtimit té tij nen pér nen. Projektligji gé nuk miratohet né parim né seancé plenare nuk mund
té paragitet pérséri pa kaluar 6 muaj nga data e mosmiratimit.

Diskutimi né parim pér projektligjin fillon me paragitjen nga nismétari té arsyeve qé kané cuar
né propozimin e projektigjit, si dhe me paragitjen e raportit té komisionit pérgjegjés dhe, sipas
rastit, té Késhillit pér Legjislacionin. Leximi i raportit béhet nga kryetari i komisionit dhe mund
t’1 jepet fjala, me kérkesé té tij, edhe relatorit t€ projektligjit n€ komisionin pérgjegjés. Pér
diskutimin né parim drejtuesi i seancés u jep fjalén deputetéve gé kané kérkuar té diskutojné,
duke harmonizuar pjesémarrjen pér ¢do grup parlamentar. Pérpara mbylljes sé diskutimit kané té
drejté té flasin relatori i projekligjit né komisionin pérgjegjés dhe kryetarét e grupeve
parlamentare, duke filluar nga grupi me numrin mé té vogél té deputetéve. Gjaté zhvillimit té
diskutimit né parim nuk mund té paragiten amendamente. Drejtuesi i seancés, pas pérfundimit té
diskutimit né parim, deklaron kohén kur Kuvendi do té vendosé népérmjet votimit. Punimet e
Kuvendit vijojné me diskutimet né parim pér projektligjet e tjera té rendit té dités.

Projektligji shgyrtohet nen pér nen pas miratimit té tij né parim. Gjaté shqyrtimit nen pér nen ¢do
deputet ka té drejté té diskutojé. Gjaté shgyrtimit nen pér nen mund té paragiten amendamente té
béra me shkrim. Cdo amendament duhet t’i referohet pérmbajtjes s€ nj€ neni té vetém. Si rregull,
amendamentet duhet té paragiten dhe té diskutohen fillimisht né komisionin pérgjegjés. Autori i
amendamentit ka té drejté ta paragesé até né seancé plenare. Cdo deputet ose Késhilli i
Ministrave ka té drejté té paragesé né seancé plenare amendamente pér projektligjin ose
ndryshimet e propozuara nga komisioni pérgjegjés, me kusht gé ato té jené regjistruar
paraprakisht né sekretari té paktén 24 oré para fillimit t€ seancés plenare dhe t’u jené shpérndaré
deputetéve té tjeré. Kur cmohet nga Kryetari i Kuvendit ose kur kérkohet nga kryetari i njé grupi
parlamentar apo nga njé grup prej 10 deputetésh, amendamentet paragiten pér mendim né
komisionin pérgjegjés, duke pezulluar, né rast se éshté e nevojshme, edhe zhvillimin e seancés
plenare. Né kété rast autori i amendamentit dhe pérfagésuesi i Késhillit t¢ Ministrave kané té
drejté té dégjohen né mbledhjen e komisionit pérgjegjés.

Amendamentet hidhen né votim pérpara tekstit té projektligjit. Pérpara votimit té cdo
amendamenti, drejtuesi i seancés u rikujton deputetéve mendimin e komisionit pérgjegjés pér to.
Votimi i amendamenteve fillon me ata qé kané pér géllim ta heqgin nenin; té heqin pjesé té tij; ta
zévendésojné até térésisht dhe né fund pér té shtuar ose ndryshuar fjalé té tij. Né rast se jané
paraqgitur dy ose mé shumé amendamente pér té njéjtin nen apo pjesé té tij, amendamenti gé
éshté mé larg tekstit té projektligjit votohet i pari. Kur komisioni pérgjegjés ka paraqgitur disa
amendamente pér njé nen té projektligjit, drejtuesi i seancés i hedh ato né votim sé bashku, me
pérjashtim té rastit kur té paktén 7 deputeté ose kryetari i njé grupi parlamentar kérkojné votimin
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e tyre té vecanté. Kuvendi vendos me votim té vecanté pér ¢cdo amendament, me pérjashtim té
rastit kur miratimi i njérit pérjashton té tjerét.

Né pérfundim té shqyrtimit dhe votimit nen pér nen, kalohet né votimin né térési té projektligjit.
Né rastin kur teksti i projektligjit, gjaté shqyrtimit né seancé plenare, ka pésuar ndryshime té
réndésishme, drejtuesi i seancés kryesisht ose me kérkesén e kryetarit té njé grupi parlamentar
apo té 7 deputetéve éshté i detyruar té shtyjé votimin né térési né seancén pasardhése, duke i
paragitur Kuvendit tekstin e ploté té pérpunuar.

Me kérkesé té Késhillit t&¢ Ministrave ose té njé té pestés sé té gjithé numrit té deputetéve,
Kuvendi mund té shqyrtojé njé projektligj me proceduré té pérshpejtuar. Procedura e
pérshpejtuar nuk lejohet pér shqyrtimin e projektligjeve té parashikuara né nenin 81 pika 2 té
Kushtetutés, me pérjashtim té€ shkronjés “dh”, t&€ saj. Kérkesa pér proceduré t&€ pérshpejtuar té
shqyrtimit té projektligjit paragitet me shkrim te Kryetari i Kuvendit, i cili ia njofton Kuvendit né
seancén plenare mé té paré. Pas njoftimit té Kryetarit dégjohet njé folés pro dhe njé folés kundeér.
Kryetari i Kuvendit i paraget Kuvendit pér votim projektvendimin pérkatés, né té cilin
pércaktohet data e shqyrtimit té projektligjit né komisionin pérgjegjés, afati brenda té cilit mund
té propozohen amendamente dhe data e shqyrtimit né seancé plenare. Afati, brenda té cilit duhet
té shqyrtohet ¢éshtja né komision dhe né seancé plenare, nuk mund té jeté mé pak se njé javé nga
data e paraqitjes sé kérkesés nga Kryetari i Kuvendit né seancé plenare. Kuvendi nuk mund té
shqyrtojé mé shumé se tri projektligje me proceduré té pérshpejtuar pér programin 12-javor té
punés sé Kuvendit dhe njé projektligj pér programin 3-javor té punés se tij.

f) Shpallja nga Presidenti dhe botimi:

Presidenti i Republikés ka kompetencén dhe detyrén kushtetuese pér shpalljen e ligjeve, pas
dérgimit te tyre nga Kuvend . Neni 84 i1 Kushtetutés parashikon se: “l. Presidenti i Republikés
shpall ligjin e miratuar brenda 20 ditéve nga paragitja e tij. 2. Ligji quhet i shpallur, né qofté se
Presidenti i Republikés nuk ushtron té drejtat e parashikuara né paragrafin 1 té kétij neni dhe né
paragrafin 1 t€ nenit 85.”.

Neé pjesén e treté té Kushtetutés, kreu 1V, nenin 84 , paragrafi 3 thuhet se “Ligji hyn né fuqi jo
mé pak se 15 dité pas botimit té tij né Fletoren Zyrtare”. Kjo éshté edhe procedura e zakonshme
e hyrjes né fuqi té ligjit.

Gjithashtu, neni 117 i Kushtetutés sé Shqipérisé pércakton se ligjet, aktet normative té& Késhillit
té Ministrave, ministrave, té institucioneve té tjera gendrore marrin fuqi juridike vetém pasi té
botohen né Fletoren Zyrtare. Shpallja dhe botimi i akteve té tjera normative béhet sipas ményrés
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sé parashikuar me ligj. Marréveshjet ndérkombétare gé ratifikohen me ligj, shpallen dhe botohen
sipas procedurave gé parashikohen pér ligjet. Shpallja dhe botimi i marréveshjeve té tjera
ndérkombétare béhet sipas ligjit.)

Edhe neni 122 i1 Kushtetutés pércakton se: “Cdo marréveshje ndérkombétare e ratifikuar pérbén
pjesé t& sistemit t&€ brendshém juridik pasi botohet né Fletoren Zyrtare t€¢ RSH.”

Lidhur me ményrén e hyrjes né fuqi té akteve té Késhillit té Ministrave, Neni 29, Ligji Nr. 9000,
dat€ 30.1.2003 “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit t€ Ministrave”, pércakton:

1) Aktet normative, me fuginé e ligjit, t¢ Késhillit t¢ Ministrave botohen menjéheré né
Fletoren Zyrtare.

2) Vendimet e Késhillit t¢ Ministrave marrin fuqi juridike pas botimit né Fletoren Zyrtare.
Pér vendimet me karakter normativ mund té caktohet si daté hyrjeje né fugi njé daté tjetér
nga ajo e botimit né Fletoren Zyrtare, ndérsa vendimet me karakter individual hyjné né
fugi menjéheré, por botohen né Fletoren Zyrtare.

3) Udhézimet e Késhillit t¢ Ministrave dhe té ministrit marrin fuqi juridike pas botimit né
Fletoren Zyrtare.

4) Urdhrat e Kryeministrit, t€ ministrit ose té drejtuesit té institucionit gendror, né varési té
Kryeministrit ose t& ministrit, hyjné né fugi menjéheré, u njoftohen té interesuarve dhe
shpallen, pér té paktén 3 dité, né njé vend té dukshém té institucionit pérkatés.

Kjo do té thoté se, me pérjashtim té Urdhrave té Kryeministrit (pika 4, neni 29), botimi i ¢cdo akti
té Késhillit té Ministrave né Fletoren Zyrtare éshté i detyrueshém me ligj né ¢do rast.

KAPITULLI 1V: PRAKTIKA TE VENDEVE TE TJERA

Vende té ndryshme kané adaptuar forma té ndryshme té zbatimit té parimeve té transparencés
dhe té pjesémarrjes sé gytetaréve né politikbérje, duke pérdorur né masé dhe forma té ndryshme
teknologjiné e informacionit.

Mé poshté po paragesim disa shembuj.

1. ESTONIA

a. Sirealizohet pjesémarrja e qytetareve?
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Né kuadér té informimit, transparencés dhe bashképunimit geveria Estoneze, informon dhe fton
gytetaret té marrin pjesé né procesin e hartimit té politikave. Kjo pjesémarrje realizohet
népérmjet dy ményrave;

- Konsultimeve. Cdo nismé e ndermarré nga institucionet geveritare i nénshtrohet pér
njé periudhé té caktuar kohore konsultimeve té shprehura népérmjet opinioneve nga
personat apo grupet e interesuara duke dhéné opinionet e tyre rreth nismés pérkatése;

- ldeve. Qytetarét apo grupe té caktuara mund té shprehin ide pér zgjidhjen e ¢éshtjeve
té ndryshme té cilat, ata i konsiderojné si té pa normuara dhe gé duhet té regullohen.

b. Si éshté ndértuar infrastruktura? Online! Kush e menaxhon portalin?

Pér té realizuar kété, geveria Estoneze ka shfrytézuar mundésité gé té ofron Teknologjia e
Informacionit, duke ndértuar njé portal ( www.osale.ee) tek i cili gjenden nismat geveritare pér
tu konsultuar dhe ku mund té hidhen ideté nga qytetarét. Portali menaxhohet nga Ministri i
Shtetit. Konsultimet dhe ideté mund té ofrohen online vetém népermjet kétij portali. Portali
ofron filtrat e nevojshém pér té filtruar iniciativat ose ideté, sipas sferés sé veprimtarisé ku béjné
pjesé, kohés etj duke lehtésuar gjetjen e informacionit té kérkuar. Komentet apo ideté para se té
béhen publike moderohen duke kontrolluar nése pérmbushin kriteret e paracaktuara (p.sh t& mos
jené ofendime, fraza pa kuptim, propagandé e pastér politike etj).

Nismat (projekt-ligje, strategji etj) gé i hidhen pér konsultim publikohen nga veté institucionet gé
hartojné nismén. Pér té publikuar komente apo ide duhet té regjistrohesh né portal. Ndérkohé
lundrimi né portal éshté i hapur. Ideté géndrojné té hapura pér tu komentuar dhe votuar nga
pérdoruesit e tjeré pér njé periudhé té caktuar. Pas késaj periudhe né varési té mbéshtetjes apo jo
té idesé nga qytetarét e tjeré, ideja i kalon pér trajtim institucionit gé mbulon sferén né té cilén
éshté hedhur. Institucioni né c¢do rast duhet ti pérgjigjet né ményré té argumentuar, pérgjigje e
cila gjithashtu béhet publike né portal. Né rast se ideja e ka tashmé njé zgjidhje tregohet zgjidhja,
0se né rast se éshté e pazbatueshme argumentohet pse ose kalon né ciklin e hartimit té
projektakteve.

c. Kush mund té marré pjesé?

Pjesémarrés né konsultime apo né dhénien e ideve mund té jeté ¢do qytetar i vendit, nuk
aplikohen kufizime té ndonjé lloj tipi. Ndérkohé né nivel pérdoruesish té portalit, kemi gytetarét
dhe administratén. Administrata publikon nismat e ndryshme qeveritare pér konsultim si dhe
pérgjigjet pér ideté e hedhura nga qytetarét.
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Qytetarét apo grupet e interesit publikojné komente/opinione rreth nismave geveritare té
publikuara pér konsultim, mund té hedhin ide pér zgjidhjen e c¢éshtjeve té ndryshme, mund té
votojné dhe/apo komentojné tek ideté e hedhura nga qytetarét e tjeré.

d. Kush ndjek ideté/komentet/opinionet?

Ideté, komentet/opinionet e postuara nga gytetarét para se té béhen publike moderohen nga Stafi
I Ministrisé sé Shtetit, institucioni gé menaxhon portalin.

2. AUSTRALIA

a. Si realizohet pjesémarrja e qytetaréve (konsultime/ide/peticione)?

Né australi pjesémarrja e gytetaréve né iniciativat geverisése realizohet népérmjet konsultimit.
Konsultimi é&shté “pjesérisht elektronik”. Cdo person i interesuar rreth ¢éshtjes gé trajton
iniciativa éshté i ftuar té japé komentet e veta.

b. Si éshté ndértuar infrastruktura? Online! Kush e menaxhon portalin?

Nuk kemi té béjmé me njé konsultim elektronik 100%. Né kuptimin qé gjithé procesi mbyllet né
njé medium elektronik. Infrastruktura elektronike pérdoret pér té publikuar iniciativén, té gjitha
dokumentat shpjeguese si dhe opinionet né pérfundim té procesit. Sa i pérket mbledhjes sé
opinioneve/komenteve nuk ka njé strukturé té ngritur.

Té gjitha thirrjet pér konsultim, thjesht si link, publikohen tek fagja elektronike e shérbimeve té
geverisé (http://australia.gov.au/news-and-media/public-consultations), si njé pérmbledhje e
nismave geveritare, dhe me té gjitha dokumentat e duhura publikohen né fagen zyrtare té
institucionit qé ka ndérmarré nismén. Cdo institucion e organizon dokumentacionin pér
konsultim sipas formés sé vet. Nuk ka njé standardizim né paragitje apo dhe né permbajtje.
Personat e interesuar mund ti dergojné opinionet/komentet e tyre elektronikisht népérmjet emailit
ose fizikisht népérmjet postés. Né pérfundim té afatit té konsultimit publikohen né fagen e
institucionit gé ka ndérmarré nismén i gjithé dokumentacioni duke pérfshiré dhe komentet e
gytetareve. Gjithashtu njé link drejt konsultimit té pérfunduar publikohet dhe né fagen e
shérbimeve elektronike té geverisé.

c. Kush mund té marré pjesé?
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Né konsultimet e organizuara mund té marrin pjesé té gjithé ata gé jané té interesuar. Duke géné
se opinionet/komentet mund té dergohen dhe fizikisht, népérmjet postés, qytetarét jo
domosdoshmerisht duhet té kené lidhje me internet non-stop.

d. Kush ndjek ideté/komentet/opinionet?

Opinionet e qytetaréve ndigen nga administrata e institucionit gqé ka ndérmarré iniciativén e cila
ka vendosur dhe kontaktet se ku do dérgohen komentet.

3. ANGLIA

a. Si realizohet pjesémarrja e qytetaréve (konsultime/ide/peticione)?

Pjesémarrja e qytetaréve né procesin e hartimit té politikave béhet népérmjet dy
menyrave,

» Thirjet pér konsultim. (Government’s code of practice) Nismat geveritare i nénshtrohen
opinionit publik, ku pér njé periudhé té caktuar kohe qytetarét mund té shprehin
mendimet/opinionet e tyre rreth ¢éshtjeve té ngritura pér konsultim.

> E-petition. Peticioni elektronik éshté menyra népérmjet té cilés geveria fton gytetarét té
béhen aktivé né politkbérje duke shtruar ¢éshtje pér trajtim/zgjidhje.

b. Si é&shté ndértuar infrastruktura? Online! Kush e menaxhon portalin?

Thirjet pér konsultim publikohen né fagen e institucionit qé ka ndérmarré iniciativén.
Menaxhimi i procesit béhet nga veté institucioni. Ai éshté pérgjegjés pér shpalljen, mbledhjen e
opinioneve dhe publikimin e tyre. Gjithashtu né fagen e geverisé ka njé shpjegim té detajuar pér
ményrén e filtrimit té konsultimeve. Té gjitha thirjet pér konsultime mund té aksesohen nga fagja
e shérbimeve elektronike té geverisé (portali i té gjitha shérbimeve elektronike gé mund té
pérdorin qytetarét).'°

Konsultimet mund té dérgohen elektroniksht ose népérmjet postés. Pér kété arsye hartohet njé
dokument konsultimi i cili pérmban:

Ohttp://www.direct.gov.uk/en/Governmentcitizensandrights/UKgovernment/PublicConsultations/DG_170463
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e Hyrje

e Qéllimet e konsultimit

Shtjellimi i iniciativés

Pyetjet gé i paragiten publikut
Strategji/ligje etj qé lidhen me iniciativén
Shpjegime té tjera

Fjalor pér shpjegim té termave

Forma pér dhénien e pérgjigjeve

Ndérkohé online pér ¢do pyetje lejohen komente. Ato béhen publike vetém pasi jané moderuar
mé paré nga stafi i institucionit. Né portal jepen kriteret mbi té cilat gjykohen komentet pér tu
béré publike. **

Pasi ka pérfunduar afati i konsultimeve i gjithé dokumenti bashké me komentet/opinionet e
gytetaréve publikohet né njé format té shkarkueshém. Gjithashtu pjesémarrésve né konsultime u
kthehet pérgjigje e argumentuar pér vijimin e iniciativeés.

E-petition ju jep mundési qytetaréve té ngrejné peticione té ndryshme pér céshtje té cilat hyné
né sferén e veprimtarisé sé geverisé (www.epetition.direct.gov.al). Peticionet formohen online
tek portali i shérbimeve elektronike. Pasi éshté krijuar njé peticion, ministria gé mbulon ¢éshtjet
pér té cilat flet peticioni bén moderimin pér ta béré publik ose jo.

Termat e pérdorimit jané publike dhe ¢cdo kush mund té njihet me kushtet gé duhet té pérmbushé
peticioni apo kriteret gé e béjné até té papranueshém pér tu béré publik. Pas publikimit peticioni
géndron pér 1 vit aktiv dhe duhet té mbledhé 100.000 regjistrime né ményré gé mé pas té kalojé
pér diskutim ne Dhomén e Komunéve.

Kalimi tek dhoma e komuneve nuk presupozon detyrimisht dhe kalimin e tij né debat. Hapat qé
ndigen pasi peticioni ka arritur 100.000 regjistrime jané: Drejtuesi i Dhomés sé Komuneve i
shkruan “Backbench Business Commetee” pér peticionin me 100.000 nénshkrime.

Pas késaj dy jané mundésité: Njé Anétar i Parlamentit e paraget pér debat, ose asnjé anétar i
Parlamentit nuk e paraget pér debat dhe né kété ményré peticioni arkivohet. Pér té kaluar né
debat, hartuesi i peticionit mund té kontaktojé me njé anétar parlamenti pér ti kérkuar gé ai té
mbéshtesé peticionin e tij.

Nése njé anétar parlamenti ka mbéshtetur peticionin komisioni, duke paré kriteret pér kalimin né
diskutim, vendos nése peticioni duhet té kalojé pér dikutim ose jo. Pra, fakti gé peticioni ka

u http://consultation.cabinetoffice.gov.uk/openstandards/moderation-policy/.

Tirane, 15 Mars, 2013

Page 40


http://www.epetition.direct.gov.al/

.)) Agjencia pér Mbéshtetjen T

amshe e Shogérisé Civile Qw\

marré 100.000 regjistrime nuk presupozon qé ai do kalojé pér diskutim apo ag mé tepér gé do té
miratohet.

c. Kush mund té marré pjesé?

Pjesémarrés né konsultime apo inicues peticioni mund té jeté ¢do qytetar i Mbretérisé sé
Bashkuar apo grup interesi qé operon né Mbretéri. Nuk ka kufizim té ndonjé lloji pér
pjesémarreésit.

d. Kush menaxhon konsultimet/peticionet

Konsultimet menaxhohen nga veté institucioni qé ka ndérmarré iniciativén. Peticionet
monitorohen nga institucioni gé mbulon sferén e veprimtarisé pér té cilén flet peticioni.

4. GJERMANIA

a. Sirealizohet pjesémarrja e qytetaréve (konsultime/ide/peticione)?

Pjesémarrja qytatare realizohet népérmjet dy ményrave:

> Konsultimeve. Projektet e geverisé federale hidhen pér konsultim ku pér njé periudhe té
caktuar kohore gytetarét mund té komentojné si dhe té shprehen me voté (pro, kundra,
abstenim) rreth c¢éshtjeve té caktuara.

> E-petition. Nisme e parlamentit gjerman pér mbledhjen e ideve, me natyré publike, nga
qytetarét.

b. Si é&shté ndértuar infrastruktura? Online! Kush e menaxhon portalin?

Konsultimet kryhen né portalin e menaxhuar nga Ministria Federale e Brendshme (www.e-
konsultation.de). Iniciativat publikohen sipas céshtjeve gé trajtohen dhe pér secilén céshtje
gytetarét mund té komentojné dhe ta votojné. Cdo projekt gé hidhet pér konsultim ka
moderatorét e veté, té cilét kané lidhje me projektin. Ata jo vetem publikojné komentet por
kthejné dhe pérgjigje komenteve.

E-petition krijohen, nénshkruhen, komentohen né platformén elektronike' duke géné njé
proces 100% elektronik. Peticionet mund té komentohen nga pérdoruesit e tjeré. Peticionet duhet

12 https://epetitionen.bundestag.de/epet/petuebersicht/mz.html
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té béhen pér njé céshtje me interes publik. Komiteti i Peticioneve moderon gjithé procesin dhe
nése nuk plotéson kriteret e paracaktuara dhe té béra publike ai nuk mund té publikohet pér t’iu
nénshtruar mbledhjes sé nénshkrimeve. Nése peticioni arrin t¢ mbledhé 50.000 nénshkrime,
iniciuesi i tij mund té paraqitet veté para komisionit parlamentar pér t& mbéshtetur peticionin e
vet, nése 2/3 anétareve té komisionit nuk vendosin pér té mos u kryer séanca dégjimore.

Gjithashtu kuorumi prej 50.000 nénshkrimesh nuk éshté krejtésisht i domosdoshém, pasi edhe né
rast se nuk mblidhen kéto nénshkrime anétarét e komisionit mund té vendosin gé peticionin ta
kalojné pér diskutim. Pra, i jepet njé réndési e vecanté temés pér té cilén éshté béré peticioni, kjo
pasi Kushtetuta Gjermane i njeh té drejtén ¢do individi pér té drejtuar peticione autoriteteve apo
parlamentit.

c. Kush mund té marré pjesé?

Né konsultime apo né peticione mund té marré pjesé cdokush mjafton té keté njé adresé té
vlefshme emaili.

d. Kush menaxhon konsultimet/peticionet?

Konsultimet menaxhohen nga propozuesit e iniciativés té cilét pércaktojné dhe moderatorét e
procesit té konsultimit. Peticionet menaxhohen nga Komiteti i Peticioneve.

KAPITULLI V: KONKLUZIONE

» Transparenca si njé parim i mirégeverisjes éshté i sanksionuar né legjislacionin shqiptar.
Forma té ndryshme té realizimit té kétij parimi aplikohen tashmé né nivele té ndryshme té
organeve té shtetit, duke u vérejtur se aksesi masiv i publikut né informacionet e
veprimtarisé sé kétyre organeve mund té hasé né pengesa fizike dhe gjithashtu té
mbingarkojé organet publike me plotésimin e té drejtave respektive.

» Cdo nismé e ndérmarré nga organet publike né lehtésimin e informimit té qytetaréve né
kuadér té transparencés, si dhe rritjes sé nivelit té pjesémarrjes né jetén publike éshté njé
pérmbushje e detyrimit kushtetues pér té kontribuar né realizimin e té drejtave dhe lirive
themelore té qytetarit.

» E drejta e informimit, lirisé sé shprehjes, e lirisé sé ndérgjegjes dhe té drejtat politike té
drejtimit té kérkesave, ankesave dhe vérejtjeve organeve publike jané té drejta té
garantuara dhe té sanksionuara né legjislacionin shqiptar. Jané kéto té drejta gé géndrojné

Tirane, 15 Mars, 2013
Page 42



)

amshc

Agjencia pér Mbéshtetjen WE:
e Shogérisé Civile

né bazé té parimeve té transparencés dhe té pjesémarrjes né politikbérje. Ushtrimi i tyre
éshté i garantuar ndérsa organet publike kané detyrimin pér ti respektuar dhe pér té
krijuar mundésité e njé ushtrimi efektiv.

Pjesémarrja e qytetaréve né politikébérje, si njé element i réndésishém i demokracisg,
éshté e sanksionuar né legjislacionin shqiptar. Konsultimi i projektaktit me grupet e
interesit, gjaté procesit té hartimit té politikave éshté njé detyrim i késaj té fundit, dhe
kufizimet né rastet kur ky detyrim nuk duhet té pérmbushet jané gartésisht té shprehura
né legjislacion.

20.000 zgjedhés kané té drejté té propozojné ligje. Por, pjesémarrja e Qytetaréve
népérmjet shprehjes sé ideve pér iniciativa té reja ligjore do té rrisé komunikimin
ndérmjet kétyre té fundit dhe deputetéve, té cilét kur gjejné se iniciativa éshté e
domosdoshme, mund ta mbéshtesin duke e kthyer né propozim pér ligj, sipas kérkesave
té Rregullores sé Kuvendit, duke e béré késhtu mé té thjeshté propozimin e ligjeve nga
ana e zgjedhésve, (pa géné nevoja e mbledhjes sé 20.000 nénshkrimeve) duke pasur
parasysh se ¢do deputet mund té propozojé ligje.

Pérdormi i teknologjisé sé informacionit si njé mjet né rritjen dhe forcimin e
transparencés éshté njé prioritet pér qevering, prioritet i cili pasqyrohet tek nismat e
ndérmarra tek Prokurimet Publike, deklarimi i taksave online, projekti e-Government
dixhitalizimi i regjistrit té gjendjes civile, i regjistrit té lejeve té drejtimit pér automjetet
dhe njéséré nismash té tjera.

KAPITULLI VI: REKOMANDIME

> Ngritja e njé grupi pune ndérinstitucional me géllim pércaktimin e rregullave pér

oragnizimin dhe funksionimin e sistemit “Sot Vendos edhe Une” (SVU). Né& kété grup
pune duhet té marrin pjesé pérfagésues té strukturave juridike té institucioneve gendrore
si dhe pérgjegjésit e IT té cilét do té ngarkohen me detyrén e pércaktimit té kontureve té
sakta ligjore dhe teknike té sistemit SVU né pérputhje me géllimin e pérgjithshém te tij.

Pas pércaktimit té rregullave pér organizimin dhe funksionimin e sistemit, do duhet té
hartohet njé plan financiar me kostot e mundshme qgé implikohen.
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> Pérshtatja e VKM-sé nr. 584, daté 28.8.2003 “Pér miratimin e Rregullores sé Késhillit té

Ministrave” me qéllim saktésimin e konceptit té “grupeve té interesit”, kufizimet e
nevojshme, pércaktimin e detyrave dhe pérgjegjésive té institucioneve géndrore né
kuadér té procesit té konsultimit té projektaktit me qytetarét, ményra e pérfshirjes sé tyre
né sistemin géndror online si dhe pércaktimi i momentit té publikimit té iniciativés né
strukturén gendrore online.

Ndértimi i njé sistemi gendror online (Sot vendos edhe une-SVU) ku mund té publikohen
projektaktet e hartuar nga institucioneve gendrore pér konsultim nga publiku. Gjithashtu,
sistemi i jep mundésiné qytetaréve gé té paragesin mendimin e tyre lidhur me
projektaktin por edhe ideté e tyre pér ndryshime/pérmirésime té kuadrit ligjor ekzistues.
Duhet pasur parasysh gé né njé té ardhme té mund té shtrihet dhe pér aktet e njésivé té
geverisjes vendore. Duke qéné strukturé gendrore do té jeté mé lehtésisht e
promovueshme, do té standardizojé format dhe do té jeté mé e lehté pér qytetarét pér té
maré pjesé. Kéta té fundit nuk duhet té ndjekin faget e internetit té ¢do institucioni
géndror pér t’u konsultuar me projektaktin, por mund ti drejtohen sistemit/forumit pér té
konsultuar té gjitha projektaktet e hartuara dhe né proces konsultimi por dhe ato gé jané
miratuar me VKM dhe i jané pércjellé Kuvendit pér shqyrtim dhe miratim. Sistemi do té
mundésojé njé zbatim mé té lehté té nenit 81/1 té Kushtetutés duke ofruar mbledhjen e
nénshkrimeve nga 20.000 zgjedhés né ményré elektronike, né kohé shumé mé té shkurtér
dhe me shtrirje gjeografike shumé mé té gjeré.

Hartimi i Rregullores sé pérgjithshme “Pér organizimin dhe funksionimin e sistemit
SVU” si dhe pérshtatja e Rregulloreve té institucioneve gendrore kopetente pér hartimin e
projektakteve té cilét, do jené pjesé e strukturés gendrore online, me géllim pércaktimin e
strukturave pérgjegjése pér pérdorimin e sistemit si dhe té detyrave dhe pérgjegjésive té
kétyre strukturave.

Tirane, 15 Mars, 2013

Page 44



