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FALENDERIME

Falénderojmé Fondin Kanadez pér Iniciativat Lokale (Canada Fund for
Local Initiatives) i cili mbéshteti realizimin e kétij studimi dhe aktiviteteve
té tjera né kuadér t€ kétij projekti. Nj&é mbéshtetje t€ pakufizuar dhe
angazhim té ploté dhané, gjaté zbatimit t& kétij projekti, pérfagésuesit e
institucioneve shtetérore pérgjegjése pér ¢éshtjet e pronésisé dhe ¢éshtjet
e nxitjes s€ respektimit t&€ t€ drejtave dhe lirive themelore t&€ njeriut:
Agjencia e Kthimit dhe Kompensimit té¢ Pronave, ALUIZNI, Komiteti
Shtetéror 1 Kulteve, Avokati i Popullit, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, Avokati i Shtetit, Arkiva ¢ Shtetit dhe Késhilli 1 Qarkut
Tiran€. Falénderojmé drejtuesit dhe punonjésit e kétyre institucioneve
q¢ lehtésuan komunikimin pér marrjen e t&€ dhénave né kohé shumé té
shkurtér dhe q€¢ mundésuan jo vetém qartésimin e situatés aktuale, por
krijuan hapésira té reja pér mé tepér bashképunim dhe ndérveprim né
t¢ ardhmen. A.L.T.R.I shpreh mirénjohjen dhe falénderimet e veganta
pér kontributin dhe pjesémarrjen gjaté aktiviteteve té€ kétij projekti pér
komunitetet fetare shqiptare: Komunitetin Mysliman Shqiptar, Kishén
Katolike t€ Shqipérisé, Kishén Ortodokse Autogefale t€ Shqipérisé dhe
Kryegjyshatén Botérore Bektashiane, pa bashképunimin dhe pjesémarrjen
aktive té té ciléve, ky projekt do té ishte i pamundur. Né veganti A.L.T.R.I.
falénderon ekspertét ligjoré té€ pérfshiré né kété projekt t&é cilét me punén
kérkimore dhe analizén e specializuar ligjore pasqyruan kuadrin e ploté
aktual t& situatés s€ t& drejtave té pronésis€ t€ komuniteteve fetare né

Shqipéri.



Tabela e shkurtimeve dhe akronimeve

AKKP
ALUIZNI

ATP
GJEDNJ
KEDNJ
KKKP
KMD
KMSH
KOASH
KPrC
VKM
ZRPP

Agjencia pér Kthimin dhe Kompesimin e Pronave
Agjencia e Legalizimit Urbanizimit dhe Integrimi 1
Zonave/Ndértimeve Informale

Agjencia pér Trajtimin e Pronave

Gjykata Europiane pér t&€ Drejtat e Njeriut
Konventa Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut
Komisioni pér Kthimin dhe Kompesimit t€ Pronave
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
Komuniteti Mysliman Shqiptar

Kisha Ortodokse Autogefale e Shqipérisé

Kodi i Progedurés Civile

Vendim i1 Késhillit t€ Ministrave

Zyra e Regjistrimit té€ Pasurive té€ Paluajtshme



PARATHENIE

E drejta e ushtrimit t€ besimit fetar éshté nj¢ e drejté themelore e njeriut,
njohur edhe né instrumentet ndérkombétare. Standardet ndérkombétare
specifikojné se ¢do njeri gé€zon té drejtén e lirisé s€ mendimit, ndérgjegjes
dhe besimit fetar. Kjo e drejté pérfshin liriné e manifestimit t€ besimit
fetar né ményré individuale ose né komunitet me persona t€ tjeré, né
ményré publike ose private, népérmjet adhurimit, mésimit, praktikimit dhe
respektimit.' Liria e adhurimit pérfshin lirin€ e mbledhjes sé njé komuniteti
fetar t€ caktuar dhe lirin€ e tij pér té€ kryer ritualet dhe ceremonité fetare
si dhe praktikat e ndryshme si shprehje e besimit fetar, pérfshiré lirin€ e
hyrjes né vendet e kultit, shfagjen dhe pérdorimin e objekteve simbolike
me karakter fetar.

E drejta ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut i akordon mbrojtje t€ veganté
komuniteteve fetare, pavarésisht nése ata gézojné ose jo personalitet
juridik. Komunitetet fetare mund t€ zgjedhin té krijojné€, né pérputhje me
legjislacionin vendas, organizata fetare pér té krijuar mundésiné pér té
kryer veprime juridike. Shtetet duhet té sigurojné se kuadri ligjor kombétar
q¢ parashikon ¢éshtjen e fitimit t€ personalitetit juridik t€ komuniteteve
fetare duhet té jeté né pérputhje me instrumentet ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut pér té cilat ata jan€ palé¢ dhe me angazhimet e tyre té tjera
ndérkombétare.

Ekzistenca autonome e komuniteteve fetare €shté¢ e domosdoshme pér
pluralizmin e njé shoqérie demokratike dhe si e tillé géndron né themel té
mbrojtjes s€ liris€ s€ besimit fetar. Kjo autonomi ka t€ béjé jo vetém me
organizimin e kétyre komuniteteve si té€ till€, por edhe me gézimin efektiv
té s€ drejtés pér t€ ushtruar lirin€ e besimit fetar nga t& gjithé anétarét
aktivé té tyre.

! OSCE/ODHIR Guidelines on the Legal Personality of Religious or Belief Commu-
nities, 2014.



STUDIM

Ky studim, i cili realizohet me mbéshtetjen e Canada Fund for Local
Initiatives (CFLI), ka si géllim identifikimin e situatés ligjore dhe
praktike t& sé drejt€s sé pronésis€ t€ komuniteteve fetare né Shqipéri.
Studimi reflekton punén disa mujore t€ ekspertéve t€ Qendrés A.L.T.R.I.
té cilét népérmjet aktiviteteve kérkimore dhe analizés s€ specializuar t&
legjislacionit né fuqi kané pasqyruar té detajuar té drejtat pronésore té
komuniteteve fetare duke i trajtuar n€ kéndvéshtrimin e evolucionit té tyre
dhe té aktualitetit bazuar mbi praktikat dhe legjislacionin né fuqi.

Ky studim ofron njé bazé t€ ploté€ dhe t€ nevojshme né fushén e t€ drejtave
té pronésisé t€ komuniteteve fetare né Shqipéri, kjo edhe pér faktin se
pérfshin vlerésimin e situatés aktuale t€ zbatimit t€ legjislacionit né
fugi. Me géllim identifikimin e situatés aktuale, ALTRI zhvilloi nj€ séré
takimesh me pérfaqésues t€ institucioneve publike pérgjegjés pér ¢éshtjet
e pronésisé, si edhe me pérfagésues t€ komuniteteve fetare. Fokusi i kétyre
takimeve ishte diskutimi lidhur me zbatimin e legjislacionit né praktiké,
identifikimi i problematikave, mbledhja e t€ dhénave lidhur me kérkesat
e komuniteteve dhe vendime té dhéna nga institucionet pérgjegjése pér
kthimin/kompensimin/legalizimin e objekteve té tyre, si dhe marrja e
mendimeve pér sa 1 pérket mekanizmave/instrumenteve t€ nevojshém pér
zgjidhjen e problematikave té identifikuara.

T€ gjitha informacionet dhe t€ dhénat e pérpunuara jané pérfshiré n€ pjesén
e dyté t& kétij studimi. Ato, s€ bashku konkluzionet e nxjerra nga analiza
ligjore, shérbyen si bazé pér ekspertét e ALTRI pér t€ hartuar rekomandimet
pér vijimésiné e punés. Me géllim njohjen e rekomandimeve nga té gjithé
pérfituesit e kétij studimi, ALTRI zhvilloi njé proces té gjeré konsultimi,
rezultat 1 té cilit jan€ rekomandimet e unifikuara té paraqitura né pjesén e
treté té kétij studimi.



KAPITULLI I
ANALIZE LIGJORE MBI Ti DREJTAT E PRONESISE
TE KOMUNITETEVE FETARE NE SHQIPERI

Mbrojtja dhe promovimi 1 t€ drejtave t€ njeriut €shté€ njé nga shtyllat
kryesore t€ njé shogérie demokratike. Shqipéria éshté palé né€ njé séré
konventash europiane dhe ndérkombétare dhe ka miratuar njé legjislacion
gjithépérfshirés mbi t€ drejtat e njeriut. Njé€ kapitull i veganté 1 Kushtetutés
s€ Republikés sé Shqipéris€ 1 €shté kushtuar kétyre t€ drejtave.

E drejta dhe liria e ushtrimit t€ besimit fetar individualisht ose kolektivisht
€shté nj€ e drejt€ e sanksionuar né€ aktet e lartpérmendura. Ushtrimi i
besimit fetar €sht€ 1 lidhur ngushtésisht me t€ drejtén e komuniteteve fetare
pér t€ pasur n€ pronési objektet e kultit dhe pasuri t€ tjera t€ paluajtshme.
Ne& Shqipéri kjo e drejté ka kaluar né€ disa faza historike, duke u pérballur
me probleme t€ mprehta t€ cilat presin ende zgjidhje.

Pér nj€ kuptim mé t€ ploté té situatés sé gézimit t& t€ drejtave pasurore
nga ana ¢ komunitetit fetar ésht€ e nevojshme té béhet referimi tek
shifrat g€ tregojné madhésin€ e komunitetit fetar né Shqipéri. Pér kéte,
pérgjigjen referuese e gjejmé né rezultatet e Censusit t&€ Popullsisé dhe
Banesave té vitit 2011. Sipas kétij censusi, numri i banoréve t& Shqipérisé
g€ iu nénshtrua procesit t€ intervistimit ishte 2.800.138 nga té cilét
56.70% 1 pérkisnin besimit mysliman, 10.03% besimit katolik, 6.75%
besimit ortodoks, 2.09% besimit bektashi’. Si¢ shihet, mbi 75% e té
gjithé popullsisé 1 pérket katér besimeve tradicionale fetare qé déshmon
réndésin€ qé paraget mbrojtja t€ drejtave té tyre t&€ pronésise.

I.1 Evolucioni i té drejtés sé pronésisé sé komuniteteve fetare
qé€ prej vitit 1912

Analiza mbi evolucionin e s€ drejtés s€ pronésis€ sé komuniteteve fetare
né Shqipéri qé prej vitit 1912 merr réndési pér shkak se nga ky vrojtim do

2 Renditja e komuniteteve fetare né pérmbajtjen e kétij Studim &éshté mbéshtetur né
rezulatatet e Censusit te 2011.



STUDIM

t€ mund t€ kuptohet jo vetém problematika aktuale, por edhe ményra se si
duhet trajtuar kjo ¢€shtje n€ ditét e sotme dhe né t& ardhmen.

1.1.1 Kanuni Labérisé

Njé nga kanunet g€ ka arritur deri mé sot €shté dhe Kanuni 1 Labérisé€, ose
si¢ njihet n€ popull me emrin shartet e Idriz Sulit. Né normat e Kanunit
té Labérisé sanksionohen né unitet etika dhe nj€ sistem vlerash shumé
té larta morale, si dhe parimet themelore juridike t€ mbrojtjes sé nderit,
burrérisé, fisnikéris€, besés, mikpritjes, parimet e barazisé sé€ njerézve et;.
Né Kanunin e Labérisé€ jané t€ pasqyruar mjaft qarté t€ gjitha parimet ku
€shté mbéshtetur né térési e drejta zakonore shqiptare.’

Gjithashtu, normat e Kanunit t€ Labéris€¢ pércaktojné né¢ ményré fare té
qart€ se prona private éshté e shenjté dhe e paprekshme, dhe si e tillé, ajo
mbrohej né ményré t€ gjithanshme. Kéto norma juridike pércaktojné né
ményré t€ preré dhe pa asnjé paqartési edhe format e ekzistencés sé pronés
private, té cilat ishin:

Prona e vogél private, ku pérfshihej dhe prona individuale;

Prona e mesme private;

Prona e madhe private;

Prona e pérdorimit t&€ pérbashkét (mushate);

Prona e institucioneve fetare, t€ quajtuara ndryshe “vakéfe”;

Prona shtetérore ose “malli belik™.

- a0 o

Kanuni 1 Labéris€ parashikonte dispozita g€ sanksiononin masa
ndéshkimore pér kédo qé cénonte apo démtonte objektet e kultit té njohura
si vakéfe, si dhe veprimet ndaj klerikéve qé shérbenin nén rrobén fetare.

Konkretisht, né Pjesén e VII “Pjesa e posa¢me llojet e veprave penale”,
té Kanunit t€ Labérisé parashikohen tre dispozita qé kané t€ béjné me
veprimet kundér klerikéve ose objekteve té kultit. Mé konkretisht, veprat
penale si sharja, rrahja, ose ¢do veprim tjetér poshtérues kundér klerikéve
(priftérinjve, hoxhallaréve, baballaréve té€ teqes€) apo institucioneve
fetare (kishés, xhamisé, teqesé€) gjaté ushtrimit t€ riteve fetare, dénohej,
si rregull me gjobé, ose me bojkotim apo me débim pér njé afat t€ caktuar
nga komuniteti i njé njésie vendore.*

3 Ismet Elezi-Kanuni i Labérisé.
4 Nenet 668 dhe 775 té Kanunit te Labérisé.
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Studim mbi té Drejtat e Pronésisé té Komuniteteve Fetare né Shqipéri

Ndérkohé qé mbrojtje e veganté i1 jepej edhe pasurisé dhe pronave té
komuniteteve fetare, ku c€nimi apo vjedhja e tyre dénohej sipas dispozitave
té parashikuara n€ Kanun (vjedhja e pasurisé s€ xhamisé, kishés).

1.1.2 Té drejtat e pronésisé sé komuniteteve fetare pas viti 1912 dhe deri
né vitin 1944

Sanksionimi 1 pozités sé feve dhe komuniteteve fetare né shtetin e ri
shqiptar t€ pavarur filloi g€ n€ hartimin e Kushtetutés s€ pérkohshme té
Shqipérisé nga Kongresii Lushnjés, e cilané nenin 93 té saj parashikonte:
“Shteti shqiptar nuk ka fe zyrtare”. Té gjitha feté dhe besimet fetare
respektohen dhe sigurohet liria e praktikimit té tyre té jashtém. “Feja
né asnjé ményré nuk mund té pérbéjé njé pengesé juridike. Feté dhe
besimet fetare nuk mund té pérdoren kurrsesi pér géllime politike.”

Hap i réndésishém pér feté éshté miratimi né qershor t€ vitit 1923 nga
Parlamenti Shqiptar i Statutit Legal t¢ Komuniteteve Fetare.” Ishte
Ahmet Zogu g€ 1 propozoi parlamentit qé t€ votonte ligjin mbi statutin e
komuniteteve fetare me t€ cilin shtetasit shqiptaré nuk do t’i nénshtroheshin
mé asnjé legjislacioni kanonik, ve¢se me déshiré, por sidoqofté duke iu
bindur ligjeve té shtetit.

N¢é kété statut pércaktohej q€ né hyrje t€ saj se “té gjitha feté e njohura
jané té lira dhe té barabarta né raport me shtetin... Besimi, kulti, shfagja
e saj e jashtme, procesioni dhe gjithé zakonet fetare qé nuk kundérshtojné
moralin e pérgjithshém jané té lira dhe té siguruara brenda kufijve té
Shtetit Shqiptar”.

Gjithashtu, statuti parashikonte se: “Cdo komunitet fetar konsiderohet
person juridik i cili ka té drejté té keté pasuri, té blejé e té shesé, té
pérfagésohet né autoritetet civile e gjyqésore, ashtu dhe té drejtén té
pranojé dhurata dhe vasiete pér komunitetin qé pérfagéson”.’

(Céshtja e menaxhimit t€ pasurive t€ komuniteteve fetare, €shté njé
element shumé i réndésishém 1 rregulluar né€ kété statut. M€ konkretisht,

> A.Q.SH, £.246 v.1924 d.50 fl.3.
Statusi Legal i Komuniteteve Fetare, pika I.
7 Statusi Legal i Komuniteteve Fetare, pika XV.
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STUDIM

né dispozitat e tij pércaktohet qartésisht se: “komunitetet fetare kané té
drejté té kené, té fitojné dhe té tjetérsojné pasuri té luajtshme edhe té
paluajtshme dhe té drejtat e tjera civile kompatible me natyrén e tyre, si
edhe kané té drejté té administrojné pasuriné e vet. Shteti ruan té drejtat e
kontrollimit, mbi administrimin e pasurisé dhe mbi llogarité e pérvitshme
té tyre sipas legjislacionit té ve¢canté pér shoqatat (association)”.®

Statuti u ndalon t€ gjitha autoriteteve fetare qé t€ mbledhin taksa nga
populli duke gené se kjo detyré i pérket Qeveris€, me pérjashtim t&
dhuratave t&€ ndryshme qé 1 adresohen kétyre komuniteteve. Sipas Statutit,
Késhillat laike (t€ cilat pérb&hen prej katér pérfaqésuesish té zgjedhur prej
komunitetit t€ ¢do besimi fetar), kané t€ drejtén pér t€ kontrolluar pasuring
e vakéfeve, organizimin dhe administrimin e veprave filantropike, si dhe
kontrollin e buxhetit t&€ ¢do komuniteti.’

Njé element shumé i réndésishém 1 kétij Statuti éshté edhe subvencioni
nga shteti 1 komuniteteve fetare, ku pércaktohet né ményré té veganté se
“Gjithé kleri paguhet nga té ardhurat e pasurisé sé tyre edhe nga ndihma
financiare gé ofrohet nga buxheti i shtetit, proporcionalisht sipas numrit
té popullsisé sé ¢do komuniteti fetar”."°

Statuti thekson, gjithashtu, se pasurit€ e paluajtshme té komuniteteve
jané té tjeté€rsueshme. Secili komunitet fetar ka t€ drejt€ t€ menaxhojg,
drejtojé dhe t€ kontrollojé (me shpenzimet e veta), xhami, kisha, teqe,
manastire dhe faltore t€ tjera si dhe institute bamirésie pa asnjé pengesé
apo formalitet, duke respektuar legjislacionin né fuqi."

Duhet té theksohet se jo vetém né zgjerimin e Statutit t&€ 1921, por edhe
né Statutin Themelor t&€ Republikés t€ 2 marsit 1925,'> dhe té€ Mbretérisé
sé shtatorit 1928, sanksionohej se feja nuk duhej t€ pérdorej pér géllime
politike.

Statusi Legal i Komuniteteve Fetare, pika IV.
Statusi Legal i Komuniteteve Fetare, pika XIX.
10 Statusi Legal i Komuniteteve Fetare, pika XX.
I Statusi Legal i Komuniteteve Fetare, pika IV.

12 Statusi Legal i Komuniteteve Fetare , Neni 5.
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Mé 1 shtator 1928, né ményré unanime, Kuvendi Kushtetues, aprovoi
ndryshimet né Kushtetuté,"® ku né té cilén Shqipéria shpallej Mbretéri
Demokratike Parlamentare dhe e trashégueshme. Gjithashtu, kjo
Kushtetuté sanksiononte se: “Shteti shqiptar nuk ka fe zyrtare. Té gjitha
feté dhe té gjithé besimet respektohen dhe garantohet ushtrimi i liré i
tyre. Feja né asnjé ményré nuk mund té shérbejé si ndalesé ose pengesé
juridike e ¢do lloji. Feja dhe besimet nuk mund té pérdoren né asnjé

ményré pér realizimin e synimeve politike”.'*

Pothuajse gjashté muaj pas shpalljes sé monarkisé, mé 16 korrik 1929,
Mbreti Zog, dekretoi ligjin mbi administrimin e komuniteteve fetare.
Sipas tij, komunitetet fetare né Shqipéri ishin persona moral, qé gézonin
té gjitha té drejtat pérvec asaj pér t&€ marré pjesé né€ veprimtari politike né
ményré té drejtpérdre;jté, apo té térthorté. '

Komunitetet fetare, gjithashtu, quheshin té formuara dhe gézonin t€ drejtat
e akorduara prej ligjit, vetém kur Statuti 1 paraqitur prej tyre, aprovohej
prej Késhillit t&¢ Ministrave dhe dekretohej nga Mbreti. Cdo kryetar sekti
fetar zgjidhej né bazé té rregullores sé vet edhe emérohej prej Kryetarit té
komunitetit respektiv, pérve¢ Kryetaréve té sekteve me réndési qé duhet
t’1 paraqgiteshin Qeveris€ népérmjet Kryesisé s¢ Komunitetit, pér dekretim
nga ana e mbretit.!’

Komunitetet fetare ishin t€ lidhura, me Ministriné e Drejtésisé, dhe té gjitha
marrédhéniet e tyre me Qeveriné kryheshin me anén e saj, e cila kishte t&
drejté edhe t’1 inspektonte ato. Po sipas ligjit, Mbreti mund té ndryshonte
drejtuesit e komuniteteve fetare sa heré q¢ ai konstatonte se ata ishin duke
shkelur ligjin. Komunitetet fetare nuk duhej té merrnin asnjé ndihmé e
subvencion nga jashté. Shpenzimet e tyre pér géllime humanitare, duhej
té miratoheshin nga geveria."

13 Ndryshimet kushtetuese hyn né fuqi mé 13 dhjetor 1928.

“Shqipnija mé 19377, faqe 7.

“Dekret-Ligjé mbi formimin e Komuniteteve Fetare”, botuar né gazetén zyrtare, mé
1 shkurt 1930.

“Dekret-Ligjé mbi formimin e Komuniteteve Fetare”, neni 3.

“Dekret-Ligjé mbi formimin e Komuniteteve Fetare”, neni 6.

18 Fletorja zyrtare, 1 shkurt 1939, nr. 8.
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Megjithaté, me dekretin e tij komunitetet fetare né pérgjithési morén té
gjitha masat pér t’iu pérshtatur situatés s¢ re. Komuniteti mysliman, qé
ishte mé 1 madh né€ numér, rreth 70 % sipas numérimit t& 1930-€s, mé 8
gusht té vitit 1929, organizoi Kongresin e Sunitéve shqiptaré, né€ té cilin u
miratua edhe Statuti i Komunitetit Mysliman Shqiptar.'

Shumé interesante €shté pjesa e ligjit e cila pércaktonte t€ ardhurat e
Komunitetit té cilat pérb&heshin nga: t€ ardhurat nga vakéfet, ndihmat e
ndryshme t€ shtetit, si dhe ndihmat nga besimtarét. Gjithashtu, ¢do shtépi
myslimane duhej t€ paguante njé taksé fakultative né€ arkén e Komunitetit
Mysliman. Pér ato sht€pi qé nuk paguanin taksén, Kryemyftiu, Myftiu,
ose Nénmyftiu kishte t€ drejté té ndalonte pjesémarrjen né€ ceremonité
fetare. Sipas statutit nuk mund t€ pranoheshin dhurata ose subvencione
nga shtete t€ huaja, vet€ém me pélqimin e geveris¢.

Sipas statutit, n€ rast inspektimi nga shteti, zyrat e komunitetit mysliman
detyroheshin té tregonin gjithé llogarité e tyre financiare. Né rast se
konstatohej ndonjé abuzim financiar, veprohej sipas dispozitave t€ Kodit
Penal.®

Edhe komunitetet e tjera fetare, né p€rputhje me ligjin pér komunitetet
fetare, miratuan statutet e tyre. Né Kongresin Ortodoks té Korgés, té vitit
1929, Kisha Ortodokse Shqiptare miratoi statutin e saj,! ndérkohé qé
bektashinjté miratuan rregulloren e tyre mé 26 shkurt 1930.2 Véshtirésité
mé t€ médha u hasén né marrédhéniet e Mbretit Zog me komunitetin
katolik, sidomos pas aprovimit t& ligjit t€ komuniteteve fetare t€ 1929-és
si dhe ligjit pér mbylljen e shkollave t€ huaja dhe shtetézimin e tyre, ndér
to edhe shkollat katolike.*

Ligji pér komunitetet fetare pércaktonte, gjithashtu, se:“buxhetet dhe
rregulloret e komuniteteve nuk mund té hyjné né fuqi pa u aprovuar nga
Ministria e Drejtésisé, e cila né ¢do rast ka té drejté té kontrollojé gjendjen
e té ardhurave e té pasurive qé zotérojné komunitetet fetare, me anén e njé

19 “Statuti i Komunitetit Mysliman Shqiptar”, Fletorja Zyrtare, nr. 53, 24 shtator 1929.
20 “Statuti i Komunitetit Mysliman Shqiptar”, nenit 64.

2L Fletorja Zyrtare, nr. 45, 14 gusht 1929.

22 Fletorja Zyrtare, nr. 5, 26 gusht 1930.

2 Historia e popullit shqiptar, vep. e pérmendur, f. 302.

14



Studim mbi té Drejtat e Pronésisé té Komuniteteve Fetare né Shqipéri

inspektori ose prokurori té Shtetit, si dhe t’u kérkojé llogari dhe té hetojé

edhe ményrén e shpenzimeve té realizuara”.*

Ndérkohé qé komunitetet fetare e kishin t€ ndaluar g€ t€ pranonin ndihma
prej shteteve t€ huaja, me pérjashtim té rasteve t€ miratuara prej geverisg,
kur kéto ndihma kishin pér géllim vepra filantropike. Kétu pérfshiheshin
edhe ndihmat qé mund té ofronin shtetasit e huaj.?

Dispozitat e kétij ligji parashikonin, gjithashtu, se né rastet kur donacionet
ofroheshin prej qytetaréve shqiptaré, dhe kur donacioni i ofruar e kalonte
shumén prej 1000 franga ari, duhet t€ merrej miratimi i Qeverisé€, né
pérputhje me nenin 562 té Kodit Civil.¢

S€ fundi, ligji parashikonte edhe ményrén e regjistrimit té njé pasurie
té paluajtshme apo t€ luajtshme né favor t€ njé komuniteti fetar, sipas
disa procedurave té pércaktuara. Né ¢do rast, regjistrimi i tyre né zyrat e
hipotekés béhej vetém pas daljes sé dekretit mbretéror pérkatés.?’

1.1.3 E drejta Socialiste 1944-1990

Teoricieni dhe politikani sovjetik Nikollaj Bukarin shkruante né librin
e tij mé t€ njohur ABC e komunizmit, se: “feja dhe komunizmi jané té
papérputhshme si né teori ashtu edhe né praktiké”.?* N€ vijimési té kétij
mendimi, q€¢ ndodhet n€ burim t€ mendimit marksist ndaj fes€, do té
shtresézohet praktika leniniste, q¢ do t€ kérkonte ¢crrénjosjen e fesé nga
shoqéria dhe ndérgjegjia njerézore.

Studiuesi i1 njohur Joseph Bochenski theksonte n€ mesin e viteve *70 se
politika fetare né vendet socialiste, pavarésisht té gjithave, varej kaq
shumé nga teoria saqé kjo e fundit nuk mund té anashkalohet né studimin
e politikave fetare té kétyre shteteve”.” Késhtu feja do t€ shihej né€ vendet

2 “Dekret-Ligjé mbi formimin e Komuniteteve Fetare”, neni 9.

23 “Dekret-Ligjé mbi formimin e Komuniteteve Fetare”, neni 17.

%6 “Dekret—Ligjé mbi formimin e Komuniteteve Fetare”, neni 20.

“Dekret-Ligjé mbi formimin e Komuniteteve Fetare”, neni 11.

2 Nikolai Bukharin & Evgeny Preobrazhenski, The ABC of Communism, (Ann Arbor:
Michigan University Press, 1966), 247.

2 Joseph M. Bochenski, “Marxism—Leninism and Religion,” né bot. Bohdan R. Bo-
ciurkiw & John W. Strong, Religion and Atheism in the USSR and Eastern Europe,
(London: MacMillan, 1975), 1.

27
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e bllokut sovjetik, pérfshiré kétu edhe Shqipériné, si njé armik ideologjik
dhe politik.

Mé 14 mars 1946, Asambleja Kushtetuese e Shqipérisé miratoi Kushtetutén
e cila ishte njé¢ dokument hibrid, me pérbérés ligjoré dhe konstitucionalé
té tradités s€ méparshme juridike shqiptare dhe asaj borgjeze e po ashtu,
edhe t€ asaj sovjetike. Késhtu né nenin 9 t€ saj, ndérsa shpallej se pronat
dhe nismat private mbroheshin, kétyre u viheshin kufij t€ réndésishém si
né pérmasa, ashtu edhe né sektorét ku ajo mund té shtrihej.*

Pérsa u takon ¢éshtjeve fetare, n€ nenin 13 nénvizohej barazia e shtetasve
pa dallim feje, race apo kombésie dhe deklarohej ndéshkimi i ¢do lloj
diskriminimi me bazé fetare, racore, kombétare.’! Né nenin 16 t€ Kushtetutés
shpallej ndarja e shtetit nga kisha. Ndalohej angazhim i klerikéve né
politiké, si dhe pérdorimi i1 fes€ pér qéllime politike. Liria e besimit dhe
ushtrimi i detyrave nga komunitetet fetare mbrohej me ligj. Ky nen mbyllej
me fjaling “Shteti mund té ndihmojé materialisht komunitetet fetare” > Né
két€ ményré, Kushtetuta e linte t€ hapur si mundésiné e ndihmés ashtu edhe
mosdhénien e saj pa pércaktuar ndonjé kriter pér komunitetet fetare.

Pérsa i takon fushés sé politikave fetare, dalja e Kushtetuté€s nuk u
shogérua me nxjerrjen e dispozitave ligjore. Marrédhéniet midis pushtetit
politik dhe komuniteteve fetare vazhduan té rregulloheshin edhe pér disa
vjet né pérputhje me ligjin fetar t& vitit 1929 t€ Zogut. Kjo vazhdimési,
shfaget né€ faktin se marrédhéniet ndérmjet shtetit dhe komuniteteve fetare
rregulloheshin, njélloj si edhe mé paré, népérmjet Ministris€ s€ Drejtésisé.
Kjo varési institucionale né raportet me shtetin do t€ ruhej deri né€ fund té
vitit 1949.% Ishte kjo ¢ fundit ajo qé miratonte emérimin e hierarkéve té
larté fetar€, dhe madje bénte edhe emérimet.

Nga piképamja institucionale, edhe pse Komiteti pér Céshtjet e Kultit, 1
formuar né€ vitin 1929, u suprimua pas ardhjes s€¢ komunistéve né pushtet,
Ministria e Drejtésisé vazhdoi t€ ishte nyja lidhése ndérmjet komunitetit
té kultit dhe shtetit.

30 AQSh, F. Kryeministria, nr. 490, viti 1946, d. 51
31 AQSh, F. Kryeministria, nr. 490, viti 1946, d. 51
32 AQSh, F. Kryeministria, nr. 490, viti 1946, d. 51
33 AMPB, Dega 1, viti 1953, d. 49, fl. 39.

L. 5.
fl. 6.
fl.7.

>
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Goditja e shtetit ndaj komuniteteve fetare kishte nisur qysh né gjysmén
e dyté t& vitit 1945. Goditja e paré u krye q€ mé 29 gusht t& vitit 1945
kur u shpall, nga kryesia e K&shillit Antifashist Nacionalglirimtar, ligji
pér reformén agrare. Sipas kétij ligji shproné€soheshin familjet ¢ médha
latifondiste, komunitetet fetare dhe cifligjet e shtetit, si dhe pronarét
g€ kishin pérfituar nga reforma e Zogut e vitit 1936. Nga kjo reformé
prekeshin arat bujqésore, ullishtet, pemishtet, vreshtat, godinat bujqésore
dhe veglat bujgésore té késaj kategorie.** Megjithaté, kjo reformé u
zbatua né dy shkall€, faza e dyté€ e s€ cilés preku réndé edhe pronat e
institucioneve fetare.

N¢ fund t€ saj, ato u reduktuan né vetém 1/4 e sipérfaqges s¢€ vitit 1944. Nga
faza e paré€ e reformés agrare, komuniteteve fetare nuk u lihej mé shumé se
20 hektaré toké.’® Né fazén e dyté, sipas sé cilés nuk lejohej mé shumé se
5 hektaré pér kryefamiljar, u shpronésuan mé tej edhe 480 prona fetare.*

Pas késaj faze pronat tokésore té komuniteteve fetare nuk mund té
tejkalonin 5 hektaré sipérfage me pérjashtim té manastireve, qé mund té
zot€ronin deri n€ 20 hektar€, cka vlente edhe pér administratén klerikale
deri né rang nénprefekture.’” Késhtu, nga rreth 4.225 hektaré toka qé té
gjitha komunitetet fetare kishin pérpara reformés agrare, né pérfundim té
saj atyre u ishin shpronésuar 3.163 hektaré toké.*

Ajo g€ u mbeti kétyre komuniteteve pérllogaritej té ishin péraférsisht
1.062 hektaré. Nga 70.000 mijé€ rrénjé ullinj g€ kishin para reformés, né
fund t€ saj pérfunduan diku me rreth 9.000 rrénj€ pasi iu shpronésuan rreth
61 mijé rrénjé ullinj.** Veg késaj, atyre iu shpronésuan edhe 40 hektaré
vreshta. Pér t€ kuptuar se ¢faré peshe zinin pronat e komuniteteve fetare
né sasiné€ e pérgjithshme t€ tokave t€ shpronésuara gjaté reformés, mjafton
té¢ pérmendim faktin se sipérfagja e pérgjithshme e vakéfeve né raport
me sipérfagen e pérgjithshme té tokés sé€ punuar ishte 393.355 hektaré
pérballé 4.225 hektaréve, rreth 1.1% e sipérfages s€ pérgjithshme té tokeés.

3 Kastriot Dervishi, Historia, 578.
3 Historia e Shqipérisé, 39.
Historia e Shqipérisé, 66—67.

37 Cimbalo, Pluralismo, 84.

3% Fishta & Togi, Ekonomia, 218.
3 Fishta & To¢i, Ekonomia, 218.

36
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Pérsa i takon raportit ndérmjet sipérfages s€ pérgjithshme té tokave
té¢ shpronésuara, q€ ishte 288.400 hektaré dhe pronave tokésore t&
institucioneve fetare t€ shpronésuara, del se vakéfet zinin 2% té sasisé€ sé
pérgjithshme té sipérfageve té shpronésuara prej reformés. N& pérfundim
raporti 1 sipérfages s€ pérgjithshme té tokés dhe sipérfaqes sé vakéfeve t&
mbetura pas reformés, éshté aférsisht 0.3%.

Kjo sasi tokash qé zotérohej nga t€ gjitha komunitetet, géndronte shumé
mé poshté se sasia e pronave té familjeve Vlora dhe Vrioni dhe mbi t&
gjitha, ato nuk pérvetésoheshin nga njé numér i ngushté individésh,
por 1 shérbenin funksionimit t€ institucioneve ku ishin té punésuar me
gindra njeréz. Pronat e komuniteteve fetare ishin t€ pamjaftueshme pér
t’1 ploté€suar nevojat dhe buxhetet vjetore t& tyre qé pérpara kryerjes sé
reformés. Q€ nga krijimi 1 shtetit shqiptar dhe deri né fund kéto komunitete
kishin nevoj€ pér mbéshtetjen financiare t€ tij. Madje, t€ ardhurat e tyre
nga pronat, ishin kaq té€ uléta sa q€ financimet shtetérore ishin jetike pér
komunitetet fetare.

Megjithése €shté pretenduar se reforma i zhveshi komunitetet fetare nga
njé pjesé e miré€ e t€ ardhurave té tyre,*’ fakt éshté se edhe pa shpronésimet,
komunitetet fetare ishin t€ varura nga subvencionet ¢ dhéna nga shteti.
Subvencionet nga jashté nuk mund t€ pranoheshin prej cilitdo institucion
kulti dhe njé gjé e till¢ ishte e pércaktuar qysh né ligjin fetar t€ Zogut
té vitit 1929, ligj i cili vazhdonte té ishte n€ fuqi. Neni 20 i kétij ligji i
ndalonte komunitetet fetare t€ pranonin ndihma nga jashté pa miratimin
e shtetit.*!

Mé 26 néntor 1949, hyri n€ fuqi dekret-ligji pér komunitetet fetare. Nga
ligji kérkohej besnikéria e ploté€ e klerit ndaj shtetit dhe udhéheqésve té
tij, n€ t&€ kundért ligji 1 jepte gjithé fuqin€ shtetit t€ merrte masa si ndaj
klerikéve té vecanté ashtu edhe ndaj komuniteteve fetare en bloc.*
Ndérkaq né ligjin e ri, ndryshe nga ligji i méparshém, parashikohej edhe
dhénia e subvencioneve pér komunitetet fetare, vetém se njé gjé€ e tillé ishte

40 Nicholas Pano, “The Albanian Orthodox Church,” né Leustean, Eastern, 145.

4 Dekret-Ligjé mbi formimin e Komuniteteve Fetare,” Fletorja Zyrtare, 1 shkurt
1930, 1.

42 AQSHh, F. PPSh, nr. 14, viti 1949, d. 65, fl. 12.
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fakultative.®* Kjo piké e ligjit ishte né pérputhje me nenin 16 té Kushtetués,
sipas té cilit “Shteti mund té ndihmojé materialisht komunitetet fetare”.*
Pra shteti nése nuk i nxirrte jashté ligjit komunitetet fetare, mund t’i linte

ato pa asnjé té ardhur duke i guar né falimentim.

Né daté 10 prill té vitit 1963, u b€ ndryshimi i ligjit t& vitit 1949 “Mbi
komunitetet fetare”, 1 justifikuar ky me faktin se disa prej dispozitave t&
tij t€ fundit u kishte kaluar koha.* Ndryshimet e fundit ligjore jo vetém qé
rritén jashté mase aftésiné e shtetit pér t€ ndérhyré né jetén e komuniteteve
fetare, por edhe synuan shkurtimin e organikés klerikale dhe censurimin
e predikimeve fetare.

Ndryshimet ligjore t€ vitit 1963, t€ para tanimé nga njé prizém post facto,
paralajméruan pér fillimin e fundit té jetés s€¢ komuniteteve fetare. Kéto
ndryshime ligjore u pérdorén si njé fasadé nga regjimi komunist pér t&
kryer njé hap té tillé. Megjithése né vitin 1963 shteti regjistroi pasurité e
paluajtshme t€ komuniteteve fetare, né€ vitin 1964, Komuniteti i Kulteve
propozoi konfiskimin nga shteti t€ pjesés mé t€ madhe té pronave té
komuniteteve fetare, pérfshiré kétu edhe tokat qé shérbenin pér varreza,
me pretendimin qé ky shérbim (varrimi), administrohej prej shtetit.*¢ Né
kété ményré jo vetém qé pushteti u mori komuniteteve fetare edhe ato pak
prona g€ u kishin mbetur, por ndérhyri dhe né ¢éshtjet e fesé duke marré
apo transferuar né drejtim té tij administrimin e varrezave, pérgjegjési kjo
g€ 1 kishte takuar deri atéheré sferés sé komuniteteve fetare.

Si pérfundim, goditja e bazés ekonomike t& komuniteteve fetare népérmjet
shpronésimit, ishte mjaft e rénd€, pasi 1 ndérpreu atyre vetéfinancimin
pér t& mbajtur né kémbé strukturén organizative, pérpos pamundésisé sé&
komuniteteve pér t&€ marré ndihma financiare nga jashté. Shteti népérmjet
kétyre masave synoi vendosjen e komuniteteve fetare nén varésiné e
financimeve shtetérore, t& cilat do té tkurreshin ngadal€ deri né mbylljen
¢ tyre né vitin 1967.¥

4 AQSh, F. PPSh, nr. 14, viti 1949, d. 65, fl. 12.

4 AQSh, F. Kryeministria, nr. 490, viti 1946, d. 51, fl. 7.

4 AQSh, F. Kuvendi Popullor, nr. 489, viti 1963, d. 40, fl. 1.

4 AQSh, F. Kryeministria, nr. 490, viti 1963, d. 1073, fl. 36.

47 Dekretet nr.4252 dhe nr.4253, daté 11.04.1967, té Presidiumit t&¢ Kuvendit t&¢ Shq-
ipérisé “Pér shtetézimin ¢ pasurive t€ paluajtshme té€ komuniteteve fetare”.
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Nga 2.169 institucione fetare t€ rrénuara, t€ mbyllura dhe té shndérruara
né objekte pér pérdorim laik, 1.270 1 takonin besimit mysliman (740
xhami dhe 530 teqge, tyrbe, mekame etj.), 608 t&€ besimit ortodoks dhe 157
kisha katolike.

Nga objektet e kultit fetar t&€ besimit ortodoks u ruajtén si “monument
kulture” gjithsej 14 objekte, 4 xhami t€ besimit mysliman, dhe objekte
kulti nga té besimit katolik, vetém njé.

1.2 Kuadri ligjor dhe politik mbi té drejtén e pronésisé té
komuniteteve fetare né Shqipéri

Garantimi 1 t€ drejtés s€ pronésisé s€ komuniteteve fetare ndikon né
ményré t€ drejtpérdrejté né€ respektimin e liris€ né ushtrimin e besimit
fetar dhe pér kété arsye, si aktet ndérkombétare ashtu dhe legjislacioni i
brendshém, i kan€ kushtuar réndési si n€ kéndvéshtrimin e garantimit dhe
respektimit té t€ drejtave dhe lirive themelore, ashtu edhe né rregullimin
e posagém té tyre.

Pér t€ vlerésuar réndésiné e kuadrit ndérkombétar t€ poshtéshénuar duhet
té mbahet né€ konsideraté roli i t€ drejtés ndérkombétare dhe raporti i saj me
té drejtén e brendshme. Ky raport, hierarkia, statusi dhe efekti i normave
ligjore rregullohet nga veté Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé.*®
Bazuar né Kushtetuté, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara zéné
njé€ vend té réndésishém né rendin ligjor duke u radhitur né€ hierarking e
normave menjéheré pas Kushtetutés, duke pasur né kété ményré epérsi
mbi ligjet e brendshme g€ nuk pajtohen me to.

Analiza e kuadrit ligjor dhe politik do t€ pasqyrojé€ se si t& drejtat dhe lirité
themelore g€ implikohen né ¢éshtjen e pronésisé sé komuniteteve fetare jané
trajtuar nga legjislacioni né fuqi apo edhe nga politikat e Qeverisé€ shqiptare.

1.2.1 Kuadpri ligjor ndérkombétar

Sic u pérmend mé lart n€ Republikén e Shqipérisé e drejta ndérkombétare
gézon njé pozité t€ privilegjuar né raport me té drejtén e brendshme.®

% Neni 116, 121-124 t&¢ Kushtetutés s€¢ Republikés sé Shqipérisé.

4 Bazuar né Kushtetuté, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara z&€né njé vend té réndésishém
né rendin ligjor duke u radhitur né hierarkin€ e normave menjéheré pas Kushtetutés e duke
pasur né kété ményr€ epérsi mbi ligjet e brendshme qé nuk pajtohen me to.
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Mbi kété bazé, konventat ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut, té cilat
garantojné ushtrimin e t€ drejtave, pa asnjé diskriminim né bazé té
kombésisé, prejardhjes etnike ose sociale, gjinis€, racés, ngjyres, gjuhés,
fesé, besimit, opinionit publik ose ¢do opinioni tjetér, pasurisé, lindjes,
paaftésis€, moshés ose ndonjé instrument tjetér, ku Republika e Shqipérisé
ka aderuar apo ratifikuar, jané pjesé€ e legjislacionit t€ brendshém.

N¢ themel t€ instrumenteve kryesoré ndérkombétaré qé kané objekt
mbrojtjen e té drejtave dhe lirive t€ njeriut éshté Karta e Kombeve t&
Bashkuara.’® Qé né hyrje té saj Karta e Kombeve t€ Bashkuara shpall se
shtetet anétare shprehin vendosmérin€ pér t€ forcuar besimin e tyre né té
drejtat themelore té njeriut.

Njé ndér géllimet kryesore t€ Kombeve té Bashkuara éshté nxitjia e
bashképunimit ndérkombétar ... pér té mbéshtetur dhe forcuar respektimin
e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut pér té gjithé, pa dallim race,
seksi, gjuhe apo besimi fetar“.*’Duke iu referuar Kartés, Asambleja e
Pérgjithshme ngarkohet pér t€ iniciuar procese hetimore dhe pér t€ dhéné
rekomandime, ndér té tjera pér té mbéshtetur bashképunimin ndérkombétar
né fushat e ekonomisé, sistemit social, kulturés, edukimit dhe shéndetésisé
si dhe pér té kontribuar né realizimin e té drejtave té njeriut dhe lirive
themelore té tij pa dallim race, gjinie, gjuhe apo besimi fetar.”’

Instrumenti 1 paré g€ Asambleja e Kombeve té€ Bashkuara miratoi n€ fushén
e té drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut ishte Deklarata Universale
pér té Drejtat e Njeriut.>® Pavarésisht se ishte njé instrument me karakter
politik dhe jo juridik, Deklarata Universale listoi pér heré té paré té drejtat
dhe lirité themelore t€ njeriut, pérfshiré kétu edhe té drejtat lidhur me
g€zimin e pronésisé/pasurisé dhe té liris€ sé besimit.

Deklarata né nenin 17 t€ saj parashikon se “Gjithkush ka té drejtén té keté
pasuri, si vetém ashtu edhe né komunitet me té tjerét. Asnjeri nuk duhet
té privohet arbitrarisht nga pasuria e tij.” N€ vijim neni 18 parashikon:

3 Shqipéria u bé anétare ¢ Kombeve té Bashkuara né vitin 1955.

S Neni 1 i Kartés.
2. Neni 13 i Kartés.
53 U miratua nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara mé 10 dhjetor 1948.
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“Gjithkush ka té drejtén e lirisé sé mendimit, ndérgjegjes dhe besimit,
kjo e drejté pérfshin liriné e ndryshimit té besimit ose bindjeve dhe liriné
qé njeriu, qofté veté ose né komunitet me té tjerét, té shfaqé publikisht
ose privatisht, besimin ose bindjen e vet me ané té dhénies sé mésimeve,
kryerjes sé kultit dhe ceremonive fetare.”

Njé instrument juridik ndérkombétar shumé i réndésishém né fushén e té
drejtave t€ njeriut Eshté Pakti i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat Civile
dhe Politike.>* Ky éshté njé ndér instrumentet e para juridike ndérkombétare
ku Shqipéria u bé palé pas fillimit té proceseve demokratike.> Pakti
pérmban disa dispozita qé kané t&€ béjné me liriné e ushtrimit t€ besimit
fetar dhe t€ drejtén e pronés, si dhe me detyrimin e shteteve palé pér té
marré masa efektive pér garantimin e kétyre lirive dhe t€ drejtave.

Neni 18 1 kétij Pakti sanksionon té drejtén e liris€ s€ mendimit, ndérgjegjes
dhe fes€. Kjo e drejté pérfshin liriné pér t€ pasur ose pér t€ adoptuar njé
fe ose nj€ besim prej tij, si dhe lirin€ pér t€ manifestuar fené apo besimin
e vet, qofté individualisht apo sé bashku me t€ tjerét, si publikisht ashtu
edhe privatisht, népérmjet kultit dhe kryerjes sé riteve, praktikave dhe
arsimit. Shteti duhet t€ garantoj€ ushtrimin e kétyre té drejtave pa asnjé
lloj diskriminimi dhe né barazi t& ploté.

T€ njéjtat garanci ofrohen dhe nga Konventa Ndérkombétare pér
Eliminimin e t€ Gjitha Formave t€ Diskriminimit Racial>® e vitit 1969, ku
Shqipéria u bé palé né vitin 1994. Shteti shqiptar raporton rregullisht para
mekanizmit ndérkombétar t€ ngritur pér monitorimin e zbatimit t€ saj.

Si anétare e Ké&shillit t&€ Europés, Shqipéria €shté béré palé né Konventén
Europiane pér té Drejtat e Njeriut dhe protokollet shtesé.”” Ky instrument
paraqet nj€ réndési shumé t€ madhe né drejtim t€ mbrojtjes dhe respektimit
té t€ drejtave t€ njeriut né€ Shqipéri né disa aspekte. Kushtetuta shqiptare
1 referohet drejtpérdrejté késaj konvente dhe parashikon se kufizimet e té
drejtave dhe lirive té parashikuara né kété Kushtetuté nuk mund té cénojné

3 U hap pér nénshkrim mé 16 dhjetor 1966 dhe hyri né fuqi mé 23 mars 1976.

5 Shqipéria aderoi mé 4 tetor 1991 dhe Pakti hyri né fuqi pér t€ mé 4 janar 1992.
% Neni 3.

7 U ratifikua me ligin nr 8137, daté 31.7.1996.
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thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe né asnjé rast nuk mund té tejkalojné
kufizimet e parashikuara né Konventén Europiane pér té Drejtat e Njeriu.”®

Konventa parashikon né ményré specifike ushtrimin e lirisé s€¢ mendimit,
ndérgjegjes dhe fesé individualisht ose né ményré kolektive, publikisht
ose privatisht pa asnjé lloj diskriminimi t€ bazuar né shkage t€ tilla si
seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢gdo mendim tjetér,
origjina kombétare ose shoqérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar,
pasuria, lindja ose ¢do status tjetér.”

Pérvec sa mé sipér, neni 1 i Protokollit Shtesé t&€ Konventés sanksionon
mbrojtjen e pronés: “Cdo person fizik ose juridik ka té drejtén e gézimit
paqésor té pasurisé sé tij. Askush nuk mund té privohet nga prona e tij,
pérvegse pér arsye té interesit publik dhe né kushtet e parashikuara nga
ligji dhe nga parimet e pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare. "N&é kété
kuptim, komunitetet fetare né Shqipéri, si subjekte me personalitet juridik
mbrohen posagérisht nga dispozitat e kétij protokolli.

Né dallim nga konventat e tjera ndérkombétare pér té drejtat e njeriut,
Konventa Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut ka krijuar njé mekanizém efektiv
qé siguron zbatimin e dispozitave t€ saj nga shtetet palé qé éshté¢ Gjykata
Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut. Numri 1 ¢€shtjeve q€ ka shqyrtuar ose qé
jané né pritje shqyrtimi nga Gjykata ku shteti shqiptar €shté palé e paditur éshté
shumé 1 madh. Njé pjesé t€ konsiderueshme té€ kétyre ¢éshtjeve e pérbéjné
¢eshtjet e kthimit dhe kompensimit t€ pronave t€ subjekteve shqiptare. Deri
tani nuk ka asnjé ¢éshtje té paraqitur né Gjykatén e Strasburgut me objekt
kthimin ose kompensimin e pronave té komuniteteve fetare.

1.2.2 Kuadpri ligjor i brendshém

Pas rrézimit t€ diktaturés komuniste né vitin 1990 Shqipéria hyri né njé
proces té pakthyeshém demokratizimi t€ shoqérisé né themel té té cilit
ishte mbrojtja dhe respektimi 1 lirive dhe té drejtave themelore té njeriut.
Respektimi dhe mbrojtja nga shteti i lirisé s€ ushtrimit t€ besimit fetar dhe
sé€ drejtés sé pronés private mund té konsiderohen si gurét themeltaré té
kétij procesi demokratizues.

% Neni 17.
¥ Nenet 9 dhe 14.
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i. Kuadri Kushtetues i respektimit dhe mbrojtjes sé lirisé sé
ushtrimit té besimit fetar dhe sé drejtés sé pronés

Ligji pér dispozitat kryesore kushtetuese.®

Menjéheré pas rrézimit t€ regjimit komunist filloi puna pér hartimin e
kuadrit t& ri kushtetues né Shqipéri bazuar mbi parimet demokratike
dhe té shtetit t€ s¢ drejtés. N&é vitin 1991 u miratua nga parlamenti i paré
pluralist shqiptar Ligji “Pér dispozitat kryesore kushtetuese”. Ky ligj
krijoi njé kuadér themelor t€ pérkohshém kushtetues mbi té cilin do t&é
funksiononte shteti demokratik deri né hartimin e kushtetutés sé re. Ai
sanksionoi pér heré t€ paré€ se: “Republika e Shqipérisé éshté shtet juridik
dhe demokratik. Dinjiteti i njeriut, té drejtat dhe lirité e tij, zhvillimi i liré
i personalitetit té tij si dhe rendi kushtetues, barazia para ligjit, drejtésia
shogérore e pérkrahja shogérore dhe pluralizmi jané baza e kétij shteti, i
cili ka pér detyré t'i respektojé e mbrojé ato.*'

Njé pjesé e dispozitave t& kétij ligji sanksionojné lirit€ dhe té drejtat
themelore t€ njeriut. Késhtu neni 4 sanksiononte se: “Republika e Shqipérisé
njeh dhe garanton té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, té pakicave
kombétare, té pranuara né dokumentat ndérkombétare”. Kjo dispozité
duhet par€ e lidhur ngushté me nenin 8, pika 1, sipas té cilit: “Legjislacioni
i Republikés sé Shqipérisé merr parasysh, njeh dhe respekton parimet dhe
normat pérgjithésisht té pranuara té sé drejtés ndérkombétare.”

Né kété kuptim dispozitat e lartpérmendura iu referoheshin instrumenteve
juridike dhe politike ndérkombétare mbi t€ drejtat e njeriut ku Republika e
Shqipérisé ishte béré ose do t€ béhej palé né t€ ardhmen, sikurse Deklarata
Universale pér té€ Drejtat e Njeriut, Pakti pér t€ Drejtat Civile dhe Politike,
Akti Final 1 Helsinkit, etj.

Né ményré specifike Ligji “Pér dispozitat kryesore kushtetuese” i referohej
lirisé s€ besimit fetar. Neni 7 parashikonte se “Republika e Shqipérisé éshté
shtet laik dhe se shteti respekton liriné e besimit fetar dhe krijon kushte pér
ushtrimin e tij”. Ky formulim ishte shumé 1 réndésishém jo vetém sepse
sanksionoi liriné e besimit fetar, por e vendosi shtetin para detyrimit pér té

€ Ligji nr. 7491, daté 29.4.1991.
¢ Neni 2 i Ligjit “Pér dispozitat kryesore kushtetuese”.
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krijuar t€ gjitha kushtet pér ushtrimin e késaj lirie n€ ményré individuale
ose kolektive. Pjes€ e kétij detyrimi ishte marrja e masave t€ nevojshme
ligjore dhe ekzekutive qé komunitetet fetare t€ rifitonin té drejtén pér té
pasur dhe gézuar n€ pronési objektet e kultit ku praktikohej besimi fetar.

Né nenin 10 t&€ saj pércaktohej se: “Ekonomia e vendit bazohet né
shuméllojshmériné e pronave, iniciativén e liré té té gjitha subjekteve
ekonomike né rolin rregullues té shtetit....”, ndérkoh€ qé né€ nenin 11
theksohej se “Subjekte té sé drejtés sé pronésisé jané shteti, personat
juridiké dhe fiziké. Té gjitha llojet e pronésisé gézojné mbrojtje té
barabarté me ligj.....”. Paralelisht me garantimin e lirisé fetare dhe
térésisé sé elementéve pérbérés t& saj, Ligji “Pér dispozitat kryesore
kushtetuese” garantoi dhe té drejtén e pronés private té personave juridiké
ku nénkuptohen dhe komunitetet fetare.

Gjaté késaj periudhe, u ngrit Sekretariati Shtetéror pér Fené,*> duke pasur
si objekt t& punés sé tij marrédhéniet ndérmjet shtetit dhe komuniteteve
fetare, plot€simin e kuadrit ligjor mbi marrédhéniet e shtetit me fené, si
dhe ruajtjen dhe zhvillimin e harmonisé ndérfetare né vend. Ringritja
shpirtérore dhe infrastrukturore (objektet e kultit, sistemi arsimor etj)
u bé e mundur si rrjedhojé e mbéshtetjes s¢ vazhdueshme t€ shumé
shteteve dhe organizatave té huaja, pasi komunitetet fetare nuk e kishin
mundésiné financiare pér t€ ringritur nga themelet té gjithé infrastrukturén
e nevojshme pér t€ mundé€suar ushtrimin e besimit fetar, ndérkohé q€ edhe
shteti shqiptar nuk e kishte mundé&siné pér té asistuar né két€ drejtim.

Ligji “Pér dispozitat kryesore kushtetuese” 1 shtriu efektet e tij deri né
hyrjen né fuqi té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.® Ai shérbeu
si bazé pér miratimin e ligjeve t€ réndésishme né fushén e mbrojtjes dhe
respektimit t& lirive dhe t€ drejtave themelore t&€ njeriut apo edhe pér
bérjen palé t€ Republikés s€¢ Shqipérisé n€ njé numér t€ madh konventash
ndérkombétare n€ fushén e t&€ drejtave té njeriut.

62 U krijua né vitin 1992, ndérkohé qé me miratimin e Vendimit t& Késhillit t€ Mini-

strave (VKM Nr. 459, daté 23.09.1999), emértohet Komiteti Shtetéror pér Kultet,
prané Késhillit t&€ Ministrave. Pér disa vjet kjo strukturé ishte né varési t€ Ministrisé
s€ Miréqgénies Sociale dhe Rinisé dhe me vendimin nr. 602, daté 19.9.2014 kaloi né
varési té Kryeministrit.

8 Miratuar me ligjin nr. 8417, daté 21.10.1998 t€ Kuvendit Popullor. Miratuar me
referendum mé 22.11.1998.
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Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, si akti themeltar i shtetit shqiptar,
pérmban njé numér dispozitash té cilat shérbejné si referencé pér liriné
e ushtrimit t€ besimit fetar n€ pérgjithési dhe t€ drejtén e pronésisé sé
komuniteteve fetare, né vecanti. Q& né€ hyrje t€ saj Kushtetuta shpall
vendosmérin€ e popullit shqiptar “pér té ndértuar njé shtet té sé drejtés,
demokratik e social, pér té garantuar té drejtat dhe lirité themelore té
njeriut, me frymén e tolerancés dhe té bashkéjetesés fetare”.

Né€ nenin 3 sanksionohet, ndér t€ tjera se: “...dinjiteti i njeriut, té drejtat
dhe lirité e tij, ... bashkéjetesa fetare, si dhe bashkéjetesa dhe mirékuptimi i
shqiptaréve me pakicat jané baza e kétij shteti, i cili ka pér detyré t i respektojé
dhe t’i mbrojé”. Nga kjo piképamje shteti shqiptar ka detyrimin pozitiv pér
té€ marré té gjitha masat e nevojshme pér t’i krijuar mundésité qytetaréve pér
lirin€ e ushtrimit t€ besimit fetar individualisht ose kolektivisht.

Kushtetuta i1 referohet né ményré t€ posagme marrédhénieve té shtetit
me fené, komunitetet fetare dhe statusit ligjor t& tyre, si dhe garanton
asnjéanésiné né ¢éshtjet e besimit. Neni 10 parashikon si mé poshté:

1. Né Republikén e Shqipérisé nuk ka fe zyrtare.

2. Shteti éshté asnjéanés né ¢éshtjet e besimit e té ndérgjegjes dhe

garanton liriné e shprehjes sé tyre né jetén publike.

Shteti njeh baraziné e komuniteteve fetare.

4. Shteti dhe komunitetet fetare respektojné né ményré té ndérsjellté
pavarésiné e njéri-tjetrit dhe bashképunojné né té miré té secilit dhe
té té gjithéve.

5. Marrédhéniet ndérmjet shtetit dhe komuniteteve fetare rregullohen
mbi bazén e marréveshjeve té lidhura ndérmjet pérfagésuesve té tyre
dhe Késhillit t¢ Ministrave. Kéto marréveshje ratifikohen né Kuvend.

6. Komunitetet fetare jané persona juridiké. Ato kané pavarési né
administrimin e pasurive té tyre sipas parimeve, rregullave dhe
kanuneve té tyre, pér sa nuk cénohen interesat e té tretéve.

w

Pikat 5 dhe 6 t€ kétij neni lidhen né ményré mé specifike me ¢éshtjet
pronésore t€ komuniteteve fetare né Shqipéri. Ndérmjet geveris€ shqiptare
dhe komuniteteve fetare kryesore jané lidhur marréveshje t€ posagme qé
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rregullojné marrédhéniet e ndérsjellta pérfshiré ¢éshtjen e rikthimit t&
pronave té komuniteteve fetare. Gjithashtu, komuniteteve fetare u njihet
personaliteti juridik dhe u garantohen té gjitha t€ drejtat pronésore né
ményré t&€ papenguar nga cilido subjekt, pérfshiré kétu edhe shtetin, me
pérjashtim té rasteve kur cénohen palét e treta.

Pjesa e dyté e Kushtetutés i kushtohet t& drejtave dhe lirive themelore té
njeriut. N€ nenin 15 sanksionohet se: “T¢ drejtat dhe lirité themelore té
njeriut jané té pandashme, té patjetérsueshme e té padhunueshme dhe
géndrojné né themel té té gjithé rendit juridik. Organet e pushtetit publik,
né pérmbushje té detyrave té tyre, duhet té respektojné té drejtat dhe
lirité themelore té njeriut, si dhe té kontribuojné né realizimin e tyre.”
Formulimi 1 kétij neni, pavarésisht se €shté 1 pérgjithshém, nénkupton
se shteti (organet e pushtetit publik) duhet t€ marré t€ gjitha masat pér
ushtrimin efektiv t& té drejtave dhe lirive themelore pérfshiré lirin€ e
ushtrimit t& besimit fetar né institucionet e komuniteteve fetare.

Kushtetuta garanton liriné e ndérgjegjes dhe fesé.* Neni 24 pércakton se:
“secili éshté i liré té zgjedhé ose té ndryshojé fené ose bindjet, si dhe t’i
shfaqé ato individualisht ose kolektivisht, né publik ose né jetén private,
népérmjet kultit, arsimimit, praktikave ose kryerjes sé riteve. Askush nuk
mund té detyrohet ose té ndalohet té marré pjesé né njé komunitetet fetar
ose né praktikat e saj, si dhe té béjé publike bindjet ose besimin e tij”.

E drejta e pronésis€ e komuniteteve fetare &shté e lidhur ngushtésisht
me dispozitat kushtetuese g€ garantojné té€ drejtén e pronés private e
cila mund t€ fitohet sipas té€ gjitha formave té parashikuara nga Kodi
Civil shqiptar. Ligji mund té parashikojé shpronésime ose kufizime né
ushtrimin e s€ drejtés s€ pronés vetém pér interesa publiké. Shpronésimet
ose ato kufizime t€ sé€ drejtés sé pronés qé barazohen me shpronésimin,
lejohen vetém pérkundrejt njé shpérblimi té drejté.

Vlen té theksohet, gjithashtu, se Kushtetuta shqiptare krijon garancité
e nevojshme pér ndalimin e diskriminimit pér shkak té pérkatésisé sé
individit né€ njé komunitet fetar apo besimit ¢ ai praktikon.®® Ké&to garanci

% Neni 24 i Kushtetutés.
% Neni 42
%  Neni 18.
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1 ofrohen dhe personave qé i1 pérkasin pakicave kombétare: “Ata kané
té drejté té shprehin lirisht, pa u ndaluar as detyruar, pérkatésiné e tyre
etnike, kulturore, fetare e gjuhésore.”"’

ii. Kuadri ligjor qé garanton té drejtén e pronés

Fryma e Kushtetutés, né kuptimin e rregullimit t€ pérmbajtjes s€ pronés
private dhe rivendosjes s€ t€ drejtés té saj shkelur né vite, respekton
barazing para ligjit, shpalosjen e liré t€ personalitetit t€ pronaréve legjitim
dhe shtetin e s€ drejtés. Nga gjithé kompleksiteti 1 késaj té drejte/ajo e
kthimit apo kompensimit té saj tek t€ shpronésuarit nga sistemi i kaluar,
mbetet ana mé e ndjeshme e saj.

Karakteri dhe pérmbajtja e sé€ drejtés sé pronésis€ né kuptimin juridiko-
civil éshté sanksionuar dhe né Kodin Civil® t& Republikés sé Shqipérisé,
sipas té cilit ... Pronésia éshté e drejta pér té gézuar dhe disponuar lirisht
sendet, brenda kufijve té caktuar nga ligji...”.* Pronésia éshté e drejté
subjektive me karakter pasuror, absolut, real, t€ géndrueshém dhe té
vazhdueshém. Objekt i sé drejtés s€ pronésis€ jané sendet. Titullari 1 sé&
drejtés s€ pronésis€ ka si t&€ detyruar njé numér té pakufizuar personash
dhe e realizon té drejtén e tij pa ndérmjetésiné e personave té tjeré dhe ka
té drejté t€ kérkojé sendin nga ¢do posedues apo mbajtés 1 paligjshém,
qofté ai dhe me mirébesim.”

Ndérhyrjet dhe ndryshimet né legjislacionin pérkatés, prej vitit 1991 e né
vazhdim, kané sjellé miratimin e njé numri aktesh ligjore dhe nénligjore,
pér zbatimin e té cilave jané ngritur edhe institucionet dhe instrumentet
pérkatése, detyré funksionale e té cilave mbetet kthimi apo kompensimi
1 pronés ndaj pronaréve té ligjshém, zgjidhja e konflikteve administrative
brenda juridiksionit t€ ushtrimit t€ kompetencave té tyre.

Né funksion té dispozitave kushtetuese dhe t&€ Konventés Europiane pér
té Drejtat e Njeriut, jané miratuar nj€ séré aktesh ligjore dhe nénligjore né
té cilat parashikohen té drejtat dhe detyrimet e organit t€ caktuar me ligj,
pér njohjen, kthimin apo kompesimin e pronés, privatizimin, kalimin né

¢ Neni 20.

% Miratuar me ligjin nr.7850, daté 29.7.1994, i ndryshuar.
% Neni 149.

0 Po aty.
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pronési, shitblerjen e pasurive té paluajtshme, etj. Lista e kétyre akteve
€shté paraqitur né Aneksin e bashkélidhur té kétij studimi.

T€ drejtat e pronésis€ né Shqipéri me rastin e ndryshimit té rendit né vitet
1990, kané gené né gendér t€ reformave té ndérmarra prej geverive, duke
iu nénshtruar nj€ procesi dinamik pérsa i pérket ndryshimeve legjislative
dhe atyre institucionale.

Edhe pse ekziston njé€ numér i konsiderueshém dokumentesh strategjike,
g€ pérmendin né ményré t€ fragmentuar ¢éshtjet e pronésisé, né VKM
Nr.405, dat€ 27.06.2012, “Pér miratimin e strategjisé ndérsektoriale
“Reforma né fushén e té drejtave té pronésisé, 2012-2020" dhe té planit t¢
saj té veprimit”, evidentohen se né to nuk &shté dhéné zgjidhje shteruese
dhe gjithépérfshirése e késaj t€ drejte. Né kété Strategji nuk €shté trajtuar
né ményré t€ posagme ¢éshtja e pronésisé sé komuniteteve fetare.

Fakt éshté g€ problematika me ¢€shtjen e pronave vazhdon t€ mbetet njé piké
kyce dhe sensitive e politikés dhe reformave shogérore dhe ekonomike né
Shqipéri. Megjithé pérpjekjet e vazhdueshme pér zgjidhjen e problemit té
pronésisé, pérfshiré kétu edhe ato g€ lidhen me komunitetet fetare, rezultatet
e deritanishme kané treguar se ka patur mangési dhe mungesa té theksuara
né hartimin e njé baze ligjore t&€ qarté, t€ konsoliduar dhe efektive, si dhe né
zbatimin e duhur t€ késaj baze ligjore nga ana e institucioneve pérgjegjése.
Pér pasojé€, gjaté gjithé€ kétyre viteve q€ pas rénies s€ komunizmit e deri mé
sot, jané krijuar praktika jouniforme ekzekutive dhe gjyqésore né€ drejtim
té procesit t&€ garantimit té t& drejtés s€ pronés. N¢é kété situaté, gjykohet se
pérfshirja e ¢éshtjes sé€ pronésisé s€¢ komuniteteve fetare si dhe parashikimi
1 masave konkrete né strategjin€ ndérsektoriale t€ sipérpérmendur, duhet
mbajtur n€ konsideraté gjaté rishikimit té saj.

iili. Marréveshjet ndérmjet Qeverisé shqiptare dhe komuniteteve
fetare

Si¢c u pérmend mé lart, Kushtetuta parashikon se marrédhéniet ndérmjet
shtetit dhe komuniteteve fetare rregullohen me marréveshje té€ vecanta té
cilatmarrin vlerén e ligjit duke gené se ratifikohen nga Kuvendii Shqipérisé.
Marréveshja e paré€ e lidhur né zbatim té nenit 10 t&€ Kushtetutés ishte ajo
“Ndérmjet Republikés s€ Shqipérisé dhe Selis€ s€ Shen;jté pér rregullimin
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e marrédhénieve té ndérsjella”.”! Kjo ishte marréveshja e paré mes shtetit
shqiptar dhe njé komuniteti fetar q€ 1 hapi rrugén edhe marréveshjeve
té tjera analoge mes komuniteteve dhe shtetit shqiptar. Duhet theksuar
se kjo marréveshje bazohet dhe n€ nenin 121 t€ Kushtetutés duke gené
se &shté lidhur ndérmjet shtetit shqiptar dhe njé shteti, subjekt 1 sé
drejt€s ndérkombétare si¢ €shté Selia e Shenjté, pra trajtohet nga e drejta
ndérkombétare.

Vlen t€ ndalemi kétu né vendin e rénd€sishém qé zéné marréveshjet
ndérkombétare né sistemin ligjor t€ Republikés sé Shqipérisé sipas
Kushtetutés shqiptare. Né baz€ t€ nenit 5 t€ Kushtetutés, Republika e
Shqipérisé zbaton té drejtén ndérkombétare té detyrueshme pér té.

Pjesa VII e Kushtetutés 1 kushtohet né ményré té posagme marréveshjeve
ndérkombétare. Sipas nenit 116/1 “marréveshjet ndérkombétare té
ratifikuara renditen nga piképamja hierarkike e normave menjéheré
pas Kushtetutés. Cdo marréveshje ndérkombétare e ratifikuar pérbén
pjesé té sistemit té brendshém juridik pasi botohet né Fletoren Zyrtare té
Republikés sé Shqipérisé. Ajo zbatohet né ményré té drejtpérdrejté, pérveg
rasteve kur nuk éshté e vetézbatueshme dhe zbatimi i saj kérkon nxjerrjen
e njé ligji. Njé marréveshje ndérkombétare e ratifikuar me ligj ka epérsi
mbi ligjet e vendit qé nuk pajtohen me t&”.”

Ndérkohé, neni 121 1 Kushtetutés rendit marréveshjet ndérkombétare qé 1
nénshtrohen detyrimisht ratifikimit dhe g€ kané t€ béjné me:

a) territorin, paqgen, aleancat, ¢éshtjet politike dhe ushtarake;

b) té drejtat dhe lirité e njeriut, si edhe detyrimet e shtetasve, si¢
parashikohen né Kushtetuté;

c) anétarésimin e Republikés sé Shqipérisé né organizatat
ndérkombétare;

¢) marrjen pérsipér té detyrimeve financiare nga Republika e

Shqgipérisé;
d) miratimin, ndryshimin, plotésimin ose shfugizimin e ligjeve.

I Ratifikuar me Ligjin nr. 8902, daté, 23.5.2002.
2 Neni 122 i Kushtetutés.
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Sa mé sipér, duke gené se marréveshja me Seliné e Shenjté ka t€ b&j€ me té
drejtat dhe lirité e njeriut dhe ka efekte financiare pér shtetin shqiptar, ajo
1 €shté nénshtruar ratifikimit nga Kuvendi. N& bazé t€ késaj marréveshjeje
shteti shqiptar njeh personalitetin juridik t€ Kishés Katolike. Ai merr
pérsipér té kthejé pronat e Kishés Katolike, né pérputhje me legjislacionin
shqiptar, dhe té asistojé né riregjistrimin e tyre né emér té Kishés Katolike
né zyrat kompetente shtetérore.”™ Prej késaj marréveshjeje lind detyrimi
ligjor 1 shtetit shqiptar qé t’i rikthejé pa asnjé kushtézim té gjitha pronat
e kishés katolike t€ shtetézuara gjaté periudhés s€ sistemit komunist dhe
t’1 garantojé komunitetit katolik t& gjitha t€ drejtat pasurore n€ lidhje me
kéto prona.

N¢ vijim té késaj marréveshjeje, Kuvendi i Shqipéris€é miratoi né€ vitin
2005 Ligjin “Pér procedurat e njohjes sé zotésisé juridike t€ personave
juridiké kishtaré té kishés katolike”.”* Né bazé té€ marréveshjes “personat
Jjuridiké kishtaré gézojné té gjitha té drejtat dhe pérmbushin detyrimet e
parashikuara né dispozitat e Kodit Civil dhe né aktet e tjera ligjore né fuqi
pér té gjithé personat juridiké”.” Pra, ligji 1 garanton komunitetit katolik
né Shqipéri gézimin e té gjitha t€ drejtave né fushén e pronésisé njésoj si
personat e tjeré€ fiziké e juridike.

Né vijim, shteti shqiptar lidhi n€ vitin 2009 marréveshje pér rregullimin e
marrédhénieve té ndérsjella me tre komunitete té tjera: Komunitetin Mysliman
té Shqipérisé (KMSH),”* Kishén Ortodokse Autogefale t€ Shqipérisé
(KOASH)”” dhe Kryegjyshatén Botérore Bektashiane (KBB),”® ¢ mé pas né
vitin 2011 u lidh marréveshja me Véllazériné Ungjillore té Shqipérisé.”

3 Neni 8 i Marréveshjes.

™ Ligji Nr. 9365, daté 31.3.2005.

5 Neni 4 i Ligjit.

76 Marréveshja ndérmjet Késhillit t¢ Ministrave t&€ Republikés sé Shqipérisé dhe Ko-
munitetit Mysliman t€ Shqipérisé pér rregullimin e marrédhénieve té ndérsjella, ra-
tifikuar me Ligjin nr.10 056, daté 22.1.2009.

7 Marréveshja ndérmjet Késhillit t¢ Ministrave t& Republikés sé Shqipérisé dhe Kishés

Ortodokse Autoqgefale t& Shqipérisé pér rregullimin e marrédhénieve té ndérsjella,

ratifikuar me Ligjin nr.10 057, daté 22.1.2009.

Marréveshja ndérmjet Késhillit t&¢ Ministrave t€ Republikés sé Shqipérisé dhe

Kryegjyshatés Botérore Bektashiane Shqipérisé pér rregullimin e marrédhénieve té

ndérsjella”, ratifikuar me Ligjin nr.10 058, daté 22.01.2009.

7 Marréveshjes ndérmjet Késhillit t€ Ministrave t€ Republikés sé Shqipérisé
dhe Komunitetit Fetare “Véllazéria Ungjillore e Shqipéris€” pér rregullimin e
marrédhénieve t€ ndérsjella”.
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Kéto marréveshje u bazuan né nenin 10 dhe 24 t€ Kushtetutés dhe morén
fuginé e ligjit pas ratifikimi nga Kuvendi i Shqipérisé.

Qéllimet kryesore té kétyre marréveshjeve jané:

*  garantimiirealizimit té té drejtave té sanksionuara nga Kushtetuta
dhe ligjet né fuqi né lidhje me liriné e ndérgjegjes dhe té fesé;

* njohja dhe garantimi i respektimit té té drejtave té komuniteteve
fetare, lidhur me té drejtat dhe detyrimet e besimtaréve, respektimin e
riteve dhe praktikave tradicionale, té institucioneve dhe strukturave
té tij, si dhe personave juridiké té themeluar prej tij, pér té zhvilluar
lirisht misionin e tyre fetar, edukativ e bamirés,

* njohja dhe garantimi i paprekshmérisé sé institucioneve fetare pér
aq sa veprimtaria e tyre nuk vjen né kundérshtim me ushtrimin e
lirisé sé ndérgjegjes dhe té fesé, me kushtetutén e ligjet né fuqi;

* garantimi i lirisé sé individit pér té ushtruar besimin fetar, pér
ta shfaqur até individualisht ose kolektivisht né institucionet
fetare ose jashté tyre, népérmjet kultit, arsimimit, praktikave ose
kryerjes sé riteve pérkatése fetare;

»  sigurimi i lirisé sé individit pér té mos u ndaluar dhe as detyruar
té béjé pjesé né komunitetin fetar,

* njohja e personalitetit juridik té tyre, etj.

Kétomarréveshje sanksionojné té drejtén e pronésisé s€ komuniteteve fetare
ndérkohé g€ tre marréveshjet e para vendosin shtetin para detyrimit pér
kthimin e kompensimin e pronave t€ tyre n€ pérputhje me legjislacionin né
fuqi. N¢ té gjitha marréveshjet pércaktohet se né rastet kur objektet e kultit
té komuniteteve fetare nuk gjenden té regjistruara né€ zyrat e regjistrimit
té pasurive t€ paluajtshme, Agjencia e Kthimit dhe Kompensimit t&é
Pronave-(sot Agjencia e Trajtimit t&€ Pronés), si institucion pérgjegjés pér
verifikimin, kthimin dhe kompensimin e pronave, merr pérsipér detyrimin
pér ta vértetuar pronésiné mbi objektin e kultit népérmjet dokumenteve t&é
Arkivit Qendror té Shtetit.®

Né kéto marréveshje parashikohet, gjithashtu, qé objektet e kultit t& cilat
gézojné statusin e Monumentit t€ Kulturés, t’i kthehen né pronési komuniteteve
fetare dhe té mbrohen e trajtohen nga ligji pér trashégiminé kulturore.

8 Neni 22 i marréveshjeve t€ Qeverisé me komunitetet fetare.
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Eshté interesant fakti q& marréveshjet e lidhura me KOASH dhe me
KBB parashikojné kompesimin e té€ gjitha pronave, ndérsa marréveshja
me KMSH nuk é&shté shumé e qart€ mbi kété ¢éshtje. Nga ana tjetér,
marréveshja me KMSH ka disa elementé g€ nuk jané€ parashikuar né dy
marréveshjet e tjera, si mé poshté:

*  Trajtimi me pérparési i kérkesave té Komunitetit Mysliman té
Shqipérisé né lidhje me kthimin dhe kompensimin e pronave;

*  Kthimi i pronave “me té gjithé pérbérésit e tyre”, dhe

*  Rinjohjen e Komunitetit Mysliman té Shqipérisé si “trashégimtar
té pasurisé sé tij”.

Né zbatim t€ marréveshjeve té lartpérmendura Késhilli 1 Ministrave ka
miratuar disa vendime né€ lidhje me kthimin dhe kompesimin e pronave pér té
katér komunitetet fetare. Pavarésisht ekzistencés s€ kétyre marréveshjeve,
procesi 1 kthimit dhe kompesimit t€ pronave té€ komuniteteve fetare ka
hasur mjaft véshtirési.

N¢é bazg t€ marréveshjeve té€ nénshkruara me katér komunitetet fetare shteti
shqiptar angazhohet qé t&€ mbéshtesé financiarisht ose materialisht kéto
komunitete, duke pércaktuar q€ “...modalitetet dhe kriteret pér sigurimin
e késaj mbéshtetjeje financiare duhet té pércaktohen me njé ligj specifik. ..
731 Mbéshtetur né detyrimet qé burojné nga kéto marréveshje, me
propozim té€ Qeverisé€ shqiptare, né maj té vitit 2009, Kuvendi i Shqipérisé
miratoi ligjin “Pér financimin nga buxheti i shtetit té komuniteteve fetare,

qé kané nénshkruar marréveshje me Késhillin e Ministrave”.*

Nga veté emértesa e kétij ligji, kuptohet qarté se financimi nga buxheti i
shtetit do t’u ofrohet vetém komuniteteve fetare qé kané€ lidhur marréveshje
me Késhillin e Ministrave. Né bazé t€ kétij ligji “Shteti mund té financojé
pjesérisht komunitetet fetare pér ndértimin, mirémbajtjen e objekteve té
kultit, si edhe né ringritjen e restaurimin e gendrave té pelegrinazhit e té
infrastrukturés sé tyre ndihmése, pér objektet qé lidhen me turizmin fetar,
sipas projekteve, qé paraqiten nga komunitetet fetare....” *

81 Neni 13 i Marréveshjeve té nénshkruara me Komunitetin Musliman Shqiptar, Kishén

Ortodokse Autogefale dhe Kryegjyshatén Botérore Bektashiane.
8 Ligji nr.10 140, daté 15.5.2009.
8 Neni 2.
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Dispozitat e kétij ligji parashikojné angazhimin e shtetit pér té€ financuar
komunitetet fetare deri né gjysmén e pagés minimale buxhetore,
pér punonjés té personelit t€ administratés,® pagat e arsimtaréve té
institucioneve t€ arsimit parashkollor, parauniversitar dhe universitar,
g€ zotérohen drejtpérdrejté ose pérmes organizatave jofitimprurése, té
krijuara ¢ té administruara nga komunitetet fetare.

Gjithashtu, dispozitat e kétij ligji krijojné edhe mundésité g€ shteti, duke
mbajtur parasysh rrethanat dhe nevojat konkrete, t’i jap€ objekte ose
ndértesa, n€ pérdorim ose me qira, njé komuniteti fetar, pér plotésimin e
nevojave né fushén e arsimit.®

Ky ligj parashikon edhe lehtésira financiare q€ lidhen me legalizimin
e objekteve t€ kultit, t€ institucioneve t& arsimit parashkollor,
parauniversitar dhe universitar, objekteve me destinacion pér shérbime
sociale a shéndetésore. Mé konkretisht, komunitetet fetare pérjashtohen
nga pagesat, qé rrjedhin nga zbatimi 1 ligjit nr. 9482, daté 03.04.2006
“Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, té
ndryshuar.?’

Ligji ngarkon Késhillin e Ministrave g€ t€ pércaktojé fondet pér
mbéshtetjen financiare dhe shpérndarja e kétyre fondeve shtetérore, sipas
nevojave dhe kérkesave té secilit komunitet fetar, né bazé t€ propozimit t&
béré nga ministri pérgjegjés pér kultet.®® Né zbatim té kétyre dispozitave,
duke nisur g€ nga buxheti i vitit 2010*° e né vazhdim, Qeveria shqiptare
ka miratuar vendimet pérkaté€se qé lidhen me masén e financimit pér
komunitetet tradicionale fetare.

8 Neni 3.

8 Neni 4.

8 Neni 4.

8 Neni 12 i ligjit “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”,
té ndryshuar .

8 Neni 6 i ligjit “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, té
ndryshuar .

% VKM nr.278, daté 28.04.2010.
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Nga kéto vendime konstatohet se masa e financimit ka ardhur relativisht
né rritje,”’dhe se KMSH ka pérfituar mé shumé nga fondet ¢ financimit
krahasuar me komunitetet e tjera fetare pér t€ cilat masa e financimit
€shté pak a shumé né€ té njéjtat nivele. Kjo dhe pér arsye se KMSH éshté
komuniteti fetar mé 1 madh né vend.

1.2.3 KUADRI POLITIK
i. Strategjité

Né programin politik t€ qeverisé shqiptare, pér periudhén 2013-2017,°! njé
vémendje e veganté i kushtohet ¢éshtjes sé€ respektimit t€ pronés private
né Shqipéri. Né kété program konstatohet se “mekanizmat qé garantojné
respektimin e pronés publike dhe private né Shqipéri jané sot té bllokuara.
Menaxhimi i pronave publike éshté kaotik, nuk ka strategji qé e udhéheq,
béhet pa transparencé dhe éshté shpesh pre e korrupsionit.”

Qeveria angazhohet t’1 véré kéto mekanizma né 1€vizje, duke zhbllokuar
dhe béré funksionale katér shtyllat, mbi té cilat do t€ mbéshtetet ngrehina
pronésore e shtetit:

a. Procesi i kthimit-kompensimit té pronave private;

b. Procesi i legalizimeve;

c. Procesi i regjistrimit dhe

d. pronat publike né nivel té geverisjes gendrore dhe vendore.

Qeveria angazhohet se do t€ ndérmarré njé ristrukturim té gjeré té sistemit
t€ menaxhimit t€ pronés né€ Shqipéri, pér ta kthyer até né njé€ sistem modern,
efikas dhe transparent né pérputhje me praktikat mé t€ mira té€ vendeve té
tjera europiane. Kjo reformé ka nisur me riorganizimin e t€ gjitha agjencive
q€ merren me administrimin, regjistrimin dhe dokumentimin e pronave.

Né té njéjtén kohé, Qeveria angazhohet se do té rishikojé Strategjiné
Ndérsektoriale né fushén e té Drejtave t€ Pronésisé 2012 — 2020, pér
té pércaktuar hapat konkreté dhe prioritaré pér t’i dhéné fund kaosit né

% Q& nga buxheti i vitit 2010, masa mé e pakét e financimit ka gené né vitin 2012, né

shumén prej 99 milioné e 243 mijé, ndérkohé g€ masa mé e larté e financimit pér
komunitetet fetare éshté buxheti i vitit 2015, n€ shumén prej 109 milioné lekésh.
www.akti.gov.al/dokumenta/programi_qeverise 2013 2017.pdf
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administrimin e pronave publike dhe private dhe ngritjen né kémbé té njé
sistemi sa mé t& pérshtatshém pér mbrojtjen e té drejtés s€ pronésisé, si njé
prej t€ drejtave themelore t€ individit.

Gjithashtu, geveria angazhohet té zgjidhé ¢éshtjen e pronaréve té vjetér
duke:

a. i dhéné pérparési kompensimit né natyré/pra atij fizik, né raport
me kompensimin financiar, né ményré qé té ulet fatura financiare
pér shtetin,

b. e orientuar procesin e privatizimit té pasurive publike drejt
kompensimit té ish-pronaréve;

c. saktésuar fondin e kompensimit pér ish-pronarét, i cili do té
operojé né ményré transparente sipas njé skeme té qarté dhe té
barabarté pér té gjithé té interesuarit; dhe

¢. eliminuar me ligj dhe né praktiké zvarritjet burokratike, si bazé
pér praktika jo té qarta dhe gé mund té ¢ojné né afera korruptive
lidhur me procesin e kthim-kompensimit té pronave.

Pér t€ zgjidhur me efektivitet ¢céshtjen e kthimit dhe kompensimit té
pronave, Qeveria angazhohet t€ nisé punén me “kryerjen e njé analize
té ploté dhe gjithépérfshirése té kuadrit normativ né fuqi pér kthimin dhe
kompensimin e pronave dhe té institucioneve pérgjegjése pér zbatimin e
tij . Kjo analiz€ synon t€ identifikojé problemet reale qé€ e pengojné kété
proces dhe do té rekomandoj€ nisma ligjore e politike pér ta pérfunduar
procesin e kthim-kompensimit brenda njé kohe t&€ pérshtatshme, né
pérgjigje t&€ rekomandimeve t€ Gjykatés Europiane té t€ Drejtave t&
Njeriut.

Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2013-2020%

Strategjia Kombétare pér zhvillim dhe integrim 2013-2020, &shté njé
dokument 1 miratuar nga Qeveria shqiptare, dhe g€ synon té shérbejé si
njé€ vizion afatmesém pér planifikimin e politikave, si dhe afatgjaté pér
zhvillimin kombétar.

Né kété dokument njé vémendje e veganté i1 kushtohet edhe té drejtave sé&
pronésisé, duke u referuar se “Menaxhimi i té drejtave té pronésisé éshté

%2 Miratuar né dhjetor 2011.
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njé shqetésim i vecanté pér shkak té réndésisé sé tokés dhe tregjeve té
kreditit si dhe ndikimit té tyre mbi ecuriné e ekonomisé” .

Rezulatet g€ priten t€ arrihen nga zbatimi i késaj strategjie n€ kété fushé
€shté pérmirésimi i menaxhimit té t€ drejtave t€ pronésis€ dhe né pérputhje
me jurisprudencén pérkatése t€ Gjykatés Europiane té t€ Drejtave té
Njeriut. Gjithésesi, ky dokument, nuk pé&rmban ndonjé paragraf qé
pé€rmend n€ ményré té drejtpérdrejté kthimin dhe kompesimin e pronave
komuniteteve fetare si nj€ prioritet i qeverisé shqiptare.

Strategjia ndérsektoriale “Reforma né fushén e té drejtave té pronésisé
2012-2020”

Késhilli 1 Ministrave ka miratuar strategjin€ ndérsektoriale “Reforma né
fushén e té Drejtave t&€ pronésisé 2012-2020”.° Né preambulén e kétij
dokumenti theksohet se “hartimi i késaj strategjie, megjithé problemet
komplekse qé mbartin té drejtat e pronésisé, bazohet né vullnetin politik té
orientuar drejt njé qasjeje gjithpérfshirése, né ményré qé té pérmbushen
standartet ndérkombétare ekzistuese, si dhe té barazpeshohen interesat
dhe nevojat e grupeve té ndryshme té interesit né shogéri”.

Kjo strategji kombétare synon té€ adresojé problemet e shuméfishta dhe té
identifikojé ményrat pér t&€ balancuar titujt kontradiktoré mbi pronén né
njé ményre té drejté. Parimet q€ udhéheqin strategjin€ jané t€ dimensionit
kushtetues dhe lidhen me interesin publik, shpérblimin e drejté, parimin e
drejtésisé, té proporcionalitetit dhe t€ shtetit social, duke u bazuar jo vetém
né shtjellimin e vendimeve té Gjykatés Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut,
por edhe nga jurisprudenca, tashmé e pasur, e Gjykatés Kushtetuese.”

Strategjia merr né konsideraté edhe parimet e sigurisé juridike dhe té qartésisé
s€ legjislacionit, si premisa thelbésore t€ forcimit té t€ drejtave themelore,
paralelisht me zhvillimin e vendit dhe térheqgjen e investimeve té€ huaja.
Natyra strategjike e dokumentit ka shtruar detyrén e koordinimit t& tekstit
té saj me dokumentet kyce ekzistuese t€ vendit, n€ t€ cilat materializohen
angazhime dhe detyrime pér t’u pérmbushur. Koordinimi synon sheshimin
e kundérthénieve dhe evitimin e mbivendosjeve t€ panevojshme.

% VKM nr. 405, daté 27.06.2012.
% Strategjia ndérsektoriale “Reforma né fushén e té drejtave t€ pronésisé 2012-2020”

37



STUDIM

Ky dokument ndjek objektivat afatgjaté t& Strategjisé Kombétare pér
Zhvillim dhe Integrim pér periudhén 2013-2020.% Pérparésité e Strategjisé
pér t€ Drejtat e Pronésisé jané:

a. futja n€ rrugén e duhur té zgjidhjes pérfundimtare té procesit té
kthimit dhe kompensimit té pronave;
integrimin e zonave dhe ndértimeve informale t€ legalizuara;
pérfundimi 1 regjistrimit fillestar t€ gjitha pasurive;
dixhitalizimi i sistemeve.

Strategjia shfrytézon gjetjet dhe rekomandimet e Memorandumit té
Komitetit t&€ Ministrave t€ Késhillit t€¢ Europés, nga analiza e té cilit del
e nevojshme njé zgjidhje gjithépérfshirése e problemit té t&€ drejtave té
pronésisé, bazuar jo vetém né sfidat aktuale qé Shqipéria po kalon, por
edhe né eksperiencat e ngjashme té vendeve té tjera anétare t&€ Késhillit té
Europés né zbatim t€ vendimeve t&€ GJEDNJ-sé.

Strategjia mban né konsideraté tipologjiné e problematikave shqiptare,
duke béré nj€ ndarje midis proceseve t&€ pérkohshme (kthimi/kompensimi
1 pronés; vlefshméria e titujve t€ pronésisé€ apo legalizimi i ndértimeve
informale) dhe proceseve té pérhershme (regjistrimi 1 titujve t€ pronésisé
apo zbatimi i vendimeve gjyqésore), n€ funksion té planifikimit t€ masave
dhe parimeve té duhura pér adresimin e tyre.

Gjithsesi, strategjia nuk pérmend né ményré té€ vecanté problematikat
g€ lidhen me pronat e komuniteteve fetare. Pavarésisht se kjo strategji
ka kaluar né€ disa procese konsultimi qé prej vitit 2011, asnjéheré nuk
&shté marré né konsideraté propozimi i organizatave ndérkombétare qé
mbéshtesin Qeveriné shqiptare né reformén pronésore, pér t& pérfshiré
¢éshtjen e kthimit dhe kompensimit t€ pronave t€ komuniteteve fetare si
pjesé e planit t€ veprimit té késaj strategjie.

% Miratuar né mbledhjen e Komitetit t€ Planifikimit Strategjik, 20 dhjetor 2011.
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ii. Vlerésime té raporteve té Organizatave Ndérkombétare

Raporti i Komisionit Europian i vitit 2015 pér Shqipériné

Raporti 1 Komisionit Europian i vitit 2015 pér Shqipéring,”® paraqet
njé tablo té qarté t& progresit t€ arritur nga institucionet shqiptare dhe
problematikat e konstatuara né fusha té€ ndryshme, né kuadér t€ monitorimit
té pérmbushjes s¢ kritereve politike dhe ekonomike té integrimit né
Bashkimin Europian. Ky raport mbulon periudhén nga gershor 2014
deri né shtator 2015, dhe bazohet né t&€ dhéna t€ marra nga njé larmi
burimesh, pérfshiré kontributet e Qeverisé shqiptare, shtetet anétare té
BE-sé, raportet e Parlamentit Europian dhe informacione nga organizata
té ndryshme ndérkombétare dhe jo-qeveritare.

Kur flitet pér t€ drejtat e njeriut, raporti pérmend, ndér té tjerash, faktin
se ka mangési né “garantimin e ekzekutimit té té drejtave té pronésisé”,
dhe se “procesi pér regjistrimin, kthimin dhe kompensimin e pronés nuk

b

ka pérfunduar”.

Raporti ndalet edhe tek instrumentet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut,
té ratifikuar nga Shqipéria, duke theksuar se: “Nga shtatori 2014, Gjykata
Europiane e té Drejtave té Njeriut (GJEDNJ) ka konstatuar se vendi ka
shkelur Konventén Europiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ) né tre raste
lidhur me té drejtén pér gjykim té drejté, mbrojtjen e pronés, té drejtén e
lirisé dhe sigurisé dhe té drejtén pér kompensim. 130 aplikime té reja i
jané alokuar njé organi vendimmarrés, duke ¢uar numrin e aplikimeve né
402”7

Vazhdon t€ keté vonesa n€ ekzekutimin e vendimeve té Gjykatés Europiane

2

pér té Drejtat e Njeriut, sidomos né lidhje me té drejtat e pronésisé,....”.

Pérsa i pérket lirisé s€¢ mendimit, ndérgjegjes dhe besimit, raporti thekson
se “&shté respektuar né pérgjithési dhe toleranca fetare ka mbizotéruar....
Né gusht, njé Kishé Ortodokse né Dhérmi u prish nga autoritetet shqiptare
me arsyetimin se ishte ndértuar pa leje, duke nxitur protesta nga Komuniteti
1 Kishés”.

% Raporti u bé publik mé daté 11 néntor 2015.
7 Po aty.
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Raporti ndalet n€ ményré t€ vecanté né nevojén pér mé shumé pérpjekje
pér t€ pérdit€suar dhe zbatuar strategjiné 2012 - 2020 pér té drejtat e
pronésis€ dhe pér t€ pérfunduar procesin e regjistrimit t€ pronave, pér té
siguruar zbatimin e vendimeve gjyqésore dhe vazhduar procesin e kthimit
dhe kompensimit té pronave.

Raporti pérmend, gjithashtu, faktin se pér té zbatuar planin e veprimit 2014
té réné dakord me Komitetin e Ministrave t€ Késhillit Europian, geveria
po finalizon ligjin e ri pér ngritjen e njé mekanizmi pér ekzekutimin e
vendimeve pér kthimin apo kompensimin e pronave, t€ shtetézuara gjaté
regjimit komunist.

Né pérfundim raporti pérsa i pérket ¢é€shtjeve té€ pronave, e vé theksin
né nevojén se “Shqipéria duhet té pérmirésojé zbatimin e strategjisé pér
té drejtat e pronésisé 2012-2020 dhe procesin e regjistrimit, kthimit dhe

kompensimit té pronave”.%

Megjithése raporti nuk identifikon n€ ményré té vecanté problematikat qé
lidhen me pronat e komuniteteve fetare, €shté e réndésishme té theksohet
se né ¢do vit ¢éshtja e problematikés s¢ pronave éshté né fokusin e
vlerésimit té strukturave t€ Komisionit Europian. Ky 1 fundit, ka gené€ dhe
njé nga kontribuesit e réndésishém né kuad&r t€ procesit té regjistrimit
fillestar né zonat e jugut.”

Raporti i Departamentit Amerikan té Shtetit pér té Drejtat e Njeriut (2014)'"

Né Raportin pér t€ Drejtat e Njeriut né vitin 2014 pér Shqipériné, té
Departamentit Amerikan té€ Shtetit'®' njé vémendje e vecanté i &shté
kushtuar edhe problemit t€ kompensimit t€ pronés. Né kété raport,
ndérmjet t€ tjerash, &shté theksuar se njé numér i madh pretendimesh
kundérshtuese pér prona private dhe fetare t€ konfiskuara gjaté epokés
komuniste mbetén t€ pazgjidhura. Ekspertét e Bankés Botérore deklaruan
se “duke pasur parasysh ritmin e ulét té kthimit,qeverisé do t’i duheshin

98

Po aty.

Immovable property registration and road signage in priority coastal areas of Alba-
nia, EU Project

100" albanian.tirana.usembassy.gov/key reports/raporte-t-rndsishm.html

101 Publikuar né gershor 2015

99
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38.6 miliardé dollaré dhe 30 vjet pér ta pérfunduar procesin. Deri né
shtator, mbi 7,000 ¢éshtje kthimi pronash prisnin zgjidhje né Agjenciné
shtetérore pér Kthimin e Pronés”.

N¢ korrik, GJEDNJ-ja refuzoi kérkesén e autoriteteve pér té shtyré afatin e
saj té gershorit pér ngritjen e njé mekanizmi té efektshém pér t€ kompensuar
ish pronarét pér pronat e tyre. GJEDNJ nxori vendime né€ njé numér
¢éshtjesh t& profilit t& larté q€ kérkonin nga geveria t’u paguante paditésve
dhjetéra miliona dollaré si kompensim pér prona té€ konfiskuara. Deri né
shtator qeveria kishte miratuar katér vendime pér ekzekutimin e gjykimeve
t¢ GJEDNIJ-s¢ t€ cilat kérkonin kompensimin financiar t€ pretenduesve.
Megjithat€, disbursimi i fondeve mbeti i pasigurt deri né shtator.

Raporti pérmend edhe njé rast konkret qé lidhet me ekzekutimin e njé
vendimi gjyqésor pér largimin e katérmbédhjeté familjeve nga njé€ kompleks
apartamentesh dhe kthimin ¢ pronés tek pronari i para periudhés komuniste. 2

Raporti Ndérkombétar pér Liriné e Fesé pér vitin 2013'%

NEé raportin ndérkombétar pér lirin€ e fesé né Shqipéri, pér vitin 2013, té
hartuar nga geveria e SHBA-sé, theksohet se: “Qeveria pérparoi pak né
shqyrtimin e pretendimeve nga grupet fetare pér kthimin ose kompensimin
e pronave té shtetézuara gjaté periudhés sé méparshme komuniste dhe
shumé prej kétyre pretendimeve pér pronén mbetén té pazgjidhura”.

Raporti pérmend faktin se “Qeveria vijoi té shqyrtonte si pretendimet
ekzistuese edhe pretendime té reja nga grupe fetare né lidhje me kthimin dhe
kompensimin e pronave marré gjaté periudhés sé komunizmit”. Megjithaté,
shumé pretendime pronash mbetén té pa zgjidhura. Agjencia Shtetérore pér
Kthimin dhe Kompesimin e Pronés duhet me ligj t’i japé pérparési pronave
né zotérim té komuniteteve fetare, megjithése komunitetet fetare raportuan
se pérparimi né zgjidhjen e kétyre ka gené i ngadalté.

102 Ng vitin 2013, njé zyré pérmbarimi private nxori 14 familje nga njé kompleks apar-
tamentesh né Tirané, sipas pretendimeve né zbatim t€ njé urdhéri gjykate qé urd-
héronte. Familjet filluan njé grevé urie duke kérkuar q€ qeveria t’u gjente zgjid-
hje dhe prokuroria ¢ Tiranés filloi ndjekje penale kundér agjencive té geverisjes sé
qytetit g€ kishin nxjerré urdhrin fillestar t€ gjykatés. Familjet e débuara filluan pro-
cedim civil kundér zyrés s€ pérmbarimit privat. Né gershor, prokuroria e Tiranés e
pushoi ¢éshtjen.

13 albanian.tirana.usembassy.gov/key_reports/
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Raporti ndalet edhe né rastet ku Qeveria dha grante pér toké n€ vend t€ kthimit
té proné€s, duke dalé né¢ konkluzionin se “Sfidat administrative dhe ligjore
lidhur me pretendimet pér pronési né pérgjithési e kané véshtirésuar kthimin
e pronés pér individét dhe organizatat, pérfshiré edhe komunitetet fetare”.

Raporti pérmend, se gjaté vitit 2013, geveria pérfundoi kthimin e katér
ndértesave né Durrés dhe Korgé kishés ortodokse népérmjet procesit t&
rikthimit, por afro 435 pretendime mbetén t€ pa zgjidhura. Ky raport
pérmend gjithashtu rastin n€ Bashkiné e Pérmetit ku pérmbarues privaté
nxorrén me forcé€ disa kleriké ortodoksé dhe disa objekte fetare nga njé
proné e diskutueshme.'*

Né raport theksohet, gjithashtu, se mosmarréveshjet mbi zotérimin e
pronés dhe problemet me gjetjen dhe regjistrimin e pronésisé sé tokées
e véshtirésuan marrjen e tokés s€ re pér ndértime vendesh adhurimi pér
grupet fetare.!%

Dokumenti i Bashképunimit Késhilli i Europé-Shqipéri, 2015-2017'%

Dokumenti 1 Bashképunimit ndérmjet Késhillit t€ Europés dhe Shqipérisé
éshté njé instrument strategjik g€ mundéson njé qasje gjithpérfshirése dhe
koherente té bashképunimit. Ky dokument synon t€ mbéshtesé Shqipériné
né plotésimin e detyrimeve specifike si vend anétar 1 KE-s€ si dhe té
ndihmojé mé tej né€ pérqasjen e legjislacionit shqiptar, institucioneve
dhe praktikave me standarde europiane né fushén e té drejtave té njeriut,
shtetit t€ s€ drejtés dhe demokracisé.

Fushat prioritare t&¢ dokumentit t€ bashképunimit derivojné nga njé térési
burimesh: prioritetet politike t&€ vendit (pérfshiré kriteret e anétarésimit

104" Kisha ortodokse kishte pérdorur njé kishé né kété proné si vend adhurimi qé prej
shekullit t& shtatémbédhjeté deri né vitin 1962, kur regjimi komunist e ktheu kété
ndértesé né gendér kulturore. Né vitin 1998 kisha e kérkoi pronén mbi bazén e ligjit
té€ vendit pér rikthim prone. Gjykatat né fillim morrén vendim né favor té kishés, por
mé voné e rrézuan vendimin dhe ia dhané pronén bashkisé, n€ vitin 2002

105 Pér shembull, Véllazéria Ungjillore e Shqipérisé mori me qera ndértesa ekzistuese,
por raportoi se véshtirésité pér marjen e tokés dhe ndértimin e njé ndértese t& tyren
i penguan né mbajtjen e shérbesave fetare.Komuniteti Islamik Shqiptar (KISH) va-
zhdoi t€ provonte té merrte lejen e ndértimit nga geveria pér njé xhami té re né Ti-
rané, né tokén g€ po i kthehej komunitetit népérmjet procesit t& rikthimit. Térheqja e
licencés pér té ndértuar njé gendér tregtare né tokén prané vendit ku do t&€ ndértohet
xhamia ngriti piképyetje edhe mbi ndértimin e xhamisé.

106 www.coe.int/sq/web/tirana
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né BE), standartet ¢ KE-sé dhe rekomandimet e strukturave monitoruese
té saj, si dhe eksperiencés s€ zbatimit t€ programeve t€ bashképunimit né
Shqipéri, t€ méparshme apo né zbatim.

Njé€ nga elementét e bashképunimit €shté edhe forcimi 1 mbrojtjes sé t&é
drejtave t€ pronésisé né€ nj€ linjé me vendimet e Gjykatés Europiane té té
Drejtave t€ Njeriut (Pika 4.2.12), né€ t€ cilén parashikohet:

* Ofrimi 1 asistencés dhe ekspertizés pér zbatimin e vendimeve t&
Gjykatés Europiane té t€ Drejtave t€ Njeriut né lidhje me t€ drejtat
€ pronésise;

» Forcimi i kapaciteteve té strukturave pérkatése pér t€ zbatuar
standardet europiane né proceset e brendshme gjyqésore;

* Ofrimi 1 ndihmés pér Qeveriné shqiptare pér t’u mbéshtetur né
vendimet e Gjykatés Europiane té t€ Drejtave t€ Njeriut n€ lidhje
me t€ drejtat e pronésisé.

Sipas kétij dokumenti, Késhilli i Europés mund té ofrojé ekspertizé shtesé
né lidhje me kuadrin legjislativ dhe institucional, si dhe né€ zbatimin e
reformave strukturore.

1.3 Institucionet pérgjegjése pér céshtjet e pronésisé

Shqipéria, aktualisht ka mbi tet€ institucione q€ veprojné mbi té drejtat e
pronésis€, n€ varési t€ ministrive t€ ndryshme pérgjegjése, veprimtaria e té
cilave rregullohet nga pjesé t&€ ndryshme té legjislacionit. Ato trajtojné né
ményré t€ fragmentarizuar ¢éshtje t€ fitimit t€ pronésis€ dhe té regjistrimit
té titujve t€ pronésis€. Numri 1 lart€ 1 institucioneve dhe legjislacioni
rregullator 1 shumté, kompleks dhe shpesh heré 1 ndryshueshém, krijojné
mbivendosje t& proceseve g€ lidhen me t€ drejtat e pronésisé.

Reformat e njépasnjéshme gjaté kétyre viteve dhe ndryshimet e shumta
institucionale si né drejtim té ngritjes s€ institucioneve, né drejtim té
ndryshimeve né struktura dhe stafe, ashtu dhe n€ drejtim té transferimit té
pérgjegjésive nga njé organ tek tjetri, kan€ ndikuar negativisht n€ procesin
e reformés pronésore.

Institucionet kryesore qé operojné né€ Shqipéri pér t’i dhéné zgjidhje
procesit t€ kthimit dhe kompensimit t€ pronave, por edhe reformés
pronésore né térési jané:
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Agjencia e Kthimit dhe e Kompensimit té Pronés (AKKP) — organ
1 krijuar n€ vitin 2006 pas suprimimit t€ Komitetit Shtetéror t&¢ Kthimit
dhe Kompensimit t€¢ Pronés. AKKP, s€¢ bashku me zyrat rajonale né
qarge, u krijua n€ varési t€¢ Ministris€ s€ Drejtésis€, pér t€ siguruar njé
organizim t€ centralizuar, efektiv dhe té shpejté vendimmarrés. Zyrat
Vendore t& Kthimit dhe Kompensimit té Pronave né€ secilin qark t€ vendit
u suprimuan me ndryshimet ligjore t& vitit 2009 dhe tashmé i1 gjithé
procesi administrativ i shqyrtimit dhe vendimmarrjes €shté pérqendruar
né AKKP-né Tirané, g€ drejtohet nga Drejtori 1 Pérgjithshém 1 cili né
zbatim t& pérgjegjésive pér kompensimin, shqyrtimin dhe zgjidhjen
e ankimeve, ndaj vendimeve pér njohjen, kthimin dhe kompensimin
e pronave, shprehet me vendim. Me reformat e fundit ligjore, AKKP
kthehet n€ Agjencing e Trajtimit t€ Pronave

Zyra e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme — pérbéhet nga zyra
gendrore dhe zyrat vendore t€ regjistrimit t€ pasurive té€ paluajtshme,
pér regjistrimin e t€ gjitha pasurive t€ paluajtshme qé shtrihen brenda
territorit t€ Republikés s€ Shqipérisé, bazuar né akte té fitimit té
pronésisé apo krijimit t&€ t& drejtave reale mbi to, sipas kérkesave
té paraqitura nga persona juridiké/fiziké, vendas apo t€ huaj. Zyra
e Regjistrimit t€ Pasurive t€ Paluajtshme administron sistemin e
regjistrimit t€ pasurive t€ paluajtshme, pér regjistrimin e titujve té
pronésisé dhe t€ té drejtave té tjera reale mbi pasurité e paluajtshme,
né bazé t&€ dokumenteve ligjore, g€ vértetojné pronésin€ mbi pasurité
e paluajtshme.

Agjencia e Legalizimit, Urbanizimit dhe Integrimit té Zonave
Informale (ALUIZNI) — &éshté institucioni pérgjegj€s pér realizimin
e procesit t€ legalizimit, urbanizimit dhe integrimit t€ ndértimeve
informale. ALUIZNI, s¢ bashku me zyrat rajonale né qarqe, kryen
fushatén kombétare t&€ informimit dhe t€ sensibilizimit t& qytetaréve,
né bashképunim me mjetet e informimit t& gjeré publik, né nivel
kombétar, ngritjen e bazés sé t& dhénave pér ndértimet pa leje dhe
ecuriné e legalizimit, si dhe pérgatitjen e manualeve té procedurave,
udhézimeve dhe formularéve.

Shérbimi Pérmbarimor Gjyqésor (shtetéror apo privat) — jané
strukturat q€ kryejné€ veprimet e tyre procedurale pér ekzekutimin
e detyrueshém t€ titujve ekzekutivé, sipas dispozitave té¢ Kodit t&
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Procedurés Civile, Kodit Civil, akteve t€ tjera ligjore dhe nénligjore,
pér subjektet e tjera private dhe shtetérore, q€ pérfshihen né procesin
e ekzekutimit.

Avokatura e Shtetit —€shté njé strukturé e organizuar né varési té
Ministrisé€ s€ Drejtésis€ q€ e ushtron veprimtariné e saj n€ nivel géndror
dhe nivel vendor. Avokatura e Shtetit €shté institucion géndror i
administratés publike, i ngarkuar ekskluzivisht pér dhénien e ndihmés
juridike pér instuticionet shtetérore dhe entet publike. Ndihma juridike
pérfshin shérbimin késhillimor dhe té pérfagésimit.

Agjencia e Inventarizimit dhe Transferimit té Pasurive té
Paluajtshme — &shté njé strukturé n€ varési t€ Ministrisé s¢ Brendshme
qé kryen procesin e inventarizimit dhe transferimit t€ pronave té
paluajtshme shtetérore publike té€ shtetit né njésité e qeverisjes
vendore, drejton procesin e inventarizimit té pasurive té paluajtshme
publike qé administrohen nga institucionet e pushtetit gendror, dhe
bén pérgatitjen e akteve q€ dérgohen pér miratim né€ Késhillin e
Ministrave.

Drejtoria e Drejtimit té Pronés Publike né Ministriné e Financave
— &shté organi, qé kryen procedurat e shitjes sé pronés shtetérore, qé
privatizohet, pérveg rasteve kur parashikohet ndryshe me ligj. Kété
funksion e ka kryer mé paré ish-Agjencia Kombétare e Privatizimit
dhe ish- Drejtoria e Administrimit dhe Shitjes s¢ Pronés Publike.

Komisioni Qeveritar i Tokés dhe Komisionet Vendore prané
Prefektit té ¢cdo Qarku — &shté nj€ strukturé n€ varési té Ministrisé
s& Bujqésisé qé ka si qéllim drejtimin dhe mbikéqyrjen e veprimtarisé
s€ komisionit vendor t€ vlerésimit té titujve t€ pronésis¢ (KV) pér
verifikimin e vlefshméris€ s€ titujve t€ pronésisé, népérmjet marrjes
sé vendimeve pér zgjidhjen e konflikteve territoriale ndérmjet qarqeve
pér kufijté e z&rit kadastral t€ tokés bujqésore.
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1.4 Vendime té Gjykatés Kushtetuesedhe Gjykatés sé
Lartémbi té drejtén e pronés

Pér shtetet ish-komuniste, prona e shpronésuar gjaté periudhés s€ regjimit
komunist u bé njé ¢éshtje drejtésie. Té shumta kané gené rastet kur
Gjykata Kushtetuese éshté véné né 1€vizje pér t&€ vendosur nése dispozitat
e ligjit jan€ né€ pérputhje me Kushtetutén apo kur Kolegjet e Bashkuara
té& Gjykatés sé Larté kané béré interpretimin e dispozitave ligjore mbi té
drejtén e pronésisé.

1.4.1 Vendime té Gjykatés Kushtetuese

Gjykata Kushtetuese ka interpretuar n€ mjaft raste dispozitat e kuadrit
ligjor q€ rregullon dhe parashikon procedurat e kthimit dhe kompesimit
té pronés, duke analizuar natyrisht edhe kushtetueshmériné e normave né
raport me Kushtetutén.

Né lidhje me ligjin e kthimit dhe kompesimit t€ pronés, Gjykata
Kushtetuese shprehet mbi két€ céshtje se qéllimi i kétij ligji €shté t&
ndreqé “...brenda mundésive dhe kushteve ekonomiko-sociale té vendit,
padrejtésité e regjimit té kaluar, té kryera né dém té pronés private,
népérmjet shtetézimeve, shpronésimeve, konfiskimeve ose me ¢do ményré
tjetér té padrejté” .’ Gjykata Kushtetuese, e gmon, gjithashtu, se e drejta
e ish-pronaréve t€ truallit, e vlerésuar ekonomikisht, nuk duhet té jeté
“nén nivelin e kérkesés kushtetuese pér njé shpérblim té drejté”.

Gjykata Kushtetuese, me vendimin e saj t€ muajit maj 2010, shprehet
se “Pér sa mé sipér, vendimet e organeve administrative, qé kané pasur
si kompetencé kthimin dhe kompesimin e pronave, né vite, nuk mund té
konsiderohen akte administrative, né kuptimin normal juridik té termit
(strictu sensu), por akte sui generis té nxjerra nga njé organ sui generis,
per té cilin Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut ka pérdorur termin

b

leksikor, quasi gjykate....”.

Nisur nga sa mé sipér, Gjykata Kushtetuese arrin né pérfundimin se “KKKP
nuk ishin organe administrative né kuptimin klasik juridik té termit. Ato nuk
ishin té pérfshira né piramidén e ekzekutivit, dispononin né lidhje me té drejta

17 Vendim i Gjykatés Kushtetuese nr.4/1994, faqe 5.
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subjektive té shtetasve dhe vendimet e tyre kontrolloheshin drejtpérsédrejti
nga gjvkatat né njé gjykim té zakonshém qé nuk ishte i njéjté me até né
lidhje me pavlefshmériné e aktit administrativ. Pér rrjedhojé, edhe vendimet
e KKKP nuk ishin akte administrative né kuptimin juridik té termit” .\

Gjithashtu, Gjykata Kushtetuese né vendimet e saj, t&€ majit 2010 dhe
té tetorit 2011,'” shfuqizoi si té papajtueshme me Kushtetutén disa nga
dispozitate Ligjitnr. 9235, dat€ 29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin
e pronés”, 1 ndryshuar, qé autorizonin drejtorin e Agjencis€é géndrore té
rishgyrtonte, anulonte dhe shfuqgizonte kryesisht vendimet e Komisionit.

Duke patur parasysh, ndér té€ tjera, vendimet né ¢€shtjet Ramadhi dhe
Hamzaraj kundér Shqipérisé,''® Gjykata Kushtetuese ka rikonfirmuar
faktin se “vendimet e Komisionit ishin té afta té vendosnin ndaj individéve
pritshmeéri ligjore té barabarta me até té krijuar né bazé té njé vendimi
gjiykate qé njeh té drejtat e pronésisé té njé individi”. Rrjedhimisht, ato
vendime g€ nuk ishin akte administrative brenda kuptimit t& kétij nocioni
ligjor, ishin drejtpérdrejté subjekt rishikimi gjyqésor.

Pér mé tepér, meqé kéto vendime ishin béré “pérfundimtare dhe té
zbatueshme”, nuk mund t’i nénshtroheshin rishikimit nga drejtori i
Agjencisé, 1 cili nuk “mishéronte karakteristikat e njé organi gjyqésor ose

organi quasi gjyqésor”.!!!

N¢ vendimin e shkurtit 2007, Gjykata Kushtetuese pércakton “zé drejtén e
pronarit té ligishém pér té gézuar i geté pronén pas njé vendimi té formés
sé preré. E paré né kéndvéshtrimin e palés humbése né njé gjykim i cili
éshté zgjidhur me vendim té formés sé preré, ky argumentim i Gjykatés
nuk mund té lexohet ndryshe pérvegse si detyrim i palés humbése pér té
mos shqetésuar pronarét e ligishém té sendit objekt gjykimi pasi i mungon
legjitimiteti pér té béré dicka té tille .2

1% Vendimi nr.27, daté 26.05.2010.

1% Vendimi nr.43, daté06.10. 2011.

10 Nr. 45264/04, 3 shkurt 2009.

1T Shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.6 daté 07.03.2011 ku &sht€ vendosur shfu-
qizimi si t&€ papajtueshém me Kushtetutén e Republikés s¢ Shqipérisé, i neneve 2,
3 dhe 5 t€ ligjit nr.10308, daté 22.07.2010 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin
nr.9235, daté 29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin pronés, i ndryshuar”.

12 Vendimi nr.9, daté 26.02.2007.
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Né vendimin e majit 2010, Gjykata Kushtetuese pérforcon vendimin e
lartpérmendur, duke u shprehur, gjithashtu, se “...nuk mund té cénohet
situata juridike dhe faktike e paléve, e krijuar nga vendimi gjygésor i
formés sé preré, as me vendime té mévonshme gjyqésore dhe as me akte té
ndonjé lloj organi tjetér shtetéror”.

Né kontekstin e shqyrtimit t€ rishikimit t€ kushtetutshmérisé sé
legjislacionit pér pronén, Gjykata Kushtetuese €shté véné né 1€vizje disa
her€ pér t€ vendosur nése dispozitat e ligjit jan€ né pajtim me Kushtetutén.
Gjaté funksionimit té€ saj, rezulton se Gjykata Kushtetuese €shté shprehur
pérmes 39 vendimeve lidhur me ¢éshtje t€ respektimit t& t€ drejtés sé
pronés, ku pérfshihet edhe nj€ ¢éshtje qé lidhet me pronat e komuniteteve
fetare.'!

N¢ lidhje me kété c¢éshtje, Gjykata Kushtetuese u vu né€ lévizje nga
Komuniteti Mysliman i Shqipérisé né€ lidhje me pretendimin e tij pér
njé proné€ né qytetin e Tiranés, proné e cila me vendim gjyqésor i ishte
dhéné né pronési nj€ personi fizik. Me vendimin e saj, t€ datés 25 janar
2010'"* Gjykata Kushtetuese vendosi pranimin e kérkesés sé Komunitetit
Mysliman dhe shfuqizimin e vendimit t€ Kolegjit Civil t& Gjykatés sé
Lart€, dhe dérgimin e ¢éshtjes pér rishqyrtim né kété gjykaté.

Pas rishqyrtimit t€ saj, Gjykata e Lart€ vendosi ndryshimin e vendimeve té
Gjykatés s€ Apelit dhe Gjykatés s€ Shkall€s s€ Paré pér kalimin n€ pronési
té personit fizik.!"> Po né lidhje me kété ¢éshtje, Gjykata Kushtetuese éshté
investuar pérséri, bazuar né kérkesén e b&ré nga personi fizik né fjalg,
kérkesé e cila u refuzua nga kjo Gjykaté.!'

Tashmé Gjykata Kushtetuese &shté véné pérséri né 1€vizje lidhur me
kushtetueshmériné e ligjit t€ ri nr. 133/2015 “Pé&r trajtimin e pronés dhe
pérfundimin e procesit t€ kompensimit t€ pronave”.

13 Vendimi nr.1, daté 25.01.2010.
14 Vendimi nr.1, daté 25.01.2010.
115 Vendimi nr.424, daté 06.10.2011.
16 Vendimi nr.7, daté 10.02.2014.
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1.4.2 Vendime té Gjykatés sé Larté

Né kuadér t&€ unifikimit t€ praktikés gjyqésore, Kolegjet e Bashkuara té
Gjykatés s€ Larté kan€ béré€ njé interpretim sistematik té dispozitave ligjore
mbi t€ drejtén e pronés private dhe até t€ kthimit dhe t&€ kompensimit té
pronave ish-pronaréve.'!’

Kolegjet e Bashkuara t€ Gjykatés sé Larté kané vlerésuar se pavarésisht
se procesi 1 njohjes, kthimit apo kompensimit té pronave rezulton t’i
jeté besuar njé organi administrativ sikurse ishin mé paré Komisionet
e Kthimit dhe Kompensimit t€ Pronave ish-Pronaréve dhe aktualisht
Agjencia e Kthimit dhe Kompensimit t¢ Pronave, veprimtaria e kétyre
organeve administrative nuk &shté konsideruar asnjéheré si veprimtari e
miréfillté administrative, por si njé veprimtari e cila paraqiste dhe paraget
karakteristikat e njé veprimtarie gjyqésore.''®

N¢é vendimin unifikues t€ vitit 2004, Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé
Larté, do t€ mbanin qéndrimin se “Procesi i kthimit dhe kompensimit té
pronaveish-pronaréve pér saparashikohet néligjiinnr.7698, daté 15.04.1993
“Pér Kthimin dhe Kompensimin e pronave ish-pronaréve”, nuk jané forma
1€ reja té fitimit té pronésisé, pasi pronarét nuk e kané humbur asnjé heré

titullin e sé drejtés sé pronésisé mbi sendet e tyre, por vetém posedimin” '

Keété parim Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté e kishin konfirmuar
edhe né vendimin e muajit mars 2002, ku shpreheshin se Ligji nr. 7698,
daté 15.4.1993, “Pér kthimin dhe kompensimin e pronave”, “...nuk jané
ményra té reja té fitimit té pronésise, por korrigjim i padrejtésisé sé béré,
dhe pér keté qéllim, shfuqizojné ipso lege gjithé aktet e méparshme ligjore,
me té cilat u ishte marré prona pronaréve padrejtésisht. Ato nuk krijojné
njé situaté té re, (nuk kané efekt konstitutiv), por stabilizojné ligishmériné
520 120

dhe drejtésing”.

ME poshté, Kolegjet e Bashkuara shprehen sé kéto akte normative “...ipso
lege kané shfuqgizuar efektet e akteve ligjore e nénligjore si dhe vendimet
e gjykatave té tjera..”.

17 Shih vendimin unifikues t€ Gjykatés sé¢ Larté nr.4 daté 10.12.2013.

18 Po aty.

119 Vendimi unifikues nr.5/2004.
120 Vendimi nr. 24, dt. 13.03.2002.

49



STUDIM

Po né kété vendim, Kolegjet ¢ Bashkuara té¢ Gjykatés s€ Lart€ kané
analizuar dhe interpretuar natyrén dhe g€llimin e ligjit “Pér kthimin dhe
kompensimin e pronave ish-pronaréve” si dhe nocionin kthim 1 pronés té
pérdorur siné titullin e ligjit (rubrica legis fit lex), ashtu edhe né pérmbajtjen
e tij. Kolegjet e Bashkuara jané shprehur konkretisht se: “...Ligjvénési me
kéto akte té réndésishme normative ka njohur padrejtésiné, shkeljen e té
drejtave té pronésisé ish-pronaréve dhe ka vendosur té rinjohé té drejtén e
pronésisé sé tyre duke ju kthyer pronat e shtetézuara, té shpronésuara, té
konfiskuara apo té marra pa té drejté né forma té tjera, dhe né pamundési,
duke i kompensuar ato. Kéto ligje, duke konsideruar té padrejté até gé
kishte ndodhur mé paré, parashikuan kthimin e té drejtave té pronaréve
mbi pronén, kur objekt i saj ishin sende té paluajtshme...”.'!

Né kété kuadér, Kolegjet e Bashkuara t€ Gjykatés sé Larté 1 kané konsideruar
kéto akte ligjore g€ u drejtohen ish-pronaréve apo trashégimtaréve té tyre, jo si
ményré té re t€ fitimit t& pronésis€ né favor t€ tyre, por si mjete qé mbrojné dhe
garantojné t€ drejtén e pronésis€ dhe e b&jné efektive até duke e bazuar edhe né
argumente analogjie.!?

Kthimi 1 pronave ish-pronaréve ose trashégimtaréve té tyre éshté thelbi
dhe qéllimi 1 kétyre ligjeve (anima legis dhe ratio legis). Ky éshté edhe
thelbi 1 mbrojtjes dhe garantimit té t€ drejt€s s€ pronésis€ jo vetém né
rrugé gjyqésore, por edhe né até administrative.

Nga ana e Gjykatés s€ Larté éshté analizuar jo vetém e drejta e pronésisé,
por edhe ményra e fitimit t& pronésisé duke i’u referuar pér kété qéllim
instituteve té s€ drejtés civile € kané rregulluar té drejtén e pronésisé né
kohé té ndryshme.

Né Vendimin Unifikues t€ Kolegjeve té Bashkuara nr.25/2003 lidhur me
subjektet qé legjitimohen proceduralisht si padités, thuhet se: “... ndérsa né
grupin e paré pérfshihen subjektet qé kérkojnérivendosjen apo kompensimin
e té drejtave té tyre si ish-pronaré (trashégimtaré té ish-pronaréve), né
grupin e dyté té subjekteve té legjitimuar proceduralisht pérfshihen ato
subjekte qé kundérshtojné, né emér té sé drejtave apo interesave té tyre

2L Po aty.
12 Po aty.
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té ligishme, pérfitimet e paligishme qé mund té kené realizuar subjektet e
grupit té paré népérmjet vendimeve té komisioneve té pronave”.

Kolegjet e Bashkuara t€ Gjykatés s€ Lart€ né vendimin nr.4/2005
kané€ arritur né pérfundimin unifikues se: “Pavarésisht nga momenti i
regjistrimit té ¢éshtjes pér gjykim (para apo pas hyrjes né fuqi té ligjit t¢
ri), né té gjithé rastet kur padia pér kundérshtimin e vendimit té Komisionit
té Kthimit té Pronave éshté ngritur nga persona té tjeré qé kané fituar té
drejta pronésie mbi pronat e trajtuara nga ky vendim, éshté gjyvkata ajo qé
ka juridiksionin pér shqyrtimin e kétyre ¢éshtjeve”.

Né Vendimin Unifikues nr.7/2005, Kolegjet e Bashkuara t& Gjykatés sé&
Larté arrijn€ né pérfundimin unifikues se: “... € gjitha ¢éshtjet, té cilat
kané té béjné me kundérshtimin e vendimeve té Komisioneve té Kthimit e
Kompensimit té Pronave ish-Pronaréve, qé jané marré né zbatim té Ligjit
nr.7698, daté 15.04.1993 dhe gé jané kundérshtuar né gjykaté pérpara hyrjes
né fuqi té Ligjit nr.9235, daté 29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e
pronés”, jané né juridiksionin gjygésor dhe jo né até administrativ”.

Né Vendimin Unifikues nr. 2/2009, Kolegjet e Bashkuara kané¢ mbajtur
géndrimin se: “Ankimi administrativ parashikuar né nenin 18 té Ligjit
“Pér kthimin dhe kompensimin e pronés” duhet kuptuar dhe zbatuar
njélloj si pér ankimet nga subjekti kérkues qé ndjek procedurén e ploté
administrative dhe nuk paragqiten subjekte té tjeré kérkuese, ashtu dhe pér
ankimet nga njé subjekt i ri pretendues kundér aktit administrativ té dhéné
né favor té njé subjekti tjetér, por qé prek interesat e tij pér té njéjtén proné
dhe nuk ka gené palé né procedurén e ploté administrative té nxjerrjes
dhe ankimimit té aktit. Né té dyja rastet, subjektet e shpronésuar jané té
detyruar té ndjekin procedurat e ankimit administrativ dhe vetém pasi té
Jeté ezauruar plotésisht kjo rrugé ligjore, mund t’i drejtohen gjykatés”.

Ndérsa né Vendimin Unifikues nr. 2/2011, Kolegjet e Bashkuara té
Gjykatés sé Larté kan€ ndryshuar géndrim nga vendimi unifikues nr.2/2009
duke unifikuar praktikén me sentencén unifikuese se: “...subjektet e
shpronésuara kané detyrimin qé t’i drejtohen organit administrativ, pra
A.K.K.P~¢ vetém né dy situata.”
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N¢ lidhje me ¢éshtjet qé kané t€ b&n€ me pronat e komuniteteve fetare,
vlen t€ pé&rmendet kétu vendimi i Kolegjit t€ Bashkuar t€ Gjykatés sé
Larté!??, né lidhje me pretendimet ¢ KMSH (Myftinia Gjirokastér) ndaj
njé prone e cila me vendim gjykate 1 ishte dhéné né pronési njé tjetér
komuniteti fetar (KOASH).

N¢ lidhje me kété ¢éshtje, Kolegjet e Bashkuara né vendimin e tyre jané
ndaluar né ményré t€ vecanté né€ parimin e sigurisé juridike. Kolegjet
e Bashkuara shprehen se “Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut,
né disa ¢éshtje kundér Shqipérisé, ka evidentuar réndésiné e sigurisé
juridike né procesin e kthimit dhe kompensimit té pronave, vecanérisht
pér sa i pérket té drejtave té fituara nga vendimet qé kané njohur té drejta

pronésie, dhe té ruajtjes sé garancive gé lidhen me kéto té drejta”."**

Kolegjet e Bashkuara theksojné€ mé tej se: “Siguria juridike nénkupton,
ndérmjet té tjerash, garantimin e besueshmérisé sé individit tek shteti,
institucionet e tij dhe aktet qé ato nxjerrin. Ndérsa né kontekstin e
¢céshtjes né shqyrtim, siguria juridike nénkupton, qé né rastet kur gjykata
ka vendosur pérfundimisht pér njé ¢éshtje (mbi mungesén e sé drejtés sé
pronésisé), vendimi i saj nuk duhet té vihet né dyshim”'%.

MEé tej, Kolegjet e Bashkuara t€ Gjykatés s¢ Larté theksojné se “Né rastin
né gjykim, duke gené se kérkuesi nuk disponon dokumente origjinale té
periudhés para daljes sé ligjit nr.108, daté 29.08.1945 "Pér reformén
agrare", éshté e domosdoshme qé té béhet vértetimi i faktit “juridik” té
pronésisé sipas kérkesave té nenit 388 té Kodit té Procedurés Civile dhe
vendimi gjyqésor qé vérteton kété fakt duhet té paraqitet prané Agjencisé
sé Kthimit dhe Kompensimit té Pronave sé bashku me dokumentet e tjera
pér realizimin e té drejtave pasurore sipas pércaktimeve té legjislacionit
pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish pronaréve”.

123 Nr.00-2014 - 2173 i Vendimit (368)

24 Shih Ramadhi dhe t& tjeré kundér Shqipérisé, daté 13.11.2007; Hamzaraj kundér
Shqipérisé (nr.1), daté 03.02.2009; Manushaqe Puto dhe té tjeré kundér Shqipérisé,
daté 31.07.2012.

125 Shih, Vendimi Brumarescu k. Rumanisé, i 28 Tetor 1999, par. 61 deri 63.
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KAPITULLI I1
VLERESIM I SITUATES AKTUALE TE CESHTJES SE
PRONESISE TE KOMUNITETEVE FETARE

Kjo analizé ligjore synon té€ ofrojé njé bazé t€ nevojshme né punén
kérkimore t€ métejshme, dhe té parashikojé hapat qé do té hidhen né t&
ardhmen pér trajtimin e duhur dhe efikas té kétij problemi. Me géllim
identifikimin dhe diskutimin e problematikave, si dhe adresimin e tyre me
rrugézgjidhje, ALTRI ndérmori nj€ vlerésim té gjendjes aktuale té ¢éshtjes
s& pronésisé s€ komuniteteve fetare népérmjet diskutimit né fokus grupe
me palét e interesuara.

Qéllimi 1 fokus grupeve ishte diskutimi rreth zbatimit té legjislacionit né
praktiké, identifikimi i sakté i problematikave me té cilat hasen komunitetet
fetare por edhe institucionet publike, mbledhja e t€¢ dhénave lidhur me
situatén e pronave t&€ kétyre komuniteteve, bashképunimi i deritanishém
me institucionet publike, si edhe diskutimi lidhur me mekanizmat/
instrumentet g€ mund t€ ndihmonin né zgjidhjen e késaj problematike.
Pikat e diskutimit u pércaktuan paraprakisht nga Qendra A.L.T.R.I dhe
iu dérguan pjesémarrésve né fokus grup pérpara zhvillimit té takimit. N&
varési t€ pérbérjes s€ ¢do fokus grupi u pércaktuan edhe temat e diskutimit.

Jané zhvilluar gjithésej 6 fokus grupepérkatésisht me:
* institucionet publike (njé fokus grup),
* komunitetet fetare (njé fokus grup me secilin komunitet:
mysliman, katolik, ortodoks dhe bektashi) dhe
 njé fokus grup i1 pérbashkét me institucionet publike dhe
komunitetet fetare.

N¢é kéto fokus grupe u diskutua rreth zbatimit n€ praktiké t€ legjislacionit né
fuqi lidhur me ¢éshtjet e pronés s€ komuniteteve fetare, por edhe mbledhjen
e t€ dhénave té nevojshme dhe t€ sakta lidhur me vendimet e dhéna, dosjet
né shqyrtim dhe problematikén e tyre. Pérballja e kéndvéshtrimeve té
ndryshme (ato shteté€rore dhe t€ komuniteteve) ndihmoi pér njé kuptim
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mé t€ qarté t€ disa problematikave, identifikimin e pikave ku duhej
bashkévepruar mé shumé si dhe sugjerimin e disa gjetjeve té caktuara.

Pas zhvillimit t€ fokus grupeve, etapa vijuese po aq e réndésishme ishte
pérpunimi i t€ dhénave qé rezultojné prej kétyre takimeve. Transkriptimet
e ¢do fokus grupi u zbardhén nga ekspertét e Qendrés A.L.T.R.I. Produkt i
kétij pérpunimi éshté Analiza e t€ dhénave t€ mbledhura nga fokus grupet,
e paraqitur mé poshté. Nga pérpunimi i transkriptimeve t€ ¢do fokus grupi,
Qendra A.L.T.R.I zhvilloi njé analizé cilésore dhe sasiore duke ofruar
krahas analizave racionale e narrative, edhe t€ dhéna faktike/numerike.

2.1 Analiza e té dhénave té mbledhura nga fokus grupet

Ndonése kané kaluar mbi gjashté vjet nga nénshkrimi i marréveshjeve
té ratifikuara me ligj midis Qeverisé€ shqiptare dhe komuniteteve fetare
néShqipéri dhe angazhimit t& marré pér njé qasje prioritare ndaj pronave
té kétyre komuniteve, pérséri kthimi dhe kompensimi i pronave pér kéto
komuniteteve vazhdon t€ mbetet i ngadalté dhe i1 parealizuar plotésisht.

Megjithéseishteperceptuarsehartimidhenénshkrimiikétyremarréveshjeve
do té lehtésonte dhe pérmirésonte né ményré kapilare procesin e kthimit
dhe kompensimit t€ pronave, realiteti tregon mé sé€ miri se zbatimi i kétyre
marréveshjeve nuk ka gené i ploté dhe konform dispozitave pérkatése.
Mosadresimi i duhur i1 késaj ¢éshtjeje, né kundérshtim me veté kuadrin
ligjor t€ miratuar, ka ndikuar dhe mund té ndikojé mé tej drejtpérdre;jté né
cenimin e ushtrimit té liris€ fetare t& kétyre komuniteteve.

2.1.1 Zbatimi i legjislacionit né fuqi

Deri mé sot legjislacioni né fushén e pronésis€é nuk ka parashikuar
ndonjé dispozité t€ veganté ku 1 jep pérparési trajtimit ligjor t&€ pronave
té komuniteteve fetare. Ligji nr.9235, daté 29.07.2004 “Mbi kthimin
dhe kompensimin e pronave”, i ndryshuar, pércakton faktin q€ té gjithé
subjektet e shpronésuara gézonin t&€ drejtén pér t&€ kérkuar té drejtén e
pronésis€ dhe t& kthimit/kompesimit t& pronave té tyre, nése prona iu
€shté marr€ nga shteti pas 29 néntorit 1994.'2

126 Neni 2 i ligjit nr.9235, daté 29.07.2004 “Mbi kthimin dhe kompensimin e pronave”,
i ndryshuar .
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Edhe ligji i ri 1 miratuar s€ fundmi dhe i shumédebatuar pér pérmbajtjen
¢ tij"?’ pér kthimin dhe kompensimin ¢ pronave, nuk pérmend né asnjé
dispozité té tij n€ ményré specifike ¢c€shtjen e kthimit dhe kompesimit té
pronave t€ komuniteteve fetare apo pérparésin€ qé kéto komunitete duhet
té¢ kené€ né raport me subjektet e tjera t€ shpronésuara, si né procesin e
njohjes ashtu dhe né procesin e trajtimit t€ kérkesave e mé pas. N& kété
kuptim, komunitetet fetare nuk kané gené pjesé€ aktive e rishikimeve
ligjore, madje megjithése jané pjesé e grupeve té interesit, nuk jané ftuar
asnjéheré dhe nuk u béné aktoré té tryezave té€ diskutimit dhe dhénies sé
opinioneve né lidhje me ké&té ligj.

Pavarésisht sa mé sipér, €sht€ pér t'u pérmendur edhe fakti qé veté
komunitetet fetare jané pérpjekur individualisht qé€ t€ ngrené shqetésimet
e tyre g€ vijn€ si pasojé e moszbatimit t&€ ploté t€ marréveshjeve me
Qeveriné shqiptare, por g€ n€ unison, si komunitete dhe pal€ interesi, nuk
e kané adresuar asnjéheré kété ¢éshtje para strukturave shtetérore.

Marréveshjet e lidhura me komunitetet fetare, pércaktojné dhénien e té
drejtés s€ komuniteteve fetare pér kthimin dhe kompesimin e pronave qé
lidhen me objektet e kultit, ndérkohé qé komunitetet fetare zotérojné edhe
prona té tjera t&€ paluajtshme t€ tilla si pyje, kullota, apo toka bujqgésore.
Po késhtu, secila marréveshje ka specifikén e saj n€ lidhje me detyrimin
g€ ka shteti kundrejt komuniteteve. Késhtu né marréveshjen me Seliné e
Shenjté, né nenin 8§ thuhet shprehimisht se “Republika e Shqipérisé do té
kthejé pronat e Kishés Katolike, né pérputhje me legjislacionin shqiptar,
dhe do té asistoje riregjistrimin e tyre né emrin e Kishés Katolike né
zyrat kompetente shtetérore”. Pa diferencuar kétu, llojet e pronave (nése
pérfshihen vetem objekte kulti apo jo).

Megjithaté, po kjo marréveshje n€ nenin 9 t€ saj identifikon dhe mundésiné
e ngritjes s€ mekanizmave pérkatés, né rast se ka ¢éshtje té dyshimta, té
pazgjidhura (rasti i pronave) dhe t€ diskutueshme. Késhtu neni 9 pércakton
se Kisha Katolike né€ Shqipéri dhe autoriteti kompetent né Republikén e
Shqipérisé do té krijojn€ njé komision ad hoc t€ pérbashkét me detyrén pér
té gjetur zgjidhje t€ pranueshme nga té dyja palét. Deri mé sot, duket se

127 Ligji nr. 133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit t& kompensimit
té pronave”.
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ngritja e nj€ komisioni t€ till€ pér ¢éshtje g€ lidhen me té drejtat pronésore
té komunitetit katolik nuk &shté mundésuar.

NE njé ményré mé té vecanté, Marréveshja me Komunitetin Mysliman té
Shqipérisé pércakton duke shkuar mé tej n€ procesin e legalizimit. Késhtu
né nenin 21 pika 3, thuhet se “Késhilli i Ministrave merr pérsipér qé pér
objektet e kultit t¢ paregjistruara té Komunitetit Mysliman té Shqipérisé
té ndihmojé né procesin e legalizimit, i cili do té kryhet me regjistrim né
bazé té kérkesés dhe dokumentacionit teknik té paraqitur nga Komuniteti
Mysliman i Shqipérisé, né bazé té legjislacionit né fuqi”’. Ndérkohé né
nenin 22 t&€ po késaj marréveshjeje shteti shqiptar angazhohet té trajtojé
me pérparési kérkesat e Komunitetit Mysliman té Shqipérisé pér kthimin
dhe kompensimin e pronave té veta.

Po késhtu, parashikohet edhe né marréveshjen me Kryegjyshatén
Botérore Bektashiane, né nenin 22 t€ saj thuhet se “Shteti do t’i kthejé
dhe kompensojé Kryegjyshatés Botérore Bektashiane té gjitha pronat, me
pérparési objektet e kultit tashmé té njohura nga té gjithé, té cilat kané gené
pér shekuj gendra shpirtérore dhe kulturore té komunitetit bektashian dhe
pérbéjné historiné e kétij komuniteti, si objektet e kultit, vendet e shenjta,
sendet e kultit dhe arkivat e saj té konfiskuara nga regjimi komunist”.

Nése pér KMSH trajtimi 1 kérkesave do t€ kryhet me pérparési pér té
gjitha pronat, né marréveshjet me komunitetet e tjera, shteti shqiptar e vé
pérparésiné né objektet e kultit dhe nuk éshté e garté nése edhe pasurité
e tjera mund t€ kené po t& nj&jtén pérparési. Por n€ nj€ interpretim mé t&
detajuar, por edhe me njé déshiré t€ miré institucionale, pérparésia mund
t’u jepet edhe pronave té tjera té tyre.

Po késhtu, e njéjta dispozité parashikohet n€ nenin 22 t€ marréveshjes me
Kishén Ortodokse Autoqgefale t&¢ Shqipéris€, né t€ cilin theksohet se shteti
do t’1 kthejé dhe kompensojé Kishés Ortodokse Autogefale t¢ Shqipérisé
té gjitha pronat, me pérparési objektet e kultit tashmé té njohura nga té
gjithé, té cilat kané gené pér shekuj gendra shpirtérove dhe kulturore té
komunitetit ortodoks dhe pérbéjné historiné e kétij komuniteti, si objektet e
kultit, manastiret e shenjta, pasurité, arkivat e saj, t€ konfiskuara nga regjimi
komunist, né pérputhje me legjislacionin né fuqi. Me pjesén e “pasurisé”,
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mund t€ pérfshihen t€ dyja kuptimet, si t& sendeve té luajtshme, ashtu dhe
atyre t€ paluajtshme. Ndaj dhe ky nen 1€ mundési pér interpretim ligjor.

Té gjitha marréveshjet, me pérjashtim t€ asaj me Selin€ e Shenjté,
parashikojné angazhimin e shtetit shqiptar, konkretisht t&€ Agjencis€ pér
Trajtimin e Pronave qé né rastet kur objektet e kultit nuk gjenden té
regjistruara né€ zyrat e regjistrimit té pasurive té paluajtshme, Agjencia
do ta vértetojé (provojé) népérmjet dokumenteve t€ Arkivit Qendror té
Shtetit ekzistencén e pronésisé. Lidhur me két€ t€ fundit, komunitetet
pérkatése jané shprehur mirénjohés pér ndihmén e pakursyer t€ dhéné nga
institucionet né€ fjalé, pérfshiré kétu edhe Arkivin Qendror té Shtetit. Dhe
kjo gadishméri éshté vérejtur pavarésisht kapaciteteve té reduktuara té
njé pjese t€ institucioneve té cilat jané ngarkuar me ligj pér zbatimin e
legjislacionit n€ fuqi n€ fushén e té€ drejtés pronésore.

Marréveshjet u kané akorduar kétyre komuniteteve njé status special,
edhe pér sa 1 pérket detyrimeve t€ tyre financiare sidomos atyre lidhur
me procesin e regjistrimit.’”® Késhtu komunitetet pérjashtohen nga
té gjitha llojet e taksave pér ndértimin e objekteve té reja, ndértesave
né pronési ose né€ pérdorim t&€ komuniteteve fetare, ose t€ personave
juridiké t€ themeluar prej saj t€ regjistruar prané organeve kompetente
shtetérore, né€ rastet kur ato pérdoren pa qéllim fitimi pér ushtrimin
e besimit, drejtimin dhe administrimin fetar, veprimtariné baritore,
humanitare e bamirése, formimin e klerikéve, mésimin e teologjisé dhe
shkencave té tjera fetare, si dhe t€ personelit fetar dhe laik né€ shérbim
té¢ komuniteteve fetare. Gjithashtu komunitetet pérjashtohen edhe nga
taksat qé lidhen me trashégimin ose me té drejtén e kalimit té pasurisé né
procesin e regjistrimit t&€ pasurive té luajtshme dhe t€ paluajtshme, té cilat
1 dhurohen pérkatésisht komuniteteve né fjalé. N& takimet né fokus grupe
pérfagésuesit e komuniteteve fetare shprehén kérkesén pér pérjashtimin
nga t€ gjitha llojet e tarifave n€ lidhje me procedurat pér rifitimin e sé
drejtés s€ pronésisé (depozitimi i vendimeve né gjykaté, aplikimeve né
hipoteké, aplikimeve né€ ATP, etj.)

128 Neni 15 i marréveshjeve té lidhura ndérmjet Késhillit té€ Ministrave dhe komunitete-
ve fetare.
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2.1.2 Situata e kthimit dhe kompensimit té pronave té komuniteteve
fetare

Né vitin 2012, né sajé t€ njé¢ vendimi pilot t&€ Gjykatés Europiane pér
té Drejtat e Njeriut,'” Agjencia pér Trajtimin e Pronave (dikur AKKP)
nisi punén pér verifikimin e gjithé situatés sé procesit t& kthimit dhe
kompesimit té pronave, q€ nénkuptonte: vendimet e miratuara, pronat e
kthyera, kompensimet, sipérfagen e tyre, si dhe dosjet q€ jan€ n€ shqyrtim
dhe té patrajtuara nga kjo agjenci.

Nga informacionet e dhéna nga ATP, rezulton se jané rreth 236 kérkesa
nga komunitetet fetare nga rreth 10 000 mije dosje qé kjo Agjenci ka
né trajtim pér t& gjithé subjektet e shpronésuara. Nga rreth 26 000 mijé
vendime pér kthim dhe kompensim, 276 prej tyre 1 pérkasin komuniteteve
fetare.” Ndérkohé qé konstatohet se prej vitit 2013, nga ATP nuk &shté
shqyrtuar asnjé dosje dhe nuk &éshté nxjerré asnjé vendim lidhur me té
drejtén e kthimit dhe kompensimit pér komunitetet fetare.

Mungesa e mekanizmave zbatues t€ nevojshém pér jetésimin e
marréveshjeve t€ nénshkruara me komunitetet fetare, si dhe nevoja pér
ofrimin e burimeve té nevojshme njerézore dhe financiare pér Agjenciné e
Trajtimit t& Pronave, né ményré qé té jeté né gjendje té kryejé funksionet
e saj brenda afateve t€ duhura, mbeten sfidat kryesore me géllimin qé té
keté njé proces té€ suksesshém té kthimit dhe kompesimit té pronave pér
komunitetet fetare. Pér kété qéllim nevojitet pércaktimi i njé fondi dhe
skeme t€ veganté kompensimi financiar pér komunitetet fetare, pasurité
e paluajtshme té té cilave, preken nga ndértimet informale (ALUIZNI).

Pavarésisht mé sipér, mungesat financiare apo mungesat e kapaciteteve né
ATP nuk duhen paré si argumente justifikuese, por si argumente q¢ duhen
trajtuar seriozisht pér realizimin e procesit nga Qeveria shqiptare. Mungesa
né burime njerézore dhe financiare t€ ATP-sé nuk mundésojné realizimin
dhe trajtimin né térési t€ ¢éshtjeve brenda afateve té pércaktuara, dhe
vonesat e gjata, mbivendosjet e pasurisé dhe inkosistenca e vendimeve té

12 Vendimi i GJEDNJ, Céshtja Manushage Puto dhe té tjeré kundér Shqipérisé, 31
korrik 2012.

130 Né muajin Maj 2015, ATP pérfundoi procesin e identifikimit te gjithé dosjeve pjesé
e Arkivés sé vet, té cilat nuk kané kaluar né fazén e shqyrtimit administrativ dhe
marrjen e njé vendimi pérfundimtar.
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marra né€ lidhje me pronat e komuniteteve fetare, kané€ krijuar probleme
té cilat kané rezultuar né¢ debate t€ forta politike, madje dhe n€ pérplasje
ndérmjet institucioneve. Njé nga rastet mé t€ njohura éshté ¢éshtja e njé
prone né€ gendér té Tiranés, e cila me vendim t€ K&shillit t€ Ministrave iu
dha né fillim Komunitetit Mysliman Shqiptar, vendim i cili u shfuqizua mé
voné dhe rezultoi né njé pérplasje ndérmjet Policisé sé Shtetit dhe Policisé
Bashkiake.

Eshté e réndésishme té theksohet se Késhilli i Ministrave ka miratuar disa
vendime né lidhje me kthimin dhe kompesimin e pronave pér té katér
komunitetet fetare'3! por q¢é pavarésisht se mbéshtetur né marréveshjet
midis Qeverisé dhe komuniteteve fetare mund té konsiderohen si raste
sporadike krahasuar me numrin e pérgjithshém té ¢éshtjeve t&€ pronésisé
té kétyre komuniteteve.

Gjaté tre viteve t€ fundit, jan€ marré rreth /48 vendime qé lidhen me
shpérndarjen e kompensimit financiar pér t€ gjitha subjektet e shpronésuara,
nga ku rezulton qé té jeté kompesuar njé siperfage prej 26,966 m?, me njé
vieré kompesimi financiar prej 600,869,402 leké.'*> Nga gjithé kjo shumé
kompensimi, rezulton g€ komunitetet fetare t&€ ken€ perfituar, si mé poshté:
»  Pér KKSH éshté béré kompensimi né ¢mimin e vierés sé tregut
pér 2220 m? sipérfaqe té zéné nga ndértimet informale té cilat
jané legalizuar,
*  Pér KOASH jané 691 m*
*  Pér KMSH jané 3390 m? dhe,
*  Pér KBB jané vetem 108 m°.

2.1.3 Situata né procesin e legalizimit té pasurive

Njé problematiké tjetér e konstatuar q€ lidhet me pronat e komuniteteve
fetare éshté dhe problemi i legalizimeve té objekteve té kultit. N&é pérputhje

B Pér shembull: VKM nr. 497, daté 21.6.2013 “Pér kalimin e sipérfages prej 300 m2
, truall, proné shtetérore, né pronési té¢ myftinisé Tirané, pér ndjekjen e procedurave
ligjore € nevojiten pér ndértimin e xhamisé “Selité” dhe VKM nr.273, dat€ 3.4.2013
“Pér kalimin e njé sipérfaqeje trualli, proné shtetérore, né fondin e kompesimit
fizik dhe kompensimin e KMSH, si dhe pér njé ndryshim né VKM nr.834, daté
13.12.2006 “Pér miratimin e listés s€ pjesshme té pronave t€ paluajtshme shteterore,
né Bashkine Tirané t& Qarkut t€ Tiranés”.

132 Informacion i marré nga ATP.
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me kuadrin ligjor né fuqi, Agjencia e Legalizimit, Urbanizimit dhe
Integrimit t€ Zonave Informale (ALUIZNI), si institucioni pérgjegjés
pér realizimin e procesit t€ legalizimit, urbanizimit dhe integrimit t&
ndértimeve informale, n€ momentin g€ njé objekt apo ndértim pa leje
éshté 1 vetédeklaruar si objekt kulti, pérpara se t’i nénshtrohet procedurave
té kualifikimit pér legalizim, merr paraprakisht miratimin nga Komiteti
Shtetéror i Kulteve dhe mé pas vazhdon me regjistrimin e objektit.

Gjaté kontakteve t€ zhvilluara me pérfagésues té kétij institucioni, u nénvizua
fakti se kjo strukturé i zbaton me pérpikméri marréveshjet té cilat jané lidhur
ndérmjet geverisé shqiptare dhe komuniteteve fetare, ku parashikohen
procedura lehtésuese pérsa i pérket legalizmit té objekteve té kultit.'**

N¢ bazé té t€ dhénave t€ deklaruara nga ALUIZNI nga viti 2006 deri né
vitin 2014 rezultojné 957 objekte kulti dhe objekte ndihmése informale té
ndértuara nga komunitetet fetare. Né pérputhje me procedurat dhe rregullat
pérkatése, kur identifikohen si objekte ndihmése, ALUIZNI bén verifikimet
e duhura pér té konstatuar nése rezultojné si objekte kulti ose jo.

Nga viti 2006 deri né vitin 2014 jané dhéné vetém 31 leje legalizimi pér
komunitetet fetare,’** njé shifér kjo qé tregon né realitet numrin ¢ ulét té
vendimeve t€ dhéna pér legalizimin e objekteve t&€ kultit. Ndérkohé qé
ALUIZNI i éshté drejtuar zyrtarisht t€ gjitha strukturave té varésisé duke
1 kérkuar q€ ¢éshtjet e pronave t€ komuniteteve fetare t€ trajtohen me
pérparési, duke réné dakord dhe me Komitetin Shtetéror t&€ Kulteve pér
nénshkrimin e njé marréveshjeje bashképunimi né njé koh€ sa mé t& shpejté.

Duke iu referuar kuadrit ligjor n€ fuqi, konstatohet se né rast se objekti
éshté 1 ndértuar nga subjekte t€ tjera private mbi truallin né pronési té
komuniteteve fetare, ALUIZNI i skualifikon aplikimet e subjekteve private
dhe kalon dokumentat pérkatése té truallit objekt kérkese pér proceduré
tek inspektoriati ndértimor. Ndérsa né rastet kur objektet e kultit jané
ndértuar né pronési té té tret€ve (kryesisht né toké publike), né€ kété rast
kalimi i1 pronésisé béhet falas n€ favor t€ komuniteteve fetare nga ana e
shtetit shqiptar, ashtu sikurse €shté pérmendur mé sipér.

133 Nenet 21 té marréveshjeve ndérmet Késhillit t&€ Ministrave me komunitetet fetare.
134 Nga viti 2006 deri né vitin 2013 jané dhéné vetém 7 leje legalizimi pér komunitetet
fetare. Nga viti 2013 deri né vitin 2014 jané dhéné 18 leje legalizimi.
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Ndérsa né rastet kur njé subjekt privat ka ndértuar n€ pronési t€ komuniteteve
por jo né truallin funksional té tyre, at€heré béhet kalimi i pronésisé¢ me
vendim té Késhillit t& Ministrave dhe miratohet kompensimi pér komunitetet
fetare. ATP-ja gjithashtu shpérndan né€ vijimési pér pronarét e pasurive té
paluajtshme, proné private, qé preken nga ndértimet informale(ALUIZNI)
fondin special jo buxhetor té kompensimit financiar té tyre.'*®

Megjithaté, ndértimet e paligjshme t€ ndértuara né pronat e komuniteteve,
ngrené piképyetjen nése kéto ndértime do t€ duhen té legalizohen ose
jo, duke pasur né konsideraté faktin se pavarésisht se u jan€ njohur dhe
kthyer komuniteteve fetare, ato praktikisht nuk i kan€ né administrim
dhe nuk arrijn€ qé t’i shfryt€zojné né funksion té veprimtaris€¢ s¢ tyre
fetare. Pér két€ arsye do té ishte e udhés, qé identifikimi dhe procedimi
1 pérshpejtuar né kéto raste do t€ mundésonte njé zgjidhje té shpejté dhe
efikase n€ drejtim té procesit.

2.2 Situata e pronave té komuniteteve fetare

Nisur dhe nga géllimi dhe metodologjia e kétij studimi, njé nga faktorét
ky¢ (pérveg institucioneve shtetérore) né vlerésimin sa mé real té situatés
né kété fushé, jané dhe veté komunitetet fetare. Pér kété arsye, jané béré
té gjitha pérpjekjet maksimale pér t€ marré t€ dhéna té sakta né lidhje
me procesin e kthimit dhe kompesimit t€ pronave t€ komuniteteve fetare,
népérmjet ballafaqimit té t€ dhénave dhe problematikave té ngritura nga
té gjithé aktorét e pérfshiré, duke synuar dhénien e njé panorame sa mé
reale dhe ofrimin e njé térésie rekomandimesh, zbatimi i t& cilave mund
ta shpejtojé két€ proces. Pavarésisht sa mé sipér, vérehet se edhe veté
komunitetet kané manggsi né bazén e t€ dhénave té tyre.

2.2.1 Komuniteti Mysliman Shqiptar

Komuniteti Mysliman Shqiptar konsiderohet si njé nga pronarét mé té
médhej né rang kombétar (i dyti pas shtetit), ku pérfshihen jo vetém
objektet e kultit por edhe troje, kullota, varreza, pemétore etj. Nga t€ dhénat

135 Aktualisht masa e shpérblimit éshté 57 % e vlerés sé miratuar. ATP, pasi siguroi fon-
det e mjaftueshme, ka béré gati procedurén pér miratimin e késtit t& pesté me 13% té
vlerés, duke arritur késhtu qé shpérblimi pér kéto pronaré té realizohet né masén 70%.
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¢ deklaruara nga pérfagésues t¢ KMSH,!*¢ rezulton se prané ATP jané né
proces rreth 500 dosje té shpérndara né té gjithé territorin ¢ Republikés,'’
ndérkohé qé prané ALUIZNIT jané paraqitur vetédeklarime pér mbi 700
xhami té palegalizuara, ndérkohé qé deri tani vetém 5 objekte kulti kané
marré dokumentin e legalizimit.

N¢ lidhje me procesin e kthimit dhe kompesimit t€ pronave, konstatohet
se nuk ka patur vet€ém kthime por edhe kompensime apo marrje vendimi
pér njohje. Nga aplikimet g€ jané béré né ATP, deri mé tani jané kthyer
rreth 30% e pronave qé i pérkasin KMSH, kthime t€ cilat rezultojné né
zona me pérparési si psh, qarku i Tiranes.

Problemi me pronat e kthyera gqéndron né faktin se njé€ pjesé e tyre jané
sipérfage té téra t€ z&na me objekte q€ jané né proces legalizimi dhe
praktikisht nuk mund té€ pérdoren apo shfrytézohen nga KMSH. Ekzistojné
praktika, ku pér shkak té€ procesit té€ legalizimit t& objekteve t&€ ndértuara
né pronat e kétij komuniteti, &shté béré kompensimi né vleré monetare.

Kompensimi financiar dhe né natyré (fizik) €shté kryesisht né zonat urbane,
pér faktin se edhe ndértimet né€ proces legalizimi ndodhen né kéto zona,
kryesisht n€ Tirané. Ajo q€ theksohet nga pérfagésues té kétij komuniteti,
éshté fakti se ekziston njé mirékuptim nga té gjithé institucionet shtetérore
pér pronat e kétij komuniteti, por pér shkak t€ burokracis€ shtetérore dhe
problemeve qé hasen né t€ gjithé administratén shqiptare, bén g€ zgjidhja
e kétyre problematikave té zgjaten dhe t€ mos adresohen né kohén dhe
ményrén e duhur.

Mosrakordimi 1 shifrave, pérsa i pérket numrit té dosjeve té paraqitura
né institucionet pérkatése, €shté njé tjetér shqetésim qé duhet t& gjejé njé
zgjidhje sa mé té shpejt€. Ndérkohé g€ sipas t€ dhénave té deklaruara
nga ATP numérohen rreth 236 dosje t€ paraqgituara pér gjithé komunitetet
fetare, vettm KMSH pretendon g€ jané rreth 500 dosje t€ paraqitura dhe
té patrajtuara nga ATP.

136 Takimi i dates 29.12.2015
137 Rekord éshté Shkodra me 133 dosje qé jane té pakthyera, vazhdon Elbasani me 70
dosje, Kavaja me 57 dosje.
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Sipas argumenteve té paraqituara nga KMSH, kjo kontradikté né shifra
mund t€ vijé si pasojé e faktit se ATP nuk arrin t€ evidentojé dosjet e
paraqitura nga komuniteti pasi ato mund t€ jené€ hapur n€ emér té personit
fizik"*® dhe jo né emér t¢ KMSH, gjé e cila bén g€ shifrat t€ mos jené
té sakta dhe shpesh kontradiktore. Por sikurse éshté pérmendur edhe mé
sipér, mungesa e njé rakordimi apo shkémbimi dypalésh dhe t& shpeshté té
dy paléve, ka guar n€ manggsi t€ konsolidimit t€ numrit t€ sakté.

Kohét e fundit, komuniteti mysliman ka kryer njé séré takimesh me
pérfaqgésues t€ ATP, duke 1 paraqitur atyre njé informacion té sakté mbi
numrin ¢ dosjeve dhe datat e sakta kur jané béré€ aplikimet, me géllim
rakordimin e ploté pér té€ gjitha dosjet e paraqitura.

Duke gené se né Arkivén e Shtetit jané té gjithé regjistrat e pronave,
komuniteti mysliman bazuar dhe né marréveshjen e bashképunimit qé
ka me kété€ institucion, ka iniciuar fillimin e njé projekti pér skanimin e
té gjithé dokumentacionit qé lidhet me té drejtat e pronésis€, me géllim
dixhitalizimin e tyre dhe krijimin e nj€ arkive elektronike.

Njé problem tjetér shqgetésues pér KMSH jané dhe proceset e shumta dhe
té tejzgjatuara gjyqésore, sidomos né Tirané, ku jané 32 sipérfaqge qé i jané
kthyer KMSH-sé (pér disa prej tyre béhet fjalé pér sipérfage t€ medha,
2300 hektare). Pér kéto sipérfaqge té kthyera ka individé qé pretendojné
pronésiné dhe pér kété arsye, 1 kané€ cuar ¢éshtjet né procese gjyqésore
kundrejt KMSH-sé.!'*

2.2.2 Kryegjyshata Botérore Bektashiane

Pérsa 1 pérket problemit t€ njohjes sé pronés, pér pasurité qé jané marré
dhe kané vértetim pronésie, nga pérfaqésues té kétij komuniteti'®® u

138
139

N¢é shume raste aplikimi éshté béré né emér té myftiut t€ zonés.

Varri i Bamit ka qéné proné e komunitetit mysliman g€ i éshté njohur kétij komu-
niteti. Mbi kété jané ngritur pallate qé ose jané legalizuar ndértimet ose jané té zéna
né proces legalizimi ose jané dhéné me parashkrim fitues.Ka edhe raste qé kur i
&shté kthyer komunitetit, Bashkia ka shitur njé sipérfage prej 400 m? duke krijuar
mbivendosje. Mund t€ pérmend rastin tek Pazari i Ri, i éshté kthyer komunitetit
gjithe vargu i dyqaneve ndérkohé qé disa prej tyre jane privatizuar nga shitésit duke
krijuar késhtu njé séré procesesh gjyqésore

140 Takimi i zhvilluar me daté me 29.12.2015.
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theksua se nj€ pjesé e tyre jané t€ dhéna me qira dhe njé€ pjesé tjetér jané t&
bllokuara nga ndértimet informale. Kérkesat ¢ KBB pér té liruar pronat e
z€na nga ndértimet informale nuk kané patur rezultat dhe pér shumé prej
tyre ato jané né€ proces gjyqésor. Edhe sipérfaget e tjera q€ kané ngelur t&
pazaptuara, nuk mund té shfrytézohen pasi jané rreth e pérqark objektit
informal.

Problem tjetér 1 ngritur me shqgetésim nga KBB, éshté dhe regjistrimi i
pasurive té paluajtshme. Pavarésisht se KBB disponon vendime té€ ATP-sé
té viteve 1994, 1995 dhe 1996 dhe gé€ né kéto vendime jané kthyer prona,
ky komunitet nuk ka mundur t€ regjistrojé mé shumé se 100 hektaré
pasi pavarésisht se vendimi i kthimit parashikonte 200 hektaré né fakt
legjislacioni deri né vitin 1996 kufizonte regjistrimin deri né 100 hektaré.

Pér t’a zgjidhur kété problematiké, qé prej vitit 2001, ky komunitet me
sygjerimin ¢ ZRPP, 1 &shté drejtuar né ményré té pérséritur ATP-s€ pér
shtes€¢ vendimi, por deri sot nuk ka asnjé reagim nga kjo strukur€.

Njé shgetésim tjetér i ngritur nga pérfaqésues t&€ KBB-s¢ éshté dhe pagimi
1 kamaté-vonesave (gjobat) pér moskryerje regjistrimi nga ZRPP. N¢ fakt,
rezulton se ATP nuk e ka zbatuar detyrimin e saj ligjor g€ né momentin
e marrjes s€ vendimit t€ dérgonte njé kopje té tij pér regjistrim né ZRPP,
duke mos gené e nevojshme qé€ pronari (n€ kété rast komuniteti bektashian)
té aplikonte pér t’u pajisur me certifikaté pronésie.

Moszbatimi 1 kétij detyrimi ligjor nga ATP, ka béré qé pasojat t’1 vuajé
KBB jo vetem pér faktin se g€ t€ regjistrosh kéto prona duhet té paguash
kamat-vonesat, por edhe pér shkak t€ mbivendosjeve qé jané krijuar ndér
vite. Dhe kéto si pasojé e apatisé€ institucionale.

Sikurse €shté raportuar nga ana e kétij komuniteti, ka patur raste qé jané
kryer privatizime (t€ objektit dhe sipérfages sé truallit) dhe pavarésisht se
KBB e ka patur t€ regjistruar pronén, nuk ka marré pjesé né privatizim
dhe prona é&shté privatizuar nga persona té tjeré té treté. Pérsa 1 pérket
vendimeve pér kompensim, pérfagésuesit e kétij komuniteti u shprehén
se gjaté gjithé késaj kohe, KBB nuk éshté kompensuar asnjéheré as
financiarisht as fizikisht.
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Natyrisht, q¢ ATP ka dhéné pérkatésisht vendimet pér kthimin dhe
kompensimin e pronave dhe vetém 3 kérkesa (1000 hektar€) jané t&
patrajtuara. Kéto jané vendime t€ trajtuara qé nga viti 1994, 1996 deri né
1998, e q&€ mund té shkojné né rreth 60% e kérkesave t&€ KBB-s€, por né rast
se do té llogariteshin né baz¢ sipérfage prone pérqindja do t€ ishte mé e ulét.

Problem i rénd€sishém g€ duhet té theksohet &shté q& pavarésisht qé
kéto prona jané marré me vendim té€ ATP-sé dhe jané regjistruar né
ZRPP, Avokatura e Shtetit (t€ paktén kéto 2 vitet e fundit) ka ndérmarré
iniciativén t€ kundérshtojé né gjykaté kéto vendime t€ ATP-s€, gjé qé
pér mendimin e KKB-sé &shté e papranueshme pasi kéto vendime kané
kaluar té gjithé hapat ligjor€, dhe Avokatura e Shtetit ka gené palé deri
né momentin ¢ marrjes sé kétij vendimi. Edhe pér kété komunitet fetar,
proceset e tejzgjatura gjyqésore mbeten njé problematiké mé vete, nga
ku rezulton se vet€ém né vitin 2015 jane rreth 40 procese gjyqésore me
individé dhe me shtetin.

Duke gené se marréveshja e nénshkruar me geveriné€ shqiptare parashikon
vetém pérjashtimin nga t€ gjitha llojet e taksave por jo té tarifave, ky
komunitet ka ndérmarré iniciativén, né bashképunim dhe me komunitetet e
tjera fetare, pér té propozuar heqjen e tarifave té depozitimit té vendimit né
gjykaté, té aplikimeve né hipoteké, té aplikimeve né ATP, tarifén e marrjes
sé dokumentacionit né drejtorité e administrimit té pronave publike. E
gjithé kjo, me synim lehtésimin e efekteve financiare té komuniteteve
fetare pér ¢c€shtjen e pronave.

2.2.3 Kisha Katolike e Shqipérisé

Né marréveshjen e lidhur ndérmjet Republikés s¢ Shqipérisé dhe Selisé
s& Shenjté, né€ nenin 8 t& saj pércaktohet se “Republika e Shqipérisé do t’i
kthejé pronat e Kishés Katolike, né pérputhje me legjislacionin shqiptar,
dhe do té asistojé né riregjistrimin e tyre né emrin e Kishés Katolike, né

zyrat kompetente”.'*!

Nga informacionet e marra nga pérfagésues t¢ KKSH,'* rezulton se pérsa
1 takon pasurive té paluajtshme, €shté kthyer nj€ pjes€ e vogél, por pjesa

141 Ratifikuar me ligjin nr. 8902, daté 23.05.2002.
142 Takimi i zhvilluar mé dat€ 22.01.2016.
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mé e madhe e pasurive t€ paluajtshme q¢ ka pasur KKSH nuk éshté kthyer.
Kétu béhet fjal€ pér toka bujgésore, pyje, kullota t€ cilat jané né pronési té
kétij komuniteti, por nuk jané objekte kulti.

Ligji i miratuar né vitin 2002'** ka parashikuar Iénien né pérgjegjési té
Komisionit Ad hoc zgjidhjen e problematikave t€ ndryshme, pérfshiré
edhe ¢éshtjet e pronésisé, sikurse éshté cituar mé sipér. Pér veté specifikén
e kétij komuniteti, KKSH ka edhe njé marréveshje me shtetin shqiptar
(2008), e cila &shté e karakterit ekonomik dhe fiskal, dhe ku parashikohet
se “nése né njé té ardhme do té lindin problematika té ndryshme té cilat
nuk jané té karakterit ekonomik, palét bien dakort pér té nénshkruar njé
marréveshje shtesé”.

Pér rrjedhojé€, KKSH vleréson se zgjidhja e problematikés, pér sa i takon
kthimit dhe kompensimit t€ pronave, duhet t& vij¢ pérmes vénies né
1évizje t€ nj€ instrumenti/mekanizmi eficent té till€ si komisioni Ad hoc,
népérmjet hartimit dhe nénshkrimit té njé marréveshjeje shtesé.

Nga KKSH nuk u ofruan té dhéna konkrete mbi numrin e vendimeve pér
kthim apo kompensim, por u theksua fakti se pjesa mé e madhe e pronave
nuk &shté kthyer. Ndérsa, €sht€ akoma edhe mé thellé moszbatimi i
vendimeve pér kompesimin ose g€ nuk jané trajtuar akoma. Gjithésesi, ky
fakt duhet marré me rezervé, pér aq kohé sa pérfaqgésuesit ¢ komunitetit
nuk kané dhéné shifra t€ sakta lidhur me kété ¢éshtje.

Sipas KKSH, kompensim ka pasur vetém né pak raste, ndérkohé qé
ka pasur kthim pronash, kryesisht objekte kulti. Né disa vendime ka
kthim de jure, por de facto disa prej tyre nuk posedohen pér efekt t&
mbivendosjeve, ndértimeve informale, ose pér shkak té proceseve té
tejzgjatura gjyqésore. '

N¢ lidhje me procesin e legalizimeve, kérkohet qé t& jeté mé 1 shpejté
ndérkohé g€ nuk u dhané shifra konkrete pér kété proces. Edhe pér kété

3 Neni 9 i ligjit nr. 8902, daté 23.05.2002.

144 Psh, shtépia kanonike né qytetin e Durrésit nuk éshté kthyer sepse jetojné familje.
Ka patur edhe rast pér kthim objekti tek Rruga e Kavajés “Zemra e Krishtit” ku
vendimi &shté kthyer disa heré qé né€ vitin 1996, 10 vjet gjyqe, vendime gjyqésore,
mbivendosje.
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komunitet, konstatohet se nuk ka ndonjé trajtim prioritar né krahasim me
subjektet e tjera t€ shpronésuara pérsa i pérket procesit t€ legalizimeve.

KKSH posedon njé arkivé té€ ploté dhe njé inventar t€ holl€sishém né
lidhje me ¢€shtjet e pronésis€, por dhe né rastet e mungesés s¢ ndonjé
dokumentacioni né lidhje me kété ¢€shtje, éshté bashképunuar me Arkivin
e Shtetit. Problem madhor pér KKSH mbetet mosrespektimi i vendimeve
t€ marra apo mosdhénia e zgjidhjeve né rastet e mbivendosjeve. Sidoqofté
do t€ ishte e udhés qé veté arkivi 1 KKSH té ndahej me até t€ ATP-sé
dhe té shikohej mundésia e identifikimit t€ gabimeve né mbivendosje apo
mundésia e identifikimit t€ problematikave té tjera.

Pérveg ¢éshtjeve té kthimit dhe kompesimit t€ pronave, problematika té
tjera t€ ngritura nga KKSH lidhen me ¢éshtjet fiskale. Vlerésohet se statusi
fiskal pérsa 1 pérket taksave dhe tatimeve €shté 1 zgjidhur nga piképamja
ligjore, megjithaté kérkohet t€ realizohet njé€ reduktim i TVSH-sé€ né rastet
e zhvillimit t€ aktiviteteve bamirése, humanitare, ndértimit t€ objekteve té
kultit, objekteve kanonike, apo dhe faturave t€ energjis€ elektrike. Sipas
marréveshjes né fjal€, pér ndértimin e objekteve té kultit, kéto komunitete
jané té pérjashtuara nga tatimet.

2.2.4 Kisha Ortodokse Autoqgefale e Shqipérisé

Sipas pérfagésuesve t¢ KOASH,'* marréveshja e nénshkruar né vitin
2009, né njé pjesé t€ miré t€ saj mbetet e pazbatuar. Problem kryesor
pér két€ komunitet mbetet moskthimi 1 vendeve t€ shenjta, manastireve
dhe kishave. Kryesisht béhet fjalé¢ pér ato objekte qé kané statusin e
monumenteve t€ kulturés dhe g€ jané né administrim t€ shtetit.

Theksohet se ATP nuk ka marré ende né shqyrtim 175 kérkesa t¢ KOASH,
nga 890 té paraqitura, dhe vetém 10% e pronave jané trajtuar né total.
Situata vazhdon t&€ mbetet problematike, gjithashtu, edhe pér ¢éshtjet qé
trajtohen nga gjykatat té cilat zvarrisin proceset gjyqésoreose nuk i japin
té drejtén komunitetit.

Véshtirési jané hasur edhe né apelimet e Avokaturés sé Shtetit, ndaj
vendimeve pér kthimin dhe kompesimin e pronave, nga komisionet e

145 Takimi i zhvilluar me daté 02.02.2016.
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méparshme té kthimit dhe kompesimit duke e bér¢, sipas gjykimit t& kétij
komuniteti, edhe mé t€ pamundur kthimin e tyre.

N¢ bazé t€ marréveshjes s€ nénshkruar ndérmjet Késhillit t& Ministrave
dhe Kishés Ortodokse Autogefale té Shqipérisé,'*® né nenin 22, pika 2 té
saj pércaktohet se “Shteti do té kthejé dhe kompesojé KOASH té gjitha
pronat, me pérparési objektet e kultit tashmé té njohura nga té gjithé...”.
Mos zbatimi 1 ké€saj marréveshjeje ka béré qé kéto objekte kulti t€ béhen
objekt administrimi nga individé apo organizata qé nuk njihen nga
KOASH."

Shgetésim tjetér pér KOASH mbetet dhe moskthimi i objekteve t€ shenjta
liturgjike, relikeve, ikonave dhe arkivave t¢ KOASH, t€ konfiskuara
gjaté regjimit komunist. Pavarésisht kérkesave té vazhdueshme té
kétij komuniteti, nuk €shté ndérmarré asnjé veprim konkret nga ana e
institucioneve shtetérore.

146 Ratifikuar me ligjin nr.10057, daté 22.01.2009
47 Kétu u pérmend rasti i kishés né kalané e Elbasanit
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KAPITULLI IIT
KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Duke analizuar té gjithé kété situaté, vlerésojmé se pér kété ¢éshtje kaq
jetike pér mbarévajtjen dhe pavarésin€ e komuniteteve fetare, si¢ &shté
ajo e pronave, kthimi dhe kompensimi i tyre vazhdon t€ mbetet njé
problematiké mé vete.

Megjithése u mendua se hartimi dhe nénshkrimi i marréveshjeve do té
ishte njé shtys€ dhe instrument i fuqishém qé€ do t’i jepte fund zvarritjeve
dhe abuzimeve me pronat e komuniteteve, duke pasur parasysh dhe
persekutimin e pashembullt g€ iu bé atyre nga regjimi komunist, konstatohet
me keqardhje qé kétyre marréveshjeve iu kané munguar instrumentat dhe
mekanizmat pérkatés zbatues pér t’i véné plotésisht né jeté.

Kuadri ligjor, vendas dhe ndérkombétar, déshmon réndésiné qé paraget
mbrojtja e lirive dhe té drejtave t€ komuniteteve fetare, pérfshiré t€ drejtén
e tyre t& pronésis€ dhe, pér veté specifikén e tyre, komunitetet fetare né
Shqipéri duhet t€ trajtohen si kategori me status t€ vecanté.

Né kété drejtim, nevojitet q€ institucionet shtetérore t€ vendosin dhe
fuqizojné€ mekanizmat e bashkéveprimit mes tyre n€ drejtim té njé zgjidhjeje
té shpejt€ dhe efikase t€ problemit pronésor t€ komuniteteve fetare.
Vendosja e mekanizmave funksionale dhe pérmirésimi i bashkéveprimit
né kohé, do t€ mundésoje shkémbimin e informacionit dhe t¢ dhénave né
kohé reale.

Pérfshirja dhe adresimi 1 késaj ¢éshtjeje né dokumentet strategjiké té
shtetit shqiptar, do t€ mund€sojé prioritizimin e zgjidhjeve dhe zbatimin e
marréveshjeve me efikasitet.

Institucionet pérgjegjése duhet t&€ maksimizojné shérbimet e tyre kundrejt
komuniteteve, por edhe kundrejt partneréve té tyre institucionale. Késhtu
sistemi 1 dixhitalizimit i ngritur prané ATP-sé duhet té aktualizohet né
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vazhdimési, por duhet t€ jet€ dhe 1 pé€rdorshém e i aksesueshém edhe nga
institucione t€ tjera t€ interesit.

Bazuar né marréveshjet e nénshkruara, konsiderohet e nevojshme
vendosja e urave t€ bashképunimit dhe dialogut t€¢ vazhdueshém midis
institucioneve shtetérore dhe komuniteteve fetare, né ményré qé pérpjekjet
e secilit prej aktoréve né€ kété drejtim té bashkohen, pér t’u pérkthyer né
ndryshime ligjore apo administrative.

Komiteti Shtetéror i Kulteve, si njé strukturé ndérlidhése ndérmjet
komuniteteve fetare dhe institucioneve shtetérore, duhet t€ ndérmarré njé
rol mé proaktiv né drejtim t€ advokimit prané institucioneve ligjzbatuese
dhe ofrimit t€ zgjidhjes s€ problematikave qé lidhen me pronat e
komuniteteve fetare.

Por, e paré edhe mé gjeré, secila palé duhet t€ marré pérsipér pérgjegjésité
dhe detyrat né funksion té pérmirésimit t€ procesit. Késhtu, edhe veté
komunitetet fetare duhet t€ jené mé proaktivé né kété proces. Do té ishte
e réndésishme q¢€ kéto komunitete t€ kishin caktuar pikat pérkatése fokale
pér t&€ vepruar n€ njé lidhje mé té ngushté dhe periodike me strukturat
shtetérore. Dalja e komuniteteve si njé z€ i vetém né kété proces, jo vetém
g€ do t€ shtynte mé tej interesin politik pér zgjidhjen e ¢éshtjes, por do té
pérmirésonte edhe pjes€émarrjen e tyre né€ proceset e konsultimit si palé
interesi.

Nga analiza térésore e legjislacionit, vlerésimit t& zbatimit né praktiké té
tij, diskutimeve me t€ gjithé aktorét e pérfshiré né procesin e kthimit dhe
kompesimit t€ pronave t&€ komuniteve fetare, mbledhjes dhe ballafaqimit
té t€ dhénave t€ nevojshme dhe té€ sakta né lidhje me statusin e kétyre
pronave si dhe problematikat e hasura, rekomandojmé marrjen né
konsideraté, n€ ményré mé specifike, t&€ hapave t€ méposhtém:

1. Krijimi 1 njé mekanizmi t€ ri dhe efikas pér kthimin/kompensimin e
legalizimin e pronave t€ komuniteteve fetare, t€ shpronésuara gjaté
regjimit komunist. Ky mekanizém mund t& adresojé specifikisht
mundési t€ reja pér té€ pérshpejtuar procesin e kthimit/kompensimit/
legalizimit dhe afatet e realizimit te tij. Ky mekanizém mund
té konsistojé né ngritjen dhe funksionimin e njé Komisioni té
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ii.

iil.

1v.

vi.

vil.

pérbashkét Ad hoc (mes té gjitha komuniteteve) n€ pérbérje té té cilit
té keté pérfaqésues té institucioneve publike dhe té€ komuniteteve
fetare respektive. Né kété komision mund t€ trajtohen me prioritet
té gjitha rastet e pretenduara pér kthimin, kompensimin fizik e
financiar dhe legalizimin e pronave t€ komuniteteve fetare dhe t&
merren vendimet pérkatése. Komisioni do t&€ ndiqte dhe zbatimin
e marréveshjeve t&€ lidhura ndérmjet Qeveris€ dhe komuniteteve
fetare si dhe do t€ merrte né€ konsideraté propozimet pér ndryshimet
e mundshme t€ marréveshjeve apo nénshkrimin e marréveshjeve t&é
reja me synim zgjidhjen e problematikave qé mund té shfagen.

Mundésia e pércaktimit t€ njé fondi dhe skeme té veganté kompensimi
financiar pér komunitetet fetare, pasurité e paluajtshme té té cilave,
preken nga ndértimet informale (ALUIZNI).

Krijimi i1 njé bashképunimi té vazhdueshém midis pérfagésuesve
té komuniteteve fetare dhe institucioneve publike pérgjegjése pér
céshtjet e pronésisé me géllim identifikimin e sakté t€ numrit t&
kérkesave pér kthim e kompensim t& komuniteteve fetare né ményré
qé té pérllogariten kostot e nevojshme pér pérfundimin e kétyre
proceseve.

Rritja e bashképunimit dhe koordinimit ndér-institucional mes
ZRPP, ATP dhe ALUIZNI-t pér té siguruar njé sistem administrimi
té shpejté, miré-funksionues dhe t€ pakontestueshém.

Rritja e aktivizimit t& komuniteteve fetare né ndjekjen e zbatimit té
marréveshjeve t€ lidhura me Qeveriné shqiptare.

Krijimi 1 nj€ platforme diskutimi publik mbi té€ drejtat e pronésisé
té komuniteteve fetare e cila do t€ mund€sonte ngritjen e ¢éshtjes
né nivel mé t€ larté dhe do ta bénte até pjesé t€ diskutimeve reale
mes institucioneve, por jo vetém. Krijimi 1 njé platforme diskutimi
publik do té keté nj€ pérfitim t€ dyanshém, si né nivel t& trajtimit t&
pérshpejtuar té€ kétij problemi, ashtu dhe né kontekstin e zbatimit té
konventave dhe angazhimeve té tjera ndérkombétare né kuadér té
zbatimit té t& drejtave t€ njeriut.

Né zbatim t€ marréveshjeve t€ lidhura ndérmjet Qeverisé dhe
komuniteteve fetare t&€ shikohet mundésia e pérshpejtimi té procesit
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Viil.

1X.

xi.

Xii.
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t¢ kthimit dhe kompesimit t€ pronave (né€ térési), procesit té
legalizimit pér komunitetet fetare. Pér kété qéllim €shté i nevojshém
identifikimi 1 instrumentave dhe mekanizmave pérkatés pér
prioritarizimin e kérkesave g€ lidhen me kthimin dhe kompesimin
e pronave komuniteteve fetare nga organet ligjzbatuese, t€ tilla si
ATP, ALUIZNI, ZRPP.

Diskutimi dhe vlerésimi i propozimeve nga komunitetet fetare pér
lehtésimin e tarifave (t€ aplikimeve né€ hipoteké, né ATP, né gjykaté,
né drejtorité e administrimit t€ pronave publike, prané shérbimit
pérmbarimor etj), me synim lehtésimin e efekteve financiare té
komuniteteve fetare pér ¢éshtjen e pronave.

Diskutimi dhe vlerésimi i propozimeve pér reduktimin e Tatimit mbi
Vlerén e Shtuar (TVSH) né rastet e ndértimit t&€ objekteve té kultit,
objekteve té tjera me karakter fetar dhe edukativ. Natyrisht, ky
propozim mund té jené objekt 1 diskutimeve qé mund té prodhojné
iniciativa té reja ligjore apo nénligjore.

Forcimi 1 rolit dhe kompetencave té€ Komitetit Shtetéror t& Kulteve,
si strukturé ndérlidhése ndérmjet Qeverisé dhe komuniteteve fetare,
né lidhje me ¢éshtjet qé kané t€ béjné me kéto komunitete, pérfshiré
edhe ¢éshtjet g€ lidhen me kthimin dhe kompensimin e pronave.

Rritja e eficencés s€ sistemit t€ pérmbarimor, privat apo shteteror,
pér ekzekutimin e vendimeve gjyqésore qé lidhen me pronésiné e
komuniteteve fetare.

Marrja né konsideraté e parashikimeve t€ marréveshjeve lidhur
me trajtimin né ményré proritare t€ t€ drejtave pronésore té
komuniteteve fetare gjaté hartimit t€ akteve t€ ndryshme ligjore apo
nénligjore si dhe pérfshirja e komuniteteve fetare si palé n€ procesin
e konsultimit t€ projekt-akteve me palét e interesuara.
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Shtojca I

LISTA E AKTEVE LIGJORE DHE NENLIGJORE
PER PASURITE E PALUAJTSHME

Ligji nr. 7501, daté 19.7.1991 “Pér tokén”, 1 ndryshuar.

Ligji nr. 7512, daté 10.8.1991 “Pér sanksionimin dhe mbrojtjen e
pronés private dhe nismés sé liré, té veprimtarive private té pavarura
dhe privatizimit”.

Dekreti 1 Presidentit t€ Republikés nr. 378, daté 2.12.1992 “Pér faljen
e studiove té punés piktoreve dhe skulptoréve”.

Ligji nr. 7652, daté¢ 23.12.1992 “Pér privatizimin e banesave
shtetérore”.

Ligji nr. 7665 daté 21.1.1993 “Pér zhvillimin e zonave qé kané
pérparési turizmin”.

Ligji nr. 7699, daté 21.04.1993 “Pér kompensimin né vleré té ish-
pronaréve té tokés bujgésore”, 1 ndryshuar.

Ligji nr.8312, dat€ 26.3.1993 “Pér tokat bujgésore té pandara”.
Ligji nr. 7698, dat€é 15.4.1993 “Pér kthimin dhe kompensimin e
pronave ish-pronaréve”.

Ligji nr.7848, dat€ 16.08.1994 “Pér shpronésimin pér interes
publik, si dhe pér marrjen né pérdorim té pérkohshém té pasurisé sé
paluajtshme”.

Ligji nr. 7980, daté 27.7.1995 “Pér shitblerjen e tokave”.

Ligji nr.7983, dat€ 27.7.1995 “Pér shitblerjen e tokés bujgésore,
livadheve dhe kullotave ™.

Ligji, nr. 1254, daté 19.10.1995 “Pér kompesimin e ish-pronaréve té
trojeve té zéna, té tokés bujqésore dhe jobujgésore, me troje né zonat
turistike dhe né géndrat e banuara “, 1 ndryshuar.

Ligji nr. 8053, dat€ 21.12.1995 “Pér kalimin né pronési pa shpérblim
té tokés bujgésore”, t& ndryshuar.

Ligji nr. 8312, dat€ 26.3.1998 “Pér tokat bujgésore té pandara”.
Ligji nr.8318, daté 1.4.1998 “Pér dhénien me gira té tokés bujgésore
e pyjoreté livadheve dhe kullotave qé jané pasuri shtetérore”, 1
ndryshuar.
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Ligji nr.8337, dat€ 30.4.1998 “Pér kalimin né pronési té tokés
bujgésore pyjore, livadheve dhe kullotave”.

Ligji nr.8561, daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe marrjen né
pérdorim té pérkohéshém té pasurisé proné private pér interes publik”.
Ligji nr.8743, daté€ 22.2.2001 "Pér pronat e paluajtshme té shtetit”, 1
ndryshuar.

Ligji nr.8744, date 22.2.2001 “Pér transferimin e pronave té
paluajtshme publike té shtetit né geverisjen vendore”, i ndryshuar.
Ligji nr. 9482, dat€ 3.4.2006, “Pér legalizimin, urbanizimin dhe
integrimin e ndértimeve pa leje”, 1 ndryshuar.

Ligji nr. 9948, dat€ 07.07.2008 “Pér shqyrtimin e viefshmérisé ligjore
té krijimit té titujve té pronésisé mbi tokén bujgésore”, i ndryshuar.
Ligji nr. 10239, daté 25.2.2010 “Pér krijimin e fondit special té
kompensimit té pronave”.

Ligji nr.256, daté 13.4.2010 “Pér ményrén e organizimit dhe té
funksionimitté Agjencisé sé Kthimit dhe Kompesimit té Pronave”.
Ligji nr. 57/2012 “Pér pérfundimin e procesit té kalimit né pronési
pérfituesve té tokés bujgésore té ish-ndérmarrjeve bujgésore”.

Ligji nr.33/2012, daté¢ 21.3.2012 “Pér regjistrimin e pasurive té
paluajtshme”.

Ligji Nr. 133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit
té kompensimit té pronave”.

VKM Nr.452, daté 17.10.1992 “Pér ristrukturimin e ndérmarrjeve
bujgésore”.

VKM Nr.301 daté 14.6.1993 “Pér masat pér zbatimin e Ligjit “Pér
kthimin dhe kompesimin e pronave ish-pronaréve” t€ ndryshuar.
VKM Nr.528 daté 13.5.1996 “Pér masat pér zbatimin fizik té
kompesimit té trojeve né zonat turistike, né zbatim té Ligjit Nr.8084,
daté 07.03.1996".

VKM Nr. 537 daté 19.8.1996 “Pér pérgatitien e projektzbatimit té
projekteve urbanistike té kompensimit fizik me troje né zonat turistike .
VKM Nr. 500, daté 14.8.2001 “Pér inventarizimin e pronave té
paluajtshme shtetérore dhe transferimin e pronave né njésité e
geverisjes vendore”, t&€ ndryshuar.

VKM Nr.566, daté 23.8.2006 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Agjensisé sé Kthimit dhe Kompesimit té Pronave”.
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VKM Nr.747, daté 9.11.2006 “Pér procedurat e mbledhjes,
pérpunimit dhe administrimit té akteve té subjekteve té shpronésuara,
gjaté procesit té njohjes dhe kthimit apo kompesimit té pronés .
VKM Nr. 52, daté 07.2.2007 “Pér pércaktimin e procedurave dhe
t¢ afateve té komunikimit, ndérmjet AKKP-sé dhe institucioneve
shtetérore, gjaté procesit té njohjes, kthimit apo kompesimit té
pronés”, t& ndryshuar.

VKM Nr.257, daté¢ 11.4.2007 “Pér kriteret dhe procedurén e
kompesimit fizik me troje shtetérore, té subjekteve té shpronésuara, né
disa raste té vecanta”, t€ ndryshuar.

VKM Nr.1077, daté 18.6.2008 “Pér krijimin e fondit t¢ kompesimit
fizik nga fondi pyjor dhe kullosor™.

VKM Nr.1232, daté 18.6.2008 “Pér krijimin e fondit t¢ kompesimit
fizik nga objektet shtetérore”.

VKM Nr.868, daté 18.6.2008 “Pér krijimin e fondit té kompesimit
fizik nga fondi i tokés bujgésore”, t€ ndryshuar.

VKM Nr.1712, date 24.12.2008 “Pér dhénien me qira ose enfiteozé té
pasurive shtetérore” t€ ndryshuar.

VKM Nr.1696, daté 24.12.2008 “Pér krijimin e fondit té kompesimit
fizik, nga objekte shtetérore té “Albminiera” Sh.a dhe Shérbimit
Gjeologjik Shqiptar”.

VKM Nr.12, daté 7.1.2009 “Pér kushtet dhe procedurén e tjetérsimit
té sipérfageve té tokés me cilési té vecanta, pér llogari té fondit té
kompesimit financiar”, t€ ndryshuar.

VKM Nr.200, dat€ 19.2.2009 “Pér pércaktimin e kushteve dhe pér
procedurén e tjetérsimit té oborreve né pérdorim, pér llogari té fondit
té kompesimit financiar”, t& ndryshuar.

VKM Nr.255, daté 13.4.2010 “Pér procedurat e mbledhjes,
pérpunimit dhe administrimit té akteve té subjekteve té shpronésuara,
gjaté procesit té njohjes dhe kthimit apo kompesimit té pronés .
VKM Nr.256, dat€¢ 13.4.2010 “Pér ményrén e organizimit dhe té
funksionimit té Agjensiné e Kthimit dhe Kompesimit té Pronave”.
VKM Nr.267, dat€ 21.4.2010 “Pér pércaktimin e rregullave pér
bashkérendimin e punés sé ALUIZI-t me zyrén e regjistrimit té
pasurive té paluajtshme dhe Agjensiné e Kthimit dhe Kompesimit
t¢ Pronave, pér procedurat e kalimit té sé drejtés sé pronésisé mbi

’

truallin shtetéror né zonat me pérparési turizimi’”.
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VKM Nr.383, daté€ 19.5.2010 “Pér pércaktimin e procedurave té
shpérndarjes sé fondit té kompesimit né vileré pér pronarét e pasurive
té paluajtshme, prone private, qé preken nga ndértimet informale” t&
ndryshuar.

Akti normativ, VKM nr. 3, daté 1.3.2012 “Pér lirimin e banesave
pronaréve té ligishém nga qytetarét e pastrehé, banues né banesat
ish-proné té subjekteve té shpronésuara”.

VKM Nr.405, dat¢ 27.06.2012 “Pér miratimin e strategjisé
ndérsektoriale “Reforma né fushén e té drejtave té pronésisé, 2012-
202" dhe té planit té saj té veprimit”.

VKM Nr. 578, daté 29.8.2012 “Pér pércaktimin e procedurés sé
kalimit né pronési té oborreve né pérdorim”, t€ ndryshuar.

VKM Nr. 460, daté 22.5.2013 “Pér pércaktimin e kritereve, rregullave
dhe procedurave té dhénies me qira té tokave bujgésore né pronési té
shtetit”.

VKM Nr. 770, daté 12.11.2014 “Pér kalimin né fondin e kompesimit

fizik, né dispozicion té Agjencisé sé Kthimit dhe Kompesimit té
Pronave, té sipérfages sé tokés bujgésore prej 23368.8 ha, né pronési
shtetérore, dhéné né pérdorim njésive té geverisjes vendore”.

VKM Nr.155 date 4.3.1996 “Pér dhénien me gira té objekteve proné
shtetérore dhe privatizimin e objekteve me pronar trualli”.

Udhézim 1 Késhillit t&¢ Ministrave Nr. 15 daté€ 15.11.1993 “Pér njé
ndryshim né udhézimin e késhillit té Ministrave Nr. 13, daté 18.10.1993
“Pér zbatimin e Ligjit “Pér kthimin dhe kompesimin e pronave
ish-pronaréveés” dhe disa ndryshime né Udhézimin e Késhillit té
Ministrave Nr.3, daté 21.6.1993”, t&€ ndryshuar.

Udhézim 1 Késhillit t€ Ministrave Nr. 3, daté 21.6.1993 “Pér zbatimin
e Ligjit “Pér kthimin dhe kompesimin e pronave ish-pronaréve”, t&
ndryshuar.

Udhézim 1 Késhillit té€ Ministrave Nr.385, daté 16.1.2009 “Pér zbatimin
e vendimit té Késhillit t€ Ministrave Nr.1638, daté 17.12.2008
“Pér kriteret e vierésimit té pronés shtetérore qé privatizohet apo
transformohet dhe pér procedurén e shitjes.”
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Shtojca 2

LIGJI NR. 8902, DATE 23.5.2002
PER RATIFIKIMIN E “MARREVESHJES NDERMJET
REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE SELISE SE
SHENJTE PER RREGULLIMIN E MARREDHENIEVE
TE NDERSJELLA”

N& mbéshtetje té neneve 10 pika 5, 78, 81 pika 1, 83 pika 1 dhe 121 t&
Kushtetutés, me propozimin e Késhillit t&€ Ministrave,

KUVENDI I REPUBLIKES SE SHQIPERISE
VENDOSI:

Neni 1

Ratifikohet “Marréveshja ndérmjet Republikés s€ Shqipéris€ dhe Selis€ sé
Shenjte pér rregullimin e marrédhénieve té ndérsjella”.

Neni 2

Ky ligj hyn né fuqi 15 dité pas botimit n€¢ Fletoren Zyrtare. Shpallur
me dekretin nr. 3371, dat€ 14.6.2002 té Presidentit t€ Republikés s&
Shqipérisé,Rexhep Meidani

MARREVESHJE
NDERMJET REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE SELISE
SE SHENJTE, PER RREGULLIMIN E MARREDHENIEVE
RECIPROKE

Republikae Shqipérisé dhe Seliae Shenjté, duke pasur déshirén e pérbashkét
pér té forcuar dhe zhvilluar, n€ frymén e miqésis€, marrédhéniet ekzistuese
midis tyre, dhe me géllimin pér té rregulluar pérmes njé marréveshjeje té
pérbashkét statusin juridik t€ Kishés Katolike né Shqipéri, bien dakord si
mé poshté:
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Neni 1

Republika e Shqipérisé garanton lirin€ pér t€ shpallur dhe praktikuar né
publik Fené Katolike. Kisha Katolike né Shqipéri ka té drejte t€ organizohet
dhe t€ plot€soj€ misionin e saj.

Neni 2

Republika e Shqipérisé njeh zotésiné juridike t€ personave ligjore pér
entitete t& tilla t&€ Kishés Katolike, té cilat jané t&€ parashikuara né té
Drejtén Kanonike, si arkidiogezat, diogezat apo administraturat apostolike
famullité, bashkésité fetare, misionet, shoqatat, seminaret, shkollat dhe
institucionet arsimore t€ t€ gjitha niveleve, institucionet shéndetésore, pas
regjistrimit t€ tyre nga organet e drejtésisé.

Neni 3

Selia e Shenjte dhe Kisha Katolike né Shqipéri gé€zojné lirin€ e ploté
té komunikimit dhe t€ korrespondencés me njéra-tjetrén. Republika e
Shqipérisé dhe Selia e Shenjté do t&€ mbajné marrédhénie diplomatike né
nivelin e Ambasadés dhe Nunciaturés Apostolike.

Neni 4

Kisha Katolike ka t€ drejtén té posedojé mjete t€ veta t€ komunikimit
masiv dhe ka té drejtén t€ pérdoré mjetet publike t&€ komunikimit masiv,
né pérputhje me legjislacionin e Republikés s¢ Shqipérisé.

Neni 5

Autoriteti kompetent kishtar ka t€ drejté t€ krijojé€ strukturat pérkatése
té¢ Kishés, e né vecanti, té€ krijojé dhe t€ modifikojé personat juridike
kishtaré, n€ pérputhje me té Drejtén Kanonike dhe duke respektuar ligjet
shqiptare.

Selia e Shenjte €shté e liré t& zgjedhé njé€ klerik n€ detyrén e Ipeshkvit ose
té Administratorit Apostolik, i cili mund t€ jeté dhe Ipeshkév.

Pérpara se t€ publikojé emérimin e Ipeshkvit apo té€ Administratorit
Apostolik, Selia e Shenjté, pér mirésjellje dhe né konfidencé, do t&
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informojé€ Presidentin e Republikés sé Shqipéris€ népérmjet Ministrisé se
Punéve t€ Jashtme.

Neni 6

Pér té plotésuar pérgjegjésité q€ rrjedhin nga funksioni baritor, Ipeshkvi
ose Administratori Apostolik ka t& drejté t€ ftojé n€ Shqipéri priftérinj,
anétaré té kongregacioneve rregullatoré dhe persona laike, té cilét nuk
kané nénshtetésiné shqiptare dhe té€ rekomandojé kérkesén e tyre pér leje
pér rezidence dhe pér leje pér pune drejtuar autoriteteve shqiptare, né
pérputhje me ligjet e Republikés s€ Shqipérisé.

Me kérkesén formale té Ipeshkvit ose te Administratorit Apostolik, leja pér
rezidence dhe leja pér puné, e nénkuptuar kjo pér ushtrimin e aktivitetit
baritor, do t€ léshohen kundrejt njé pagese minimale sipas legjislacionit
dhe rregullave shqiptare.

Neni 7

Kisha Katolike ka té drejté t€ hapé dhe té drejtojé shkollat, klinikat dhe
gendrat sociale té saj sipas té€ Drejtés Kanonike dhe né pérputhje me ligjet
pérkatése t& Republikés sé Shqipérisé.

Neni 8

Republika e Shqipérisé do té kthejé pronat e Kishés Katolike, né pérputhje
me legjislacionin shqiptar, dhe do t€ asistoje riregjistrimin e tyre né emrin
e Kishés Katolike n€ zyrat kompetente shtetérore.

Neni 9

N¢ rastet e ¢éshtjeve t€ dyshimta, t€ pazgjidhura dhe t€ diskutueshme,
té cilat kanét€ béjné me Kishén Katolike n€ Shqipéri né pérgjithési ose
me komunitetet apo institucionet katolike né veganti, Kisha Katolike
né€ Shqipéri dhe autoriteti kompetent né Republikén e Shqipérisé do t&
krijojn€ njé komision “ad hoc” té pérbashkét me detyrén pér té gjetur
zgjidhje t€ pranueshme nga té dyja Palét.
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Neni 10
Nése né t&€ ardhmen do té€ lindin véshtirési né lidhje me dispozitat
e mésipérme, q€ do t& kené t€ béjné me interpretimin apo aplikimin e
tyre, Republika e Shqipérisé dhe Selia e Shenjté¢ do t& procedojné njé
marréveshje té pérbashkét pér njé€ zgjidhje migésore.

Neni 11

Kjo Marréveshje do té hyjé€ né fuqi né momentin e njoftimit reciprok pér
plotésim nga Palét t€ procedurave té tyre t& brendshme té kérkuara pér
hyrjen e saj né fuqi.

Kjo Marréveshje mund t€ zgjidhet prej secilés nga Palét qé do té€ njoftojé
Palén tjetér pér vendimin e saj me shkrim. Marréveshja do té pushoje sé&
ekzistuari néntédhjeté (90) dit€ pas dit€s sé njoftimit.

PER REPUBLIKEN E SHQIPERISE PER SELINE E SHENJTE
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Shtojca III

LIGJ NR.10 056, DATE 22.1.2009
PER RATIFIKIMIN E “MARREVESHJES NDERMJET
KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE
SHQIPERISE DHE KOMUNITETIT MYSLIMAN
TE SHQIPERISE PER RREGULLIMIN E
MARREDHENIEVE TE NDERSJELLA”

Né mbéshtetje t&€ neneve 10 pika 5, 78 dhe 83 pika 1 t& Kushtetutés, me
propozimin e Késhillit t&€ Ministrave,

KUVENDI I REPUBLIKES SE SHQIPERISE
VENDOSI:

Neni 1

Ratifikohet “Marréveshja ndérmjet Ké&shillit t&€ Ministrave t&€ Republikés
s€ Shqipérisé dhe Komunitetit Mysliman t€ Shqipéris€ pér rregullimin e
marrédhénieve t€ ndérsjella”, sipas tekstit g€ 1 bashkélidhet kétij ligji.

Neni 2
Ky ligj hyn né fuqi 15 dité pas botimit n€ Fletoren Zyrtare.

Shpallur me dekretin nr.6032, daté 29.1.2009 té Presidentit t€ Republikés
s& Shqipéris€, Bamir Topi.

MARREVESHJE
NDERMJET KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES
SE SHQIPERISE DHE KOMUNITETIT MYSLIMAN TE
SHQIPERISE PER RREGULLIMIN E MARREDHENIEVE TE
NDERSJELLA

Késhilli 1 Ministrave i Republikés s€ Shqipéris€ dhe Komuniteti Mysliman
1 Shqipéris€, bazuar néparimet e liris€ sé ndérgjegjes dhe té besimit fetar,
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té sanksionuara e garantuara n€ nenet 10 e 24 t& Kushtetutés s¢ Republikés
s€ Shqipérisé, né marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara me ligj, si dhe
né ligjet e tjera né fuqi (mé poshté sipas rastit do té citohen Kushtetuta,
ligjet dhe/ose legjislacioni né fuqi), lidhin marréveshjen si mé poshté (mé
poshté do té citohet “Marréveshja”):

KREU I
DISPOZITA TE PERGJIITHSHME

Neni 1
Objekti

Kjo Marréveshje rregullon ¢éshtje t€ marrédhénieve e t€ bashképunimit
midis shtetit dhe Komunitetit Mysliman t€ Shqipéris€, n€ t&€ miré t€ secilit
dhe té té gjithéve, mbi bazén e parimeve kushtetuese qé garantojné liriné
e shfagjes dhe té ushtrimit té fes€ dhe té bindjeve fetare, si dhe t€ déshirés
sé& pérbashkét pér té€ forcuar dhe zhvilluar marrédhéniet e ndérsjella.

Neni 2
Kuptimi

Komuniteti Mysliman i1 Shqipérisé éshté bashkési fetare né té cilén
pérfshihen edhe tarikatet qé kané qené pjesé e kétij Komuniteti deri né
vitin 1967, kur dekretet pér komunitetet fetare ushfuqizuan me dekretin
nr.4337, daté 13.11.1967.

Komuniteti Mysliman i Shqipérisé€ éshté organizim i personave besimtaré
myslimané g€ shfaqin, shprehin dhe/ose ushtrojné bindjet, parimet dhe
praktikat fetare t&€ pércaktuara né burimet elegjislacionit islam, shkollén
juridike fetare “Hanefi” dhe statutin e Komunitetit Mysliman té€ Shqipérisé.

Neni 3
Qéllimi

Qéllimi 1 késaj Marréveshjeje €shté:
a) té garantojé realizimin e t€ drejtave t€ sanksionuara nga Kushtetuta
dhe ligjet né fuqi né€ lidhje me lirin€ e ndérgjegjes dhe té fes¢;
b) t€ njohé e t&€ garantojé respektimin e t€ drejtave t€ Komunitetit
Mysliman t€ Shqipérisé, t€ statutit dhe traditave té tij, lidhur me
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té drejtat dhe detyrimet e besimtaréve, respektimin e riteve dhe
praktikave tradicionale, t€ institucioneve dhe strukturave té tij, si
dhe personave juridiké t€ themeluar prej tij, pér t€ zhvilluar lirisht
misionin e tyre fetar, edukativ e bamir€s;

c) t€ njoh€ dhe té garantojé paprekshmériné e institucioneve
myslimane t& kultit, pér aq sa veprimtaria e tyre nuk vjen né
kundérshtim me ushtrimin e liris€é s€ ndérgjegjes dhe té fesé,
me Kushtetutén e ligjet n€ fuqi, si dhe traditén dhe statutin e
Komunitetit Mysliman t€ Shqipérisé;

d) t€ garantoj€ lirin€ e individit pér t&€ ushtruar fené islame, pér ta
shfaqur até individualisht ose kolektivisht né institucionet fetare
myslimane, ose jashté tyre, népérmjet kultit, arsimimit, praktikave
ose kryerjes s€ riteve pérkatése fetare;

e) t& sigurojé€ lirin€ e individit pér t€ mos u ndaluar dhe as detyruar
té béj€ pjes€ né€ bashkésiné fetare myslimane, pér t€ marré pjesé
né praktikat, ritet dhe né strukturat drejtuese t€ Komunitetit
Mysliman té Shqipérisé;

f) t€ njohé e t€ garantoj€ reagimet dhe veprimet e veté Komunitetit
Mysliman t€ Shqipérisé ndaj deformimeve, prirjeve ekstremizuese
apo c¢do shfagjeje tjetér ashpérsie né mjediset e besimtaréveté
vet. Pér t€ gjitha rastet e késaj natyre, Komuniteti Mysliman 1
Shqipérisé njofton organet pérkatése.

Me ané té késaj Marréveshjeje, palét angazhohen né sigurimin e liris€ sé
mendimit, t€ ndérgjegjes dhe té fes€. Kjo liri nuk mund té€ béhet objekt i
kufizimeve té tjera nga ato g€, té parashikuara me ligj, pérb&jné masat e
nevojshme né nj€ shogéri demokratike, pér sigurimin publik, pér mbrojtjen
e t€ drejtave dhe lirive té té tjeréve.

Neni 4
Zbatimi i Marréveshjes

1. Kjo Marréveshje i shtrin efektet mbi t€ gjitha organet dhe institucionet
shtetérore q€ kané lidhje me fené¢ dhe me Komunitetin Mysliman t&
Shqipérisé, si dhe me institucionet dhe personat juridikété themeluar
prej tij.

2. Individét ose grupimet e tyre pérfitojné nga té drejtat e parashikuara
nga kjo Marréveshje, kur marrin pjesé n€ kété bashkési fetare ose né

praktikat e saj.
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Neni 5
Parime té pérgjithshme

Shteti respekton Komunitetin Mysliman t€ Shqipéris€é dhe njeh
si pérfaqésues t€ saj vetém personat e autorizuar nga Komuniteti
Mysliman 1 Shqipéris€é dhe garanton mbrojtjen e Komunitetit
Mysliman t€ Shqipéris€ nga ¢do person ose grup q€ pretendon emrin,
objektet e kultit, pronat,simbolet dhe vulén e saj.

Komuniteti Mysliman i Shqipérisé respekton bashkésité e tjera fetare
té njohura né Shqipéri, besimtarét e tyre dhe ritet qé€ ata praktikojné.
Komuniteti Mysliman i Shqipérisé ka té€ drejté t€ organizohet dhe
té realizojé misionin e tij né ményré t€ pavarur nga shteti, duke
respektuar parimin e laicitetit t€ shtetit, Kushtetutén dhe ligjet né fuqi.

Neni 6
Bashkérendimi me organet shtetérore

Né marrédhéniet e ndérsjella me Komunitetin Mysliman t€ Shqipérisé,
shteti pérfaqgésohet nga Komiteti Shtetéror pér Kultet. Komuniteti
Mysliman Shqiptar bashképunon me Komitetin pér mundésimin
dhe realizimin e njé komunikimi aktiv me organet dhe institucionet
shtetérore.

N¢é marrédhéniet me organet dhe institucionet shtetérore, Komuniteti
Mysliman 1 Shqipérisé€ pérfagésohet nga organet e caktuara prej tij, si
dhe pérdor vulén dhe shenjat e tij identifikuese.

KREU II

ORGANIZIMI DHE PERSONALITETI JURIDIK I KOMUNITETIT
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Neni 7
Komuniteti Mysliman i Shqipéris€ dhe personat juridiké

Shteti njeh dhe respekton personalitetin juridik t€ Komunitetit
Mysliman t€ Shqipérisé, t€ riregjistruar né pérputhje me kété
Marréveshje dhe me legjislacionin shqiptar né€ fuqi, si dhe té gjitha
veprimet e deritanishme té kryera prej tij, pér aq sa ato nuk vijné né
kundérshtim me Kushtetutén dhe legjislacionin.
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Themelimi, struktura, organizimi, objekti i veprimtaris¢, administrimi,
rregullimi dhe mbarimi i Komunitetit Mysliman té Shqipéris€ si
person juridik realizohet né pérputhje me rregullat e traditat e kétij
Komuniteti, me két€ Marréveshje dhe me legjislacionin né fuqi.
Shteti 1 njeh Komunitetit Mysliman t€ Shqipérisé t€ drejtén pér té
krijuar institucione e struktura me karakter fetar ose jofetar, t& cilat
e fitojn€ ose e kané statusin e personit juridik, né pérputhje me
legjislacionin né fuqi.

Institucionet e strukturat e krijuara nga Komuniteti Mysliman
1 Shqipéris€ mund té ushtrojné ¢do lloj veprimtarie shoqérore,
arsimore, shéndetésore e ekonomike, né pérputhje me rregullat e kétij
Komuniteti, si dhe me legjislacionin né fuqi, q€ rregullojné, ndérmjet
té tjerave, edhe pajisjen me licenca dhe lejet pérkatése.

Komuniteti Mysliman i Shqipéris€, me vullnetin e tij t€ liré, mund t&
krijojé bashkime fetare, népérmjet bashkimit me bashkésité tjera fetare,
me gé€llim gé t€ realizohen synimet e pérbashkéta. K&to bashkime,
edhe nése nuk regjistrohen si persona juridiké, e fitojn€ personalitetin
juridik, automatikisht, pas depozitimit t€ aktmarréveshjes pér krijimin
e tyre né Komitetin Shtetéror pér Kultet.

Komuniteti Mysliman i Shqipéris€, bashkimet fetare, si dhe personat
e tyre fiziké, né€ t€ gjitha format e ligjshme té€ organizimit té tyre, jané
persona juridiké jofitimprurés.

Neni 8
Personaliteti juridik 1 Komunitetit Mysliman t& Shqipérisé

Komuniteti Mysliman 1 Shqipérisé€ njihet si person juridik me vendim
t& Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tiran€, bazuar né dokumentet e
méposhtme:

a) Kérkesa pér regjistrimin e personit juridik, paraqitur nga
pérfagésuesi ligjor 1 bashkésisé;

b) Akti i themelimit t€ personit juridik, i firmosur nga pérfagésuesi
ligjor 1 bashkésisé fetare, sipas rregullave t€ saj, ku, ndérmjet té
tjerave, pércaktohen selia, natyra dhe objekti 1 veprimtarisé.

c) Statuti 1 personit juridik, sipas rregullave t& bashkésisé fetare,
ku, ndérmjet t€ tjerave, pércaktohen struktura e organizimit té
bashkésis€, organet, drejtuesit dhe funksionarét, si dhe ményra
e emérimit dhe e zgjedhjes s€ tyre, pérfagésuesit ligjoré té saj,
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detyrat dhe kompetencat pérkatése, burimet e financimit dhe
ményrat e mbarimit t€ personit juridik.

d) Mendimi i dhéné nga Komiteti Shtetéror pér Kultet, i cili
konfirmon njohjen e misionit fetar t€ kérkuesit.

2. Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirané, brenda 30 dit€ve nga data e paraqitjes

sé& kérkesé€s, té€ shogéruar me dokumentet e sipérpérmendura, bén
njohjen e personit juridik dhe regjistrimin e tij, nép&rmjet nxjerrjes sé
vendimit pérkatés.

Neni 9
Afati dhe territori 1 veprimtaris€ s€ personave juridiké
t€¢ Komunitetit Mysliman t€ Shqipérisé

Personat juridiké t€ Komunitetit Mysliman t&€ Shqipérisé mund ta ushtrojné
veprimtariné e tyre me afat t€ pakufizuar, n€ njé pjesé ose né t&é gjithé
territorin e Republikés sé€ Shqipérisé, sipas pérzgjedhjes s€ veté¢ Komunitetit.

86

Neni 10
Parimet e organizimit dhe t€ veprimtarisé s¢ Komunitetit
Mysliman t& Shqipérisé

Palét angazhohen pér respektimin e parimeve kushtetuese mbi té€ cilat
ndértohet kjo Marréveshje dhe do té punohet s€ bashku pér zbatimin
e legjislacionit shqiptar né fuqi.

Shteti respekton pavarésin€ e Komunitetit Mysliman té€ Shqipérisé pér
t’u organizuar e ushtruar veprimtariné e tij, si dhe pér t€ administruar
pasurité qé zotéron, né bazé t& parimeve, rregullave,traditave dhe
statutit t€ tij.

Parimet , rregullat dhe statuti i Komunitetit Mysliman té Shqipérisé
dhe veprimtaria e tij duhet t€ respektojé interesat kombétaré dhe
traditén shqiptare, bashkéjetesén dhe tolerancén fetarendérmjet
bashkésive fetare né Shqipéri.

Neni 11
Organizimi i Komunitetit Mysliman t€ Shqipérisé

Né marrédhéniet me organet, institucionet dhe organizatat e tjera laike
e fetare, brenda dhe jashté vendit, besimtarét e Komunitetit Mysliman
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té Shqipérisé pérfagésohen nga organet, funksionarét dhe drejtuesit e
formuar, t€ eméruar a zgjedhur né€ pérputhje me statutin.

Komuniteti Mysliman 1 Shqipérisé ka té drejté t& formojé organet e
tij, t& emérojé funksionarét dhe drejtuesit e tyre né ményré té pavarur,
si dhe né pérputhje me dispozitat e parashikuara né statutin e tij.
Titullari i Komunitetit Mysliman Shqiptar caktohet sipas procedurave
dhe kritereve té€ parashikuara né€ statutin e kétij Komuniteti.
Komuniteti Mysliman i Shqipéris€é njofton Komitetin Shtetéror t&
Kulteve pér emérimin e titullaréve té tij.

Funksionaréve, drejtuesve dhe organeve té bashkésisé u garantohet liri
e ploté e ushtrimit téveprimtarisé fetare, organizative e administrative,
né pérputhje me aktet e kétij Komuniteti, pér aq sa kjo veprimtari nuk
vjen né kundérshtim me dispozitat kushtetuese dhe ligjore.

Neni 12
Marrédhéniet me bashkésité e huaja fetare

Komuniteti Mysliman 1 Shqipérisé ka té drejté t€ krijojé dhe t€ mbajé
kontakte me bashkési fetare t€ njé vendi tjetér ose ndérkombétare, té
marré pjes€ né veprimtarité e tyre fetare e bamirése, pér aq sa kéto
kontakte nuk bien ndesh me rendin e brendshém kushtetues.
Komuniteti Mysliman i Shqipérisé€ ka té drejté té pérfitojé mbéshtetje
financiare dhe/ose materiale nga entitete dhe/ose individ€ té€ huaj,
pér aq sa kjo mbéshtetje nuk bie ndesh me kété Marréveshje dhe me
legjislacionin né fuqi.

KREU III
STATUSI FINANCIAR

Neni 13
Mbéshtetja financiare ose materiale shtetérore

Shteti shqiptar mund t’i japé Komunitetit Mysliman t& Shqipérisé,
apo subjekteve juridike té themeluara prej saj, mbéshtetje financiare
ose materiale.

Modalitetet dhe kriteret pér sigurimin e késaj mbéshtetjeje financiare
duhet t€ pércaktohen menjé ligj specifik pér mbéshtetje financiare nga
buxheti i shtetit pér kultet fetare.
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Neni 14
Regjistrimi n€ organet tatimore

Komuniteti Mysliman i1 Shqipérisé, si dhe personat e tij juridiké, duhet té
regjistrohen né organet tatimore, sikurse ¢do person juridik jofitimprurés,
né pérputhje me legjislacionin pérkatés.
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Neni 15
Statusi juridik dhe fiskal

Komuniteti Mysliman 1 Shqipérisé€ njeh dhe respekton kuadrin ligjor

né Republikén e Shqipérisé né fushén financiare, duke ruajtur térésisht

pavarésiné né administrimin e buxhetit té tij financiar, t& krijuar qofté
nga burime t€ brendshme edhe nga ato té jashtme, né¢ formé dhuratash
nga organizma ndérkombétaré simotra.

Pérjashtohen nga té gjitha llojet e taksave:

a) Subvencionet financiare té ¢farédo lloji dhe ¢do e ardhur tjetér
e ligjshme, si edhe donacionet materiale t&€ destinuara pér té
realizuar misionin e vet, kur kéto t€ ardhura apo donacione nuk
pérdoren pér pérfitime nga organizatorét.

b) Ndértimi i objekteve t€ reja, ndértesat n€ pronési ose né pérdorim
té Komunitetit Mysliman t& Shqipérisé€, ose t€ personave juridiké
té themeluar prej tij t€ regjistruara prané organeve kompetente
shtetérore, né rastet kur ato pérdoren pa qéllim fitimi pér ushtrimin
e besimit, drejtimin dhe administrimin fetar, veprimtariné fetare,
humanitare e bamirése, formimin e klerikéve, mésimin e teologjisé
dhe shkencave té tjera fetare, si dhe t& personelit fetar dhe laik né
shérbim t€ Komunitetit Mysliman té Shqipérisé.

c) Taksa e trashégimisé ose e kalimit té pasuris€ né€ procesin e
regjistrimit t€ pasurive té luajtshmedhe t€ paluajtshme té cilat i
dhurohen Komunitetit Mysliman t€ Shqipéris€ ose kur ato kalojné
mes entiteteve t€ veté Komunitetit Mysliman.

Personat juridiké té themeluar nga Komuniteti Mysliman i Shqipérisé,
por qé nuk e kané zotésiné juridike ose nuk jané regjistruar si
organizata jofitimprurése pérpara ratifikimit t& késaj Marréveshjeje,
gézojné t& drejtén qé€ té regjistrohen né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor
Tirané sipas nenit 8 t& késaj Marréveshjeje, brenda dy vjetéve nga dita
e hyrjes sé€ saj né fuqi.
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4. Pérjashtohen nga detyrimi 1 derdhjes s€é kontributeve pér sigurim
shogéror dhe shéndetésor personeli fetar dhe laik né shérbim té
Komunitetit Mysliman t& Shqipérisé, me kombési t€ huaj, me banim
té rregullt né Shqipéri, t€ cilét nuk pérfitojné asnjé té€ ardhur apo
shpérblim pér kryerjen e veprimtarisé s€ tyre dhe qé i kané€ derdhur
kéto kontribute n€ vendet e origjinés.

5. Komuniteti Mysliman i Shqipéris€, pér personelin klerik dhe laik té
tij, si kategori profesionale krejt e vecanté, ka té drejt€ shkallézimin
e diferencuar pér nivelin e pagés, pér efekt kontributeshté sigurimeve
shogérore e shéndetésore dhe tatimi mbi t€ ardhurat e personit.

6. Pé&rveprimtarité me karakter institucional, si: ushtrimi i kultit, drejtimi
dhe administrimi i komunitetit, veprimtaria fetare, humanitare dhe
bamirése, formimi i klerit, mésimi i teologjisé dhe i shkencave fetare,
Komuniteti Mysliman dhe personat juridiké t&€ themeluar prej tij nuk
jané té detyruar t€ mbajné regjistér kontabél dhe t’u nénshtrohen
standardeve administrative, t€ parashikuara né aktet ligjore dhe
nénligjore né fuqi pér kéte ¢éshtje. Si pasojé, pér té tilla veprimtari ato
nuk e kan€ detyrim g€ t€ paragesin bilancin kontabél vjetor tek organet
kompetente shtetérore dhe as ta depozitojné até prané organizmave
shtetéroré¢ té caktuar nga legjislacioni né fuqi.

KREU IV
BASHKEPUNIMI NE TE MIRE TE SHTETASVE

Neni 16
Festat fetare

1. Ditét e festave fetare qé€ do t€ jené dité pushimi vendosen me lig;j.
Komuniteti Mysliman i Shqipéris€ mund t€ propozojé festa fetare g€,
sipas mendimit té tij, mund t€ shpallen dité€ pushimi.

2. Komuniteti Mysliman 1 Shqipéris€, né pérputhje me nevojat fetare té
besimtaréve, ka té drejté t& pércaktojé edhe festa té tjera, veg atyre qé
do té trajtohen me ligj si festa zyrtare, té cilat nuk jané té€ detyrueshme
pér sektorin shtetéror publik dhe privat.
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Neni 17
Institucionet edukative dhe arsimore té Komunitetit Mysliman té
Shqipérisé

Komuniteti Mysliman i Shqipérisé€ ka té drejté, n€ pérputhje me kriteret
e parashikuara nga legjislacioni né fuqi, t€ ngrejé dhe t€ administrojé
institucione edukative dhe arsimore té té gjitha niveleve.

Komuniteti Mysliman 1 Shqipéris€ dhe shteti angazhohen té
respektojné t€ drejtén e prindérve pér té siguruar edukimin e fémijéve
né pérputhje me bindjet e tyre fetare.

Shteti e njeh vlefshmériné e dokumenteve té léshuara nga kéto
institucione, sipas kritereve té€ caktuara nga legjislacioni né€ fuqi pér
arsimin.

Komuniteti Mysliman i1 Shqipérisé dhe shteti hartojné kurrikulat
pérkatése pér shkollat fetare jopublike, si dhe b&né vleré€simin dhe
certifikimin e personelit pedagogjik. Pér miratimin e tyre ngarkohet
Ministria e Arsimit dhe Shkencés.

Gjaté procesit mésimdhénés, shteti dhe Komuniteti Mysliman
1 Shqipérisé angazhohen g€ arsimimi i fémijéve t€ bazohet mbi té
drejtat e njeriut dhe parimet demokratike, t€ drejtohet n€ pérgatitjen e
fémijéve pér njé jeté t&€ pérgjegjshme né njé shoqéri té lir€ né frymén
e mirékuptimit, paqes, tolerancés, barazis¢ gjinore dhe véllazérisé
midis njerézve, grupeve etnike, kombétare dhefetare, ose personave
me origjiné tjetér, duke iu kundérvéné racizmit e fanatizmit.

Neni 18
Kryerja e veprimtarive sociale

Komuniteti Mysliman i Shqipérisé ka té drejté té ushtrojé veprimtari
sociale me karakter ekonomik, edukativ e shéndetésor. Kjo e drejté
pérfshin edhe krijimin e mjediseve sociale t€ pérshtatshme, né pérputhje
me legjislacionin né fuqi.

Neni 19
Organizatat bamirése

Komuniteti Mysliman i Shqipéris€ mund t€ themelojé organizata bamirése,
duke respektuar rregullat e pérgjithshme dhe legjislacionin né fuqi.
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Neni 20
Liria e shprehjes dhe e drejta pér informim

Shteti dhe Komuniteti Mysliman 1 Shqipérisé njohin dhe pranojné
mjetet e informimit publik si njé element t& réndésishém pér mbrojtjen
e lirisé€ sé shprehjes dhe t€ ndérgjegjes.

Komuniteti Mysliman 1 Shqipérisé ka té drejté té shprehé dhe té
pérhapé lirisht bindjet e fesé€ islame népérmjet mjeteve t€ komunikimit
publik, medies sé shkruar dhe asaj pamore, si dhe né ¢farédo forme
tjetér t€ njohur ose q€ do té njihet né t&€ ardhmen.

Komuniteti Mysliman i Shqipérisé ka té drejté té themeloj€ struktura té
komunikimit publik né pérputhje me legjislacionin né€ fuqi. Né ¢do rast
pérmbajtja qé€ jepet pérmes mjeteve t&€ komunikimit masiv nuk duhet
té pérshkohet nga ide g€ cenojné rendin kushtetues, tolerancén fetare,
ose g€ diskriminojné bashkésité fetare dhe nxisin grindje ndérfetare.
Komuniteti Mysliman 1 Shqipérisé ka té drejté t& shprehet népérmjet
mjeteve t&€ komunikimit dhe informimit publik.

Komiteti Shtetéror 1 Kulteve bashképunon me Komunitetin Mysliman
té Shqipérisé pér shkémbimin e t€ dhénave dhe informacioneve pér
nevoja studimore.

Neni 21
Objektet e kultit

Ndértesat dhe objektet qé shérbejné pér kryerjen e ceremonive fetare
konsiderohen té shenjta nga Komuniteti Mysliman 1 Shqipérisé.
Ndérhyrja e autoriteteve né to €shté e ndaluar, me pérjashtim té rasteve
té flagrancés, kur njé gjé e tillé kérkohet né zbatim t€ njé urdhri té
prokurorisé, t&€ njé vendimi gjyqésor ose titulli ekzekutiv, ose né rast
té kanosjes sé€ njé€ rreziku té aférm.

Institucionet pérkatése e né vecanti Komiteti Shtetéror i Kulteve,
bashképunojné me bashkésité fetare pér t€ pércaktuar vendin pér
ndértimin e objekteve fetare, n€ pérputhje me nevojat fetare té
personave, si dhe mbi bazén e planeve rregulluese urbanistike.
Késhilli 1 Ministrave merr pérsipér qé pér objektet e kultit t&é
paregjistruara t&€ Komunitetit Mysliman té€ Shqipéris€ t€ ndihmojé né
procesin e legalizimit, i cili t€ kryhet me regjistrim né bazé té kérkesés
dhe dokumentacionit teknik té paraqitur nga Komuniteti Mysliman i
Shqipérisé, n€ bazé té legjislacionit né fuqi.
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KREU V
CESHTIJET E PRONESISE

Neni 22
E drejta e pronés

Shteti 1 njeh Komunitetit Mysliman t€ Shqipérisé té drejtén e pronés
mbi sende t€ luajtshme dhe t€ paluajtshme me té gjitha elementet
pérbérése t€ saj. Komuniteti Mysliman 1 Shqipéris€ rinjihet sipas
késaj Marréveshjeje si trashégimtar i pronave pérkatése té tij.

Né pérputhje me legjislacionin né fuqi, shteti trajton me pérparési
kérkesat e Komunitetit Mysliman t€ Shqipéris€ pér kthimin dhe
kompensimin e pronave té veta.

Né rastet kur objektet e kultit t¢ Komunitetit Mysliman té Shqipérisé
nuk gjenden t€ regjistruara né zyrat e regjistrimit t€ pasurive té
paluajtshme, Agjencia e Kthimit dhe Kompensimit t€ Pronave,
pronésiné do ta vértetoj€ (provoj€) népérmjet dokumenteve t€ Arkivit
Qendror t& Shtetit.

Neni 23
Mbrojtja e trashégimisé kulturore fetare

Objektet e kultit g€ kané statusin e Monumentit t€ Kulturés t’i kthehen
né pronési Komunitetit Mysliman t€ Shqipérisé dhe t&€ mbrohen e
trajtohen nga ligji pér trashégiminé kulturore.

Shteti mund t€ marré n€ pérdorim njé objekt té kultit vetém pér nevoja
e interesa madhoré dhe vetém pasi té keté marré paraprakisht pélqimin
e Komunitetit Mysliman t€ Shqipérisé.

Késhilli i Ministrave dhe Komuniteti Mysliman i Shqipérisé bien
dakord t€ bashkérendojné pérpjekjet n€ t€ ardhmen pér té evidentuar,
vlerésuar e mbrojtur pasurité kulturore, si dhe godinat e kultit t&
Komunitetit Mysliman té€ Shqipérisé, t€ cilat bartin vlera t& kulturés
kombétare materiale e shpirtérore.

Instituti 1 Monumenteve t€ Kulturés merr pjesé né restaurimin,
projektimin dhe ndértimin e objekteve té kultit né marréveshje me
bashkésité fetare pérkatése, duke respektuar ligjin nr.9048,daté
7.4.2003 “Pér trashégiminé kulturore”.



Studim mbi té Drejtat e Pronésisé té Komuniteteve Fetare né Shqipéri

5. Komuniteti Mysliman 1 Shqipérisé paraget né MTKRS (Drejtoring
e Turizmit) listén e objekteveté kultit g€ jané monumente kulture,
pér t’u pérfshiré ato né planin e turizmit kulturor. Pérparési né
planin e turizmit kulturor duhet t€ kené ato objekte g€ jané mé té
frekuentueshme.

KREU VI
DISPOZITA KALIMTARE DHE PERFUNDIMTARE

Neni 24
Zgjidhja e mosmarréveshjeve

1. Interpretimi dhe zbatimi 1 késaj Marréveshjeje, si dhe zgjidhja e
céshtjeve té€ diskutueshme, béhen mbi bazén e mirékuptimit midis
paléve.

2. Ndryshimet e késaj Marréveshjeje mund t€ béhen me marréveshje
ndérmjet paléve, né pérputhje me Kushtetutén, ligjet né fuqi, si dhe
me dispozitat e késaj Marréveshjeje.

Neni 25
Dispozita té fundit

1. Shteti i njeh Komunitetit Mysliman té Shqipérisé té drejtén té
lidhé marréveshje t€ veganta pér zbatimin e dispozitave té késaj
Marréveshjeje.

2. Kjo Marréveshje shérben si akt bazé pér nénshkrimin e marréveshjeve
té vecanta me Komunitetin Mysliman té Shqipérisé, qé ratifikohen né
Kuvend.

3. Komuniteti Mysliman i1 Shqipéris€ mund té térhiget nga kjo
Marréveshje duke paraqitur njé kérkesé me shkrim. Hollésité
rregullohen me marréveshje té veganté.

Béré né Tiran€, mé 24.10.2008, né dy ekzemplaré origjinalé.

PER KESHILLIN E MINISTRAVE PER KOMUNITETIN
TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE  MYSLIMANTE SHQIPERISE
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Shtojca IV

LIGJ NR.10 057, DATE 22.1.2009
PER RATIFIKIMIN E “MARREVESHJES NDERMJET
KESHILLIT T MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE
SHQIPERISE DHE
KISHES ORTODOKSE AUTOQEFALE
TE SHQIPERISE PER RREGULLIMIN E
MARREDHENIEVE TE NDERSJELLA”

N¢E mbéshtetje t€ neneve 10 pika 5, 78 dhe 83 pika 1 t& Kushtetutés, me
propozimin e Késhillit t&€ Ministrave,

KUVENDI IREPUBLIKES SE SHQIPERISE
VENDOSI:

Neni 1

Ratifikohet “Marréveshja ndérmjet K&shillit t€ Ministrave t€ Republikés sé
Shqipérisé dhe Kishés Ortodokse Autoqgetale t€ Shqipérisé pér rregullimin
e marrédhénieve t€ ndérsjella”, sipas tekstit qé 1 bashkélidhet kétij ligji.

Neni 2
Ky ligj hyn né fuqi 15 dité pas botimit né€ Fletoren Zyrtare.

Shpallur me dekretin nr.6033, daté 29.1.2009 té Presidentit t&€ Republikés
s€ Shqipéris€, Bamir Topi
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MARREVESHJE
NDERMJET KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES
SE SHQIPERISE DHE KISHES ORTODOKSE AUTOQEFALE TE
SHQIPERISE PER RREGULLIMIN E MARREDHENIEVE
TE NDERSJELLA

Késhilli i Ministrave 1 Republikés sé Shqipérisé dhe Kisha Ortodokse
Autoqefale e Shqipérisé€, bazuar né€ parimet e liris€ s€ ndérgjegjes dhe té
besimit fetar, t€ sanksionuara e garantuara n€ nenet 10 e 24 t&€ Kushtetutés
s€ Republikés sé Shqipérisé, n€ marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara
me ligj, si dhe né ligjet e tjera n€ fuqi (mé poshté sipas rastit do té citohen
Kushtetuta, ligjet dhe/ose legjislacioni né fuqi), lidhin marréveshjen si mé
poshté (mé poshté do té citohet “Marréveshja”).

KREU I
DISPOZITA TE PERGJITHSHME

Neni 1
Objekti

Kjo Marréveshje rregullon ¢éshtjet e marrédhénieve dhe t€ bashképunimit
midis Shtetit Shqiptar dhe Kishés Ortodokse Autoqgefale t€ Shqipérisé, né
té mir€ t€ secilit dhe té t& gjithéve, mbi bazén e parimeve kushtetuese qé
garantojné liriné e shfaqgjes dhe t& ushtrimit t€ besimit fetar, si dhe té déshirés
s€ pérbashkét pér té forcuar dhe zhvilluar marrédhéniet e ndérsjella.

Neni 2

Kuptimi
Kisha Ortodokse Autogefale e Shqipérisé e kupton dhe e shpreh vetveten
ashtu si¢ pércaktohet né nenin 1 t€ statutit t€ saj.

Neni 3

Qéllimi

Q¢&llimi i késaj Marréveshjeje éshté:
a) té garantojé realizimin e t€ drejtave t€ sanksionuara nga Kushtetuta
dhe ligjet né€ fuqi né€ lidhje me lirin€ e ndérgjegjes dhe té fesé;
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b)

d)

té njohé e té garantojé respektimin e t€ drejtave t€ Kishés Ortodokse
Autogefale t€ Shqipérisé, t€ institucioneve dhe strukturave té saj,
si dhe t€ personave juridiké t&€ themeluar prej tyre, pér té zhvilluar
lirisht misionin e tyre fetar, edukativ e bamir€s;

té njohé dhe té garantojé paprekshmériné e institucioneve té kultit,
pér aq sa veprimtaria e tyre nuk vjen né kundérshtim me ushtrimin
e liris€ s€ ndérgjegjes dhe té fes€, si dhe me Kushtetutén e ligjet
né fuqi dhe me kanonet dhe traditén e shenjté t€ Kishés Ortodokse
Autogefale t€ Shqipérisé;

té garantoj€ lirin€ e individit pér t€ zgjedhur ose ndryshuar fené,
pér ta shfaqur até individualisht ose kolektivisht né institucionet
fetare, ose jashté€ tyre, népérmjet kultit, arsimimit, praktikave ose
kryerjes sé riteve fetare;

té siguroj€ lirin€ e individit pér t€ mos ndaluar dhe as detyruar té
bé&jé pjesé né njé bashkési fetare, ose t&€ marré pjesé né praktikat,
ritet dhe né strukturat drejtuese té saj.

Me ané té késaj Marréveshjeje, palét angazhohen né sigurimin e lirisé€ sé
mendimit, t€ ndérgjegjes dhe té fes€. Kjo liri nuk mund t€ b&het objekt 1
kufizimeve té tjera nga ato g€, té parashikuara me ligj, pérb&jné masat e
nevojshme né nj€ shogéri demokratike, pér sigurimin publik, pér mbrojtjen
e rendit, t€ shtetit, t€ shéndetit e moralit publik, ose pér mbrojtjen e té
drejtave dhe t€ lirive té té tjeréve.

Neni 4
Zbatimi i Marréveshjes

1. Kjo Marréveshje i shtrin efektet mbi t€ gjitha organet dhe institucionet
shtetérore q¢€ kané té béjn€ me fené, me Kishén Ortodokse Autogefale
té Shqipérisé, si dhe me institucionet dhe personat juridiké t& themeluar
prej saj.

2. Individét ose grupimet e tyre, pérfitojné nga té drejtat e parashikuara
ngakjo Marréveshje, kur marrin pjesé né Kishén Ortodokse Autogefale
té Shqipéris€ ose né praktikat e saj.

96



Studim mbi té Drejtat e Pronésisé té Komuniteteve Fetare né Shqipéri

Neni 5
Parime té pérgjithshme

Shteti respekton Kishén Ortodokse Autogefale t€ Shqipérisé dhe njeh
si pérfagésues té saj vetém personat e autorizuar nga Sinodi 1 Shen;jté
1 késaj Kishe dhe garanton mbrojtjen e Kishés Ortodokse Autogefale
té Shqipérisé€ nga ¢do person ose grup qé pretendon emrin, objektet e
kultit, pronat, simbolet ose vulén e saj.

Kisha Ortodokse Autogefale e Shqipérisé ka té drejté t€ organizohet
dhe té realizojé misionin e saj né€ ményré té€ pavarur nga shteti, duke
respektuar parimin e laicitetit t€ shtetit, Kushtetutén dhe ligjet n€ fuqi
dhe kanonet e traditén e shenjté t€ Kishés Ortodokse. Shteti mbron
bashkéjetesén fetare.

Neni 6
Bashkérendimi me organet shtetérore

Né marrédhéniet e ndérsjella me Kishén Ortodokse Autogefale té
Shqipérisé, shteti pérfaqésohet nga Komiteti Shtetéror pér Kultet.
Kisha bashképunon me Komitetin pér mundésimin dhe realizimin e njé
komunikimi aktiv me organet dhe institucionet shtetérore.

1.

KREU II
ORGANIZIMI DHE PERSONALITETI JURIDIK I KISHES
ORTODOKSE AUTOQEFALE TE SHQIPERISE

Neni 7
Kisha Ortodokse Autogefale e Shqipérisé dhe personat juridiké

Shteti njeh dhe respekton personalitetin juridik t& Kishés Ortodokse
Autogefale t€ Shqipérisé, si dhe té gjitha veprimet e deritanishme té
kryera prej saj pér aq sa ato nuk vijné né kundérshtim me Kushtetutén
dhe legjislacionin.

Themelimi, struktura, organizimi, objekti i veprimtaris€, administrimi,
rregullimi dhe mbarimi 1 Kish€s Ortodokse Autogefale t€ Shqipérisé,
si person juridik, realizohet n€ pérputhje me legjislacionin né fuqi,
me kété Marréveshje dhe me kanonet dhe traditén e shenjté t€ Kishés
Ortodokse.
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3.
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Shteti 1 njeh Kishés Ortodokse Autoqgefale t&€ Shqipérisé€ té drejtén pér
té krijuar institucione e struktura me karakter fetar ose jofetar, t€ cilat
e sigurojné statusin e personit juridik, n€ pérputhje me legjislacionin
né fuqi.

Institucionet dhe strukturat e krijuara nga Kisha Ortodokse Autogefale
e Shqipéris¢ mund té ushtrojné c¢do lloj veprimtarie shoqérore,
arsimore, shéndetésore e ekonomike, né pérputhje me rregullat e saj,
si dhe me legjislacionin né€ fuqi, q€ rregullon ndérmjet t& tjerave edhe
pajisjen me licenca dhe lejet pérkatése.

Kisha Ortodokse Autogefale e Shqipéris€, me vullnetin e saj té liré,
mund t€ krijojé bashkime fetare, népérmjet bashkimit t&€ dy ose mé
shumé bashkésive, me qéllim g€ té realizohen synimet e pérbashkéta.
Kéto bashkime, edhe nése nuk regjistrohen si persona juridiké, njihen
nga shteti pas depozitimit t€ aktmarréveshjes pér krijimin e tyre, né
Komitetin Shtetéror pér Kultet.

Kisha Ortodokse Autogefale e Shqipérisé€, si dhe organizatat e tjera
g€ krijon pér ushtrimin e veprimtarisé¢ s€ saj, n€ t€ gjitha format e
ligjshme t€ organizimit t€ tyre, jan€ persona juridiké jofitimprurés.

Neni 8
Personaliteti juridik 1 Kishés Ortodokse Autogefale t€ Shqipérisé

Kisha Ortodokse Autogefale e Shqipérisé, e rinjohur dhe rikonfirmuar

nga shteti shqiptar, regjistrohet si e tillé me vendim té Gjykatés sé&

Rrethit Gjyqésor Tirané dhe 1 njihen té gjitha veprimet e méparshme.

Pér regjistrimin e saj Kisha Ortodokse Autogefale e Shqipérisé€ do té

paraqges€ dokumentet e méposhtme:

a) Kérkesén pér regjistrimin e personit juridik, paraqitur nga
pérfagésuesi ligjor 1 Kishés Ortodokse Autogefale t€ Shqipérisé
(Kryepeshkopi i Tiranés, Durrésit dhe 1 gjithé Shqipéris€).

b) Statutin e Kishés Ortodokse Autoqgefale t&€ Shqipérisé.

Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirané, brenda 30 ditéve nga data e
paragqitjes s€ kérkesés, t€ shogéruar me dokumentet e sipérpérmendura,
bén njohjen e personit juridik dhe regjistrimin e tij, népérmjet vendimit
pérkatés.
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Neni 9
Afati dhe territori 1 veprimtaris€ s€ personave juridiké t€ Kishés
Ortodokse Autogefale t€ Shqipérisé

Kisha Ortodokse Autogefale e Shqipérisé dhe personat juridiké té krijuar
prej saj, mund ta ushtrojné veprimtarin€ e tyre me afat t€ pakufizuar,
né njé pjes€ ose né t& gjithé territorin e Republikés s€¢ Shqipérisé, sipas
pérzgjedhjes s€ veté Kishés Ortodokse Autoqgefale t&€ Shqipérisé.

Neni 10
Parimet e organizimit dhe t€ veprimtarisé sé Kishés Ortodokse
Autogefale té Shqipérisé

1. Palét angazhohen pér respektimin e parimeve kushtetuese mbi té€ cilat
ndértohet kjo Marréveshje dhe do t€ punojné sé bashku pér zbatimin
e legjislacionit shqiptar né fuqi.

2. Shteti respekton pavarésiné e Kishés Ortodokse Autogefale té
Shqipéris€ pér t’u organizuar e ushtruar veprimtariné e saj, si dhe pér
té administruar pasurité qé zotéron, né¢ bazé té parimeve, rregullave,
traditave, kanoneve dhe statutit t€ saj.

3. Kisha Ortodokse Autogefale e Shqipérisé respekton interesat
kombétaré dhe bashkéjetesén e tolerancén fetare né Shqipéri.

Neni 11
Organizimi 1 Kish€s Ortodokse Autogefale t€ Shqipérisé

1. Né marrédhéniet me organet, institucionet dhe organizatat e tjera laike
e fetare, brenda dhe jashté vendit, besimtarét e Kishés Ortodokse
Autogefale t€ Shqipérisé pérfagésohen nga organet, funksionarét dhe
drejtuesit e formuar, t€ eméruar a zgjedhur né pérputhje me statutin.

2. Kisha Ortodokse Autogefale e Shqipérisé ka té drejt€ t&€ formojé
organet e saj, t€ emérojé funksionarét dhe drejtuesit né ményré té
pavarur, né pérputhje me dispozitat e parashikuara né statutin e saj.
Titullari 1 Kishés Ortodokse Autogefale t€ Shqipérisé caktohet sipas
procedurave dhe kritereve té parashikuara né statutin e saj.

3. Kisha Ortodokse Autogefale e Shqipéris€ njofton Komitetin Shtetéror
pér Kultet pér emérimin e titullarit t€ sa;.

4. Funksionaréve, drejtuesve dhe organeve t€ Kishés Ortodokse
Autogefale té Shqipéris€ u garantohet liri e ploté e ushtrimit té
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veprimtaris€ fetare, organizative e administrative, né pérputhje me
aktet e Kishés, por aq sa kjo veprimtari nuk vjen si kundérshtim me
rendin kushtetues dhe ligjor.

Neni 12
Marrédhéniet me bashkésité e huaja fetare

Kisha Ortodokse Autogefale e Shqipérisé ka té drejté té krijojé dhe té
mbajé kontakte me bashkési fetare té njé vendi tjetér ose ndérkombétare,
té marré pjes€ né veprimtarité e tyre fetare e bamirése, pér aq sa kéto
kontakte nuk bien ndesh me rendin e brendshém kushtetues.

Kisha Ortodokse Autogefale e Shqipérisé ka té drejté t&€ pérfitojé
mbéshtetje financiare dhe/ose materiale nga entitete dhe/ose individé
té huaj, pér aq sa kjo mbéshtetje nuk bie ndesh me kété Marréveshje
dhe me legjislacionin né fuqi.

KREU I
STATUSI JURIDIK DHE FINANCIAR

Neni 13
Mbéshtetja financiare ose materiale shtetérore

Shteti shqgiptar mund t’i japé Kishés Ortodokse Autogefale té
Shqipéris€, apo subjekteve juridike té themeluara prej saj, mbéshtetje
financiare ose materiale.

Modalitetet dhe kriteret pér sigurimin e késaj mbéshtetjeje financiare
duhet t€ pércaktohen né njé ligj specifik pér mbéshtetje financiare nga
buxheti i shtetit pér kultet fetare.

Neni 14
Regjistrimi né organet tatimore

Kisha Ortodokse Autogefale e Shqipéris€, si dhe personat e saj juridiké
duhet té regjistrohen né€ organet tatimore, sikurse ¢do person juridik
jofitimprurés, né pérputhje me legjislacionin pérkatés.
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Neni 15
Statusi juridik dhe fiskal

Kisha Ortodokse Autogefale e Shqipérisé njeh dhe respekton kuadrin

ligjor né Republikén e Shqipéris€é né fushén financiare, duke ruajtur

térésisht pavarésiné né administrimin e buxhetit t€ saj financiar, té
krijuar qoft€ nga burime té brendshme edhe nga ato t€ jashtme, né
formé dhuratash nga kisha dhe organizma ndérkombétaré simotra.

Pérjashtohen nga té gjitha llojet e taksave:

a) Subvencionet financiare t&€ ¢farédo lloji dhe ¢do e ardhur tjetér
e ligjshme, si edhe donacionet materiale t€ destinuara pér té
realizuar misionin e vet, kur kéto t€ ardhura apo donacione nuk
pérdoren pér pérfitime nga organizatorét.

b) Ndértimi i objekteve té reja, ndértesat n€ pronési apo né pérdorim té
Kishés Ortodokse Autogefale té€ Shqipérisé, ose té personave juridiké
té themeluar prej saj té regjistruara prané organeve kompetente
shtetérore, né rastet kur ato pérdoren pa q€llim fitimi pér ushtrimin e
besimit, drejtimin dhe administrimin kishtar, veprimtariné baritore,
humanitare e bamirése, formimin e klerikéve, mésimin e teologjisé
dhe shkencave té tjera kishtare, si dhe té personelit fetar dhe laik né
shérbim té Kishés Ortodokse Autoqgefale t& Shqipérisé.

c) Taksa e trashégimisé ose e kalimit t€ pasurisé né procesin e
regjistrimit t€ pasurive t€ luajtshme dhe t€ paluajtshme, té cilat i
dhurohen Kishés Ortodokse Autogefale t€ Shqipéris€ ose kur ato
kalojné mes entiteteve té€ veté Kishés.

Personat juridiké té themeluar nga Kisha Ortodokse Autoqgefale e
Shqipérisé, por g€ nuk e kané€ zotésiné juridike ose nuk jané regjistruar
si organizata jofitimprurése pérpara ratifikimit té€ késaj Marréveshjeje,
gézojné t& drejtén qé té regjistrohen né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor
Tirané, sipas nenit 8 t& késaj Marréveshjeje, brenda dy vjetéve nga
dita e hyrjes s€ saj né fuqi.

Pérjashtohen nga detyrimi 1 derdhjes sé kontributeve pér sigurim
shogéror dhe shéndetésor personeli fetar dhe laik n€ shérbim té Kishés
Ortodokse Autogefale t&€ Shqipéris€, me kombési t&€ huaj, me banim
té rregullt né Shqipéri, t&€ cilét nuk pérfitojné asnjé t€ ardhur apo
shpérblim pér kryerjen e veprimtarisé sé€ tyre dhe q€ 1 kané derdhur
kéto kontribute né vendet e origjinés.
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Kisha Ortodokse Autoqefale e Shqipérisé, pér personelin klerik
dhe laik t€ saj, si kategori profesionale krejt t€ veganta, ka té drejté
shkallézimin e diferencuar pér nivelin e pagés, pér efekt kontributesh
té sigurimeve shogérore e shéndeté€sore dhe tatimi mbi té ardhurat e
personit.

Pér veprimtarit¢ me karakter institucional, si: ushtrimi i kultit,
drejtimi dhe administrimi kishtar, veprimtaria baritore, humanitare
dhe bamirése, formimi i klerit, mésimi i teologjisé dhe i1 shkencave
fetare, kisha dhe personat juridiké t€ themeluar prej saj nuk jané té
detyruar t€ mbajné regjistér kontab&l dhe t’u nénshtrohen standardeve
administrative t€ parashikuara né€ aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi
pérkété ¢éshtje. Sipasojé, pér té tilla veprimtari ato nuk e kané detyrim
qé t& paragesin bilancin kontabél vjetor tek organet kompetente
shtetérore dhe as ta depozitojné até prané organizmave shtetéroré té
caktuar nga legjislacioni né fuqi.

KREU IV
BASHKEPUNIMI NE TE MIRE TE SHTETASVE

Neni 16
Festat fetare

Ditét e festave fetare qé do té jené dité pushimi, vendosen me ligj.
Kisha Ortodokse Autogefale e Shqipéris€ mund té€ propozojé festa
fetare g€, sipas mendimit t€ saj, mund té shpallen dit€ pushimi.
Kisha Ortodokse Autogefale e Shqipérisé, n€ pérputhje me nevojat
fetare t€ besimtaréve, ka t&€ drejté t&€ pércaktojé edhe festa té tjera,
veg atyre q€ do té trajtohen me ligj si festa zyrtare, té cilat nuk jané té
detyrueshme pér sektorin shtetéror publik dhe privat.

Neni 17
Institucionet edukative dhe arsimore té Kishés Ortodokse
Autogefale t€ Shqipérisé

Kisha Ortodokse Autogefale e Shqipéris€ ka té drejté, né pérputhje
me kriteret e parashikuara nga legjislacioni né fuqi, t€ ngrejé dhe té
administroj€ institucionet edukative dhe arsimore té té gjitha niveleve.
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Shteti dhe Kisha Ortodokse Autoqgefale e Shqipérisé angazhohen té
garantojné t€ drejtén e individéve pér t’u arsimuar, pa asnjé dallim,
duke respektuar t€ drejtén e prindérve pér té€ siguruar edukimin e
fémijéve né pérputhje me bindjet e tyre.

Shteti e njeh vlefshmérin€ e dokumenteve té Iéshuara nga institucionet
arsimore fetare, sipas kritereve t€ caktuara nga legjislacioni né€ fuqi
pér arsimin.

Shteti dhe Kisha Ortodokse Autoqgefale e Shqipérisé hartojné kurrikulat
pérkatése pér shkollat fetare jopublike, si dhe bé&jné vleré€simin dhe
certifikojné personelin pedagogjik. Pér realizimin e tyre ngarkohet
Ministria e Arsimit dhe e Shkencés.

Gjaté procesit mésimdhénés, shteti dhe Kisha Ortodokse Autogefale
e Shqipérisé angazhohen g€ arsimimi i fémijéve t€ bazohet mbi t&
drejtat e njeriut dhe parimet demokratike, t€ drejtohet né pérgatitjen e
fémijéve pér njé jeté t& pérgjegjshme né nj€ shoqéri té liré, n€ frymén
e mirékuptimit, pages, tolerancé€s, barazisé gjinore dhe véllazérisé
midis njerézve, grupeve etnike, kombétare dhe fetare ose personave
me origjiné tjetér, duke iu kundérvéné racizmit e fanatizmit.

Neni 18
Kryerja e veprimtarive sociale

Kisha Ortodokse Autogefale e Shqipérisé ka té drejté t€ ushtrojé veprimtari
sociale me karakter ekonomik, edukativ e shéndetésor. Kjo e drejté
pérfshin edhe krijimin e mjediseve sociale t&€ pérshtatshme, né€ pérputhje
me legjislacionin né fuqi.

Neni 19
Organizatat bamirése

Kisha Ortodokse Autogefale e Shqipéris€é mund t€ themelojé organizata
bamirése, duke respektuar rregullat e pérgjithshme dhe legjislacionin né fuqi.

Neni 20
Liria e shprehjes dhe e drejta pér informim

Shteti dhe Kisha Ortodokse Autogefale e Shqipéris€ njohin dhe
pranojné mjetet e informimit publik, si njé element t&€ réndésishém
pér mbrojtjen e liris€ s€ shprehjes dhe t€ ndérgjegjes.
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Kisha Ortodokse Autogefale e Shqipérisé ka t& drejté t€ shprehé dhe
té pérhapé lirisht bindjet e saj, népérmjet ¢farédo forme ligjore té
njohur, ose q€ do t€ njihet n€ t&€ ardhmen.

Kisha Ortodokse Autogefale e Shqipéris€ ka té drejté t€ themelojé
struktura t€ komunikimit publik, né pérputhje me legjislacionin né
fuqgi. N€ ¢do rast, pérmbajtja qé jepet pérmes mjeteve t€ komunikimit
masiv nuk duhet t€ pérshkohet nga ide qé cenojné rendin kushtetues,
tolerancén fetare, ose q€ diskriminojné bashkésité fetare dhe nxisin
grindje ndérfetare.

Kisha Ortodokse Autoqgefale e Shqipérisé ka té drejté té shprehet
népérmjet mjeteve t&€ komunikimit dhe informimit publik.

Komiteti Shtetéror pér Kultet bashképunon me Kishén Ortodokse
Autoqgefale t€ Shqipérisé pér nevoja studimore e informuese.

Neni 21
Objektet e kultit

Ndértesat dhe objektet g€ shérbejné pér kryerjen e ceremonive
fetare konsiderohen té shenjta nga Kisha Ortodokse Autoqgefale e
Shqipéris€. Ndérhyrja e autoriteteve shtetérore né to €shté e ndaluar,
me pérjashtim té rasteve té flagrancés, kur njé gjé e till¢ kérkohet né
zbatim t€ nj€ urdhri t€ prokurorisé, t€ njé vendimi gjyqésor ose titulli
ekzekutiv, ose né rast t€ kanosjes s€ njé rreziku té aférm.
Paprekshmeéria e hapésirés publike garantohet nga shteti. Shteti mbron
objektet dhe vendet e caktuara fetare, né pérputhje me ligjin.

Pér nevojat e saj dhe né pérputhje me procedurat ligjore, Kisha
Ortodokse Autoqgefale e Shqipérisé mund té€ ndértojé objekte té reja
kulti.

KREU V
CESHTIJET E PRONESISE

Neni 22
E drejta e pronés

Shteti i njeh Kishés Ortodokse Autogefale t&€ Shqipérisé t€ drejtén e
pronés mbi sende té luajtshme dhe té paluajtshme.
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Shteti do t’1 kthejé dhe kompensojé Kishé€s Ortodokse Autogefale té
Shqipérisé té gjitha pronat, me pérparési objektet e kultit tashmé té
njohura nga t€ gjithé, té cilat kan€ qené pér shekuj gendra shpirtérore
dhe kulturore t€ komunitetit ortodoks dhe pérb&jné historin€ e
kétij komuniteti, si objektet e kultit, manastiret e shenjta, pasurité,
arkivat e saj, t€ konfiskuara nga regjimi komunist, n€ pérputhje me
legjislacionin né fuqi.

N¢ rastet kur objektet e kultit (kishat dhe manastiret) e komunitetit
ortodoks nuk gjenden té regjistruara n€ zyrat e regjistrimit t€ pasurive
té paluajtshme, Agjencia e Kthimit dhe Kompensimit t€ Pronave,
pronésiné do ta vértetojé (provojé) népérmjet dokumenteve té Arkivit
Qendror t€ Shtetit.

Neni 23
Mbrojtja e trashégimisé kulturore fetare

Objektet e kultit g€ kané statusin e monumentit té kulturés t’1 kthehen
né pronési Kishés Ortodokse Autoqefale t€ Shqipéris€é dhe do té
mbrohen e trajtohen nga ligji pér trashégiminé kulturore.

Shteti mund t&€ marré né pérdorim njé objekt t€ kultit vetém pér nevoja
e interesa madhoré dhe vetém pasi t€ keté€ marré paraprakisht pélqimin
e Kishés Ortodokse Autogefale t&€ Shqipérisé.

Késhilli 1 Ministrave, duke u bazuar edhe né mendimin e Kishés
Ortodokse Autogefale t€ Shqipéris€, bashkérendon pérpjekjet né té
ardhmen pér té evidentuar, vlerésuar e mbrojtur pasurité kulturore, si
dhe godinat e kultit t&€ Kishés Ortodokse Autoqgefale t€ Shqipérisé, té
cilat bartin vlera té kulturés kombétare, materiale e shpirtérore.

KREU VI
DISPOZITA KALIMTARE DHE PERFUNDIMTARE

Neni 24
Zgjidhja e mosmarréveshjeve

Interpretimi dhe zbatimi i1 késaj Marréveshjeje, si dhe zgjidhja e
¢éshtjeve té€ diskutueshme, béhen mbi bazén e mirékuptimit midis
paléve.

105



STUDIM

2.

Ndryshimet e késaj Marréveshjeje mund t€ béhen me mirékuptim e
marréveshje midis paléve.

Neni 25
Dispozita e fundit

Shteti 1 njeh Kishés Ortodokse Autogefale t€ Shqipérisé t€ drejtén qé
té lidhin marréveshje t€ vecanta pér zbatimin e dispozitave t€ késaj
Marréveshjeje.

Kjo Marréveshje shérben si akt bazé pér nénshkrimin e marréveshjeve
té vecanta me Kishén Ortodokse Autogefale t€ Shqipérisé, qé
ratifikohen n€ Kuvend.

Kisha Ortodokse Autoqgefale e Shqipéris€é mund té térhiget nga kjo
Marréveshje me ané té denoncimit t€ marréveshjes s€ ratifikuar né
Kuvend.

PER KESHILLIN E MINISTRAVE PER KISHEN ORTODOKSE
TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE AUTOQEFALE
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Shtojca V

LIGJ NR.10 058, DATE 22.1.2009
PER RATIFIKIMIN E “MARREVESHJES NDERMJET
KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES
SE SHQIPERISE DHE KRYEGJYSHATES
BOTERORE BEKTASHIANE PER RREGULLIMIN E
MARREDHENIEVE TE NDERSJELLA”

N& mbéshtetje t€ neneve 10 pika 5, 78 dhe 83 pika 1 té Kushtetutés, me
propozimin eKéshillit t€ Ministrave,

KUVENDI IREPUBLIKES SE SHQIPERISE
VENDOSI:

Neni 1

Ratifikohet “Marréveshja ndérmjet Késhillit t&€ Ministrave t&€ Republikés
s€ Shqipérisé dhe Kryegjyshatés Botérore Bektashiane pér rregullimin e
marrédhénieve t&€ ndérsjella”, sipas tekstit qé 1 bashkélidhet kétij ligji.

Neni 2
Ky ligj hyn né fuqi 15 dité€ pas botimit n€ Fletoren Zyrtare.

Shpallur me dekretin nr.6034, daté 29.1.2009 t€ Presidentit t&€ Republikés
s€ Shqipérisé,Bamir Topi

MARREVESHJE
NDERMJET KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE
SHQIPERISE DHEKRYEGJYSHATES BOTERORE BEKTASHIANE
PER RREGULLIMIN EMARREDHENIEVE TE NDERSJELLA

Késhilli i Ministrave 1 Republikés sé€ Shqipéris€ dhe Kryegjyshata
Botérore Bektashiane, bazuar né parimet e liris€é sé ndérgjegjes dhe té
besimit fetar, t€ sanksionuara e garantuara n€ nenet 10 e 24 t&€ Kushtetutés
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sé Republikés s¢ Shqipéris€, n€ marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara
me ligj, si dhe né ligjet e tjera né€ fuqi (mé poshté sipas rastit do t€ citohen
Kushtetuta, ligjet dhe/ose legjislacioni né€ fuqi), lidhin marréveshjen si mé
poshté (mé poshté do t& citohet “Marréveshja”).

KREU I
DISPOZITA TE PERGJITHSHME

Neni 1
Objekti

Kjo Marréveshje rregullon ¢éshtje t& marrédhénieve dhe té€ bashképunimit
midis shtetit shqiptar dhe Kryegjyshatés Botérore Bektashiane né t€ miré t&
secilit dhe té t&€ gjithéve, mbi bazén e parimeve kushtetuese q€ garantojné
lirin€ e shfagjes dhe t€ ushtrimit t€ besimit fetar, si dhe t&€ déshirés sé
pérbashkét pér té€ forcuar dhe zhvilluar marrédhéniet e ndérsjella.

Neni 2
Kuptimi

Kryegjyshata Botérore Bektashiane dhe organizimi i individéve qé
shfaqin e shprehin té njéjtat bindje e besime fetare dhe jané t€ regjistruar
né regjistrat pérkatés té bashkésive.

Neni 3
Qéllimi

Qéllimi 1 késaj Marréveshjeje éshté:

a) té garantojé realizimin e té drejtave té€ sanksionuara nga Kushtetuta
dhe ligjet né fuqi né lidhje me lirin€ e ndérgjegjes dhe té fes¢;

b) té njohé e t€ garantoj€ respektimin e té€ drejtave t€ Kryegjyshatés
Botérore Bektashiane, t€ institucioneve dhe strukturave té saj, si
dhe té personave juridiké té themeluar prej saj, pér t€ zhvilluar
lirisht misionin e saj fetar, edukativ, bamirés;

c) t€ njohé dhe t€ garantojé paprekshmérin€ e institucioneve té kultit,
pér aq sa veprimtaria e tyre nuk vjen né kundérshtim me ushtrimin e
liris€ s€ ndérgjegjes dhe t€ fesé, si dhe me Kushtetutén e ligjet né fuqji;

d) t€ garantojé€ liriné e individit pér t€ zgjedhur ose ndryshuar fené,
pér ta shfaqur até individualisht ose kolektivisht né institucionet
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fetare ose jashté tyre, népérmjet kultit, arsimimit, praktikave ose
kryerjes sé riteve fetare;

e) t& sigurojé lirin€ e individit pér t€ mos u ndaluar dhe as detyruar té
béjé pjes€ né Kryegjyshatén Botérore Bektashiane, ose t€ marré
pjesé né praktikat, ritet dhe n€ strukturat drejtuese t€ saj.

Me ané t€ késaj Marréveshjeje, palét angazhohen né sigurimin e lirisé sé
mendimit, t€ ndérgjegjes dhe t€ fes€. Kjo liri nuk mund té béhet objekt 1
kufizimeve t& tjera nga ato q¢, t€ parashikuara me ligj, pérb&jné masat e
nevojshme né njé shoqéri demokratike, pér sigurimin publik, pér mbrojtjen
e rendit, t€ shtetit, t€ shéndetit e moralit publik, ose pér mbrojtjen e té
drejtave dhe té lirive té té tjeréve.

N —

Neni 4
Zbatimi i Marréveshjes

Kjo Marréveshje i shtrin efektet mbi té gjitha organet dhe institucionet
shtetérore q€ kanété béné me fené, Kryegjyshatén Botérore
Bektashiane, si dhe me institucionet dhe personat juridiké t&€ themeluar
prej Kryegjyshatés Botérore Bektashiane.

Individét ose grupimet e tyre pérfitojn€ nga t€ drejtat e parashikuara
nga kjo Marréveshje, kur marrin pjesé né Kryegjyshatén Botérore
Bektashiane ose né praktikat e saj.

Neni 5
Parime t& pérgjithshme

Shteti respekton dhe mbron bashkéjetesén fetare.

Kryegjyshata Botérore Bektashiane ka té drejté té organizohet dhe
té realizojé misionin e saj n€é ményré t€ pavarur nga shteti, duke
respektuar parimin e laicitetit t€ shtetit, Kushtetutén dhe ligjet né fuqi.

Neni 6
Bashkérendimi me organet shtetérore

Komiteti Shtetéror pér Kultet pérfagé€son shtetin né marrédhéniet e
ndérsjellame Kryegjyshatén Botérore Bektashiane, e cila bashképunon
me Komitetin pér realizimin e komunikimit aktiv t€ bashkésis¢ me
organet dhe institucionet shtetérore.
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Né marrédhéniet me organet dhe institucionet shtetérore, Kryegjyshata
Botérore Bektashiane pérfag€sohet nga organet e caktuara prej saj, si
dhe pérdor vulén dhe shenjat e saj identifikuese.

KREU II
ORGANIZIMI DHE PERSONALITETI JURIDIK
I BASHKESISE FETARE

Neni 7
Bashkésia fetare dhe personat juridiké

Shteti njeh dhe respekton personalitetin juridik t&€ Kryegjyshatés
Botérore Bektashiane té regjistruar né pérputhje me legjislacionin
shqiptar n€ fuqi dhe me két€ Marréveshje, si edhe t€ gjitha veprimet e
deritanishme t€ kryera prej saj, pér aq sa ato nuk vijné né kundérshtim
me Kushtetutén dhe legjislacionin.

Shteti shqiptarnjeh dhe mbron té drejtat e veprimtarisé sé Kryegjyshatés
Botérore Bektashiane.

Kryegjyshata Botérore Bektashiane e ka seliné né Tirané, kryeqyteti 1
Republikés sé Shqipérisé.

Kryegjyshata Botérore Bektashiane €shté organizuar n€ bazé té statutit
té saj, miratuar me vendim t€ Gjykatés sé€ Shkallés sé Paré Tirané. Ajo
ka degét e saj brenda dhe jashté kufijve t€ Republikés sé Shqipérisé, té
cilat drejtohen nga Kryegjyshata Botérore Bektashiane, kreu i sé cilés
éshté Kryegjyshi Botéror.

Themelimi, struktura, organizimi, objekti i veprimtaris€, administrimi,
rregullimi dhe mbarimi 1 Kryegjyshatés Botérore Bektashiane si
person juridik realizohen né pérputhje me rregullat e traditat e
Kryegjyshatés, me kété Marréveshje dhe me legjislacionin né fuqi.

Shteti 1 njeh Kryegjyshatés Botérore Bektashiane té drejtén pér té
krijuar institucione e struktura me karakter fetar ose jofetar, té cilat
e fitojn€ ose e kané statusin e personit juridik, n€ pérputhje me
legjislacionin né fuqi.

Institucionet e strukturat e krijuara nga Kryegjyshata Botérore
Bektashiane mund t€ ushtrojné ¢do lloj veprimtarie shogérore, arsimore,
shéndetésore e ekonomike, né pérputhje me rregullat e Kryegjyshatés
Botérore Bektashiane, si dhe me legjislacionin né fuqi, qé rregullon
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ndérmjet t€ tjerave edhe me pajisjen me licenca dhe lejet pérkatése.

8. Kryegjyshata Botérore Bektashiane, me vullnetin e saj t€ liré, mund
té krijoj€ bashkime fetare, népérmjet bashkimit t& dy ose mé shumé
bashkésive, me qéllim g€ t€ realizohen synimet e pérbashkéta. Kéto
bashkime, edhe nése nuk regjistrohen si persona juridiké, njihen
nga shteti pas depozitimit t€ aktmarréveshjes pér krijimin e tyre, né
Komitetin Shtetéror pér Kultet.

9. Kryegjyshata Botérore Bektashiane, si dhe organizatat e tjera qé krijon
pér ushtrimin e veprimtarisé s€ saj, né t€ gjitha format e ligjshme té
organizimit t€ tyre, jan€ persona juridiké jofitimprurés.

Neni 8
Personaliteti juridik i Kryegjyshatés Botérore Bektashiane

1. Kryegjyshata Botérore Bektashiane njihet si person juridik me vendim té
Gjykatés sé rrethit Gjyqésor Tirané, bazuar né dokumentet e méposhtme:
a) Kérkesa pér regjistrimin e personit juridik, paraqitur nga

pérfagésuesi ligjor i Kryegjyshatés Botérore Bektashiane;

b) Aktiithemelimit t€ personit juridik, 1 firmosur nga pérfagésuesi ligjor
1 Kryegjyshatés Botérore Bektashiane, sipas rregullave t€ saj, ku,
ndérmjet té tjerave, pércaktohen selia, natyra dhe objekti i veprimtarisé.

c) Statuti i1 personit juridik, sipas rregullave té Kryegjyshatés
Botérore Bektashiane, ku, ndérmjet té€ tjerave, pércaktohen
struktura e organizimit t& Kryegjyshatés, organet, drejtuesit dhe
funksionarét, si dhe ményra e emérimit dhe e zgjedhjes sé tyre,
pérfaqgésuesit ligjoré té saj, detyrat dhe kompetencat pérkatése,
burimet e financimit dhe ményrat e mbarimit t€ personit juridik.

d) Mendimi i dhéné nga Komiteti Shtetéror pér Kultet, 1 cili
konfirmon njohjen e misionit fetar t€ kérkuesit.

2. Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirang, brenda 30 ditéve nga data e paraqitjes
s€ kérkesés, t€ shogéruar me dokumentet e sipérpérmendura, bén njohjen
e personit juridik dhe regjistrimin e tij, népérmjet vendimit pérkatés.

Neni 9
Afati dhe territori 1 veprimtarisé s€ personave juridiké té bashkésisé fetare

1. Kryegjyshata Botérore Bektashiane dhe personat juridiké té krijuar
prej saj, mund ta ushtrojné veprimtarin€ e tyre me afat té€ pakufizuar,
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né€ njé€ pjesé€ ose né t& gjithé territorin, si dhe pér ushtrimin e lirisé
sé besimit t€ shqiptaréve qé jetojné jashté kufijve t€ Republikés sé
Shqipérisé, sipas pérzgjedhjes sé veté bashkésisé.

Kryegjyshata Botérore Bektashiane pranon detyrimin e rregulluar me
statutin e saj dhe rregulloren e brendshme qé brenda territorit t€ Republikés
s€ Shqipérisé, shérbesat fetare t€ kryhen né gjuhén shqipe, si dhe titullarét
e zgjedhur pér drejtimin e bashkésisé brenda territorit t& Republikés sé&
Shqipérisé t€ jené me kombési shqiptare dhe me moral atdhedashés.

Neni 10
Parimet e organizimit dhe té veprimtarisé s¢ Kryegjyshatés
Botérore Bektashiane

Palét angazhohen pér respektimin e parimeve kushtetuese mbi té€ cilat
ndértohet kjo Marréveshje dhe do t€ punojné sé bashku me zbatimin
e legjislacionit shqiptar né fuqi.

Shteti respekton pavarésiné e Kryegjyshatés Botérore Bektashiane pér
t’u organizuar e ushtruar veprimtaring e saj, si dhe pér t€ administruar
pasurité qé zotéron, n€é bazé té parimeve, rregullave, traditave
(kanoneve) dhe statutit té saj.

Parimet, rregullat, kanonet dhe statuti i Kryegjyshatés Botérore
Bektashiane dhe veprimtaria e saj respektojné interesat kombétaré,
bashkéjetesén dhe tolerancén fetare ndérmjet bashkésive fetare né
Shqipéri.

Neni 11
Organizimi i Kryegjyshatés Botérore Bektashiane

Né marrédhéniet me organet, institucionet dhe organizatat e tjera
laike e fetare, brenda dhe jashté vendit, besimtarét e Kryegjyshatés
Botérore Bektashiane pérfagésohen nga organet, funksionarét dhe
drejtuesit e formuar, t€ eméruar a zgjedhur né pérputhje me statutin.
Kryegjyshata Botérore Bektashiane ka t€ drejté t& formojé organet
e saj, t& emérojé funksionarét dhe drejtuesit n€ ményré té pavarur,
né pérputhje me dispozitat e parashikuara né statutin e saj. Titullari
i Kryegjyshatés caktohet sipas procedurave dhe kritereve té
parashikuara né statutin e Kryegjyshatés Botérore Bektashiane.
Pérpara shpalljes publike t€ titullarit t€ caktuar, si dhe t€ ndryshimeve
né strukturat e saj drejtuese, Kryegjyshata Botérore Bektashiane
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njofton Komitetin Shtetéror pér Kultet.

Funksionaréve, drejtuesve dhe organeve t€ Kryegjyshatés Botérore
Bektashiane u garantohet liri € ploté e ushtrimit t€ veprimtarisé fetare,
organizative e administrative, né pérputhje me aktet e Kryegjyshatés,
pér aq sa kjo veprimtari nuk vjen n€ kundérshtim me rendin kushtetues
dhe ligjor.

Neni 12
Marrédhéniet me bashkésité e huaja fetare

Kryegjyshata Botérore Bektashiane ka té drejté té krijojé dhe t&€ mbajé
kontakte me bashkési fetare t€ njé vendi tjetér ose ndérkombétare, té
marré pjesé né veprimtarité e tyre fetare e bamirése, pér aq sa kéto
kontakte nuk bien ndesh me rendin e brendshém kushtetues.
Kryegjyshata Botérore Bektashiane ka té drejté té pérfitojné
mbéshtetje financiare dhe/ose materiale nga entitete dhe/ose individé
té huaj, pér aq sa kjo mbéshtetje nuk bie ndesh me kété Marréveshje
dhe me legjislacionin né fuqi.

KREU III
STATUTI FINANCIAR

Neni 13
Mbéshtetja financiare ose materiale shtetérore

Shteti shqiptar mund t’i japé Kryegjyshatés Botérore Bektashiane,
apo subjekteve juridike té themeluara prej saj, mbéshtetje financiare
ose materiale.

Modalitetet dhe kriteret pér sigurimin e késaj mbéshtetjeje financiare
duhet té pércaktohen me nj€ ligj specifik pér mbéshtetje financiare
nga Buxheti i Shtetit pér kultet fetare.

Neni 14
Regjistrimi n€ organet tatimore

Kryegjyshata Botérore Bektashiane, si dhe personat e saj juridiké, duhet té
regjistrohen né organet tatimore, sikurse ¢do person juridik jofitimprurés,
né pérputhje me legjislacionin pérkatés.
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Neni 15
Statusi juridik dhe fiskal

Personat juridiké t€ Kryegjyshatés Botérore Bektashiane pérmbushin
té gjitha detyrimet ligjore té parashikuara pér té gjitha personat
juridiké jofitimprurés.

Pérjashtohen nga té gjitha llojet e taksave:

a) Subvencionet financiare té ¢farédo lloji dhe ¢do e ardhur tjetér
e ligijshme, si edhe donacionet materiale t€ destinuara pér té
realizuar misionin e vet, kur kéto t€ ardhura apo donacione nuk
pérdoren pér pérfitime nga organizatorét.

b) Ndértimi i objekteve t€ reja, ndértesat né pronési ose né pérdorim
té Kryegjyshatés Botérore Bektashiane, ose té personave juridiké
té themeluar prej saj té regjistruara prané organeve kompetente
shtetérore, né rastet kur ato pérdoren pa qéllim fitimi pér ushtrimin
e besimit, drejtimin dhe administrimin fetar, veprimtariné
baritore, humanitare e bamirése, formimin e klerikéve, mésimin e
teologjis€ dhe shkencave té tjera fetare, si dhe t€ personelit fetar
dhe laik n€ shérbim té Kryegjyshatés Botérore Bektashiane.

c) Taksa e trashégimisé ose e kalimit t€ pasuris€é né€ procesin e
regjistrimit t€ pasurive té luajtshme dhe té paluajtshme, té cilat
1 dhurohen Kryegjyshatés Botérore Bektashiane, ose kur ato
kalojné mes entiteteve t€ veté Komunitetit Bektashian.

Personatjuridiké té themeluar nga Kryegjyshata Botérore Bektashiane,

por g€ nuk e kané zotésiné juridike ose nuk jané regjistruar si

organizata jofitimprurése pérpara ratifikimit t€ késaj Marréveshjeje,
gézojné t&€ drejtén qé té regjistrohen né gjykatén e Rrethit Gjyqésor

Tirané sipas nenit 8 t€ késaj Marréveshjeje, brenda dy vjetéve nga dita

e hyrjes sé€ saj né fuqi.

Pérjashtohen nga detyrimi 1 derdhjes sé kontributeve pér sigurim

shogéror dhe shéndetésor personeli fetar dhe laik né shérbim té

Kryegjyshatés Botérore Bektashiane, me kombési t€ huaj, me banim

té rregullt né Shqipéri, t& cilét nuk pérfitojné asnjé t€ ardhur apo

shpérblim pér kryerjen e veprimtarisé sé tyre dhe q€ 1 kané derdhur
kéto kontribute né vendet e origjinés.

Kryegjyshata Botérore Bektashiane, pér personelin klerik dhe laik té

saj, si kategori profesionale krejt e vecanté, ka té drejté shkallézimin

e diferencuar pér nivelin e pagés, pér efekt kontributesh té sigurimeve
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shogérore e shéndetésore dhe tatimi mbi t€ ardhurat e personit.

Pér veprimtarit€ me karakter institucional, si: ushtrimi 1 kultit, drejtimi
dhe administrimi i komunitetit, veprimtaria fetare, humanitare dhe
bamirése, formimi i klerit, mésimi i teologjisé dhe i shkencave fetare,
Kryegjyshata Botérore Bektashiane dhe personat juridiké t€ themeluar
prej saj nuk jané té detyruar t€ mbajné regjistér kontabél dhe t’u
nénshtrohen standardeve administrative t€ parashikuara né aktet
ligjore dhe nénligjore né fuqi pér kété ¢éshtje. Si pasojé, pér té tilla
veprimtari ato nuk e kané€ detyrim g€ t€ paraqgesin bilancin kontabél
vjetor tek organet kompetente shtetérore dhe as ta depozitojné até
prané organizmave shtetérorété caktuar nga legjislacioni né fuqi.

KREU IV
BASHKEPUNIMI NE TE MIRE TE SHTETASVE

Neni 16
Festat fetare

Ditét e festave fetare qé do t€ jené dit€ pushimi vendosen me lig;j.
Kryegjyshata Botérore Bektashiane mund té propozojné festa fetare,
g€ sipas mendimit t€ saj, mund t€ shpallen dité pushimi.
Kryegjyshata Botérore Bektashiane, né pérputhje me nevojat fetare
té besimtaréve, kané té drejté t€ pércaktojné edhe festa té tjera veg
atyre q€ do té trajtohen me ligj si festa zyrtare, t& cilat nuk jané té
detyrueshme pér sektorin shtetéror publik dhe privat.

Neni 17
Institucionet edukative dhe arsimore t&€ Kryegjyshatés
Botérore Bektashiane

Kryegjyshata Botérore Bektashiane ka t&€ drejt€, né pérputhje me
kriteret e parashikuara nga legjislacioni né fuqi, t€ ngrejé dhe té
administroj€ institucione edukative dhe arsimore té t& gjitha niveleve.
Shteti dhe Kryegjyshata Botérore Bektashiane angazhohen té
garantojné té drejtén e individéve pér t’u arsimuar pa asnjé dallim,
pérfshiré edhe arsimin fetar, duke respektuar té drejtén e prindérve
pér té siguruar edukimin e fémijéve né€ pérputhje me bindjet e tyre.

115



STUDIM

3. Shteti e njeh vlefshmérin€ e dokumenteve té Iéshuara nga institucionet
arsimore fetare, sipas kritereve t€ caktuara nga legjislacioni né€ fuqi
pér arsimin.

4. @Gjaté procesit mésimdhénés shteti dhe Kryegjyshata Botérore
Bektashiane angazhohen g€ arsimi 1 fémijéve t€ bazohet mbi té
drejtat e njeriut dhe parimet demokratike, t€ drejtohet né pérgatitjen e
fémijéve pér njé jeté t& pérgjegjshme né nj€ shoqéri té liré, n€ frymén
e mirékuptimit, pages, toleranc€s, barazisé gjinore dhe véllazérisé
midis njerézve, grupeve etnike, kombétare dhe fetare, ose personave
me origjiné tjetér, duke iu kundérvéné racizmit e fanatizmit.

Neni 18
Kryerja e veprimtarive sociale

Kryegjyshata Botérore Bektashiane ka té drejté té ushtrojé veprimtari
sociale me karakter ekonomik, edukativ e shéndetésor. Kjo e drejté
pérfshin edhe krijimin e mjediseve sociale t& pérshtatshme, né€ pérputhje
me legjislacionin né fuqi.

Neni 19
Organizatat bamirése

Kryegjyshata Botérore Bektashiane mund t€ themeloj€ organizata bamirése,
duke respektuar rregullat e pérgjithshme dhe legjislacionin né fuqi.

Neni 20
Liria e shprehjes dhe e drejta pér informim

1. Shteti dhe Kryegjyshata Botérore Bektashiane njohin dhe pranojné
mjetet e informimit publik si nj€ element té réndésishém pér mbrojtjen
e liris€ s€ shprehjes dhe té ndérgjegjes.

2. Kryegjyshata Botérore Bektashiane ka té drejté t& shprehé dhe té
pérhapé lirisht bindjet e saj népérmjet mjeteve t& komunikimit publik,
medias s€ shkruar dhe asaj pamore, si dhe né ¢farédo forme tjetér té
njohur ose qé do t€ njihet né€ t€ ardhmen.

3. Kryegjyshata Botérore Bektashiane ka té drejté té€ themeloj€ struktura
té komunikimit publik n€ pérputhje me legjislacionin né fuqi. N€ ¢do
rast, pérmbajtja q€ jepet pérmes mjeteve t€ komunikimit masiv nuk
duhet té pérshkohet nga ide g€ cenojné rendin kushtetues, tolerancén
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fetare, ose g€ diskriminojné bashkésité fetare dhe nxisin grindje
ndérfetare.

Kryegjyshata Botérore Bektashiane ka té drejté t€ shprehet népérmjet
mjeteve t& komunikimit dhe informimit publik.

Komiteti Shtetéror pér Kultet bashképunon me Kryegjyshatén
Botérore Bektashiane pér nevoja studimore e informuese.

Neni 21
Objektet e kultit

Ndértesat dhe objektet qé shérbejné pér kryerjen e ceremonive fetare
konsiderohen té shenjta nga Kryegjyshata Botérore Bektashiane.
Ndérhyrja e autoriteteve shtetérore né to €shté e ndaluar, me pérjashtim
té rasteve kur njé€ gjé e till€ kérkohet né zbatim té nj€ vendimi gjyqésor
ose titulli ekzekutiv, ose né€ rast t&€ kanosjes sé€ nj€ rreziku té aférm.
Paprekshmeéria e hapésirés publike garantohet nga shteti.

Organet kompetente shtetérore, né bashképunim me Kryegjyshatén
Botérore Bektashiane, pércaktojné vendin pér ndértimin e objekteve té
reja t€ kultit dhe vendosjen e simboleve fetare, né pérputhje me planet
rregulluese urbanistike dhe kriteret qé€ parashikon ligji “Pér urbanistikén”.

KREU V
CESHTIET E PRONESISE

Neni 22
E drejta e pronés

Shteti 1 njeh Kryegjyshatés Botérore Bektashiane t€ drejtén e pronés
mbi sende t€ luajtshme dhe té paluajtshme.

Shteti do t’i kthejé¢ dhe kompensojé Kryegjyshaté€s Botérore
Bektashiane t€ gjitha pronat, me pérparési objektet e kultit tashmé té
njohura nga té gjithé, t€ cilat kané qené pér shekuj gendra shpirtérore
dhe kulturore t€ komunitetit bektashian dhe pérbéjné historiné e kétij
komuniteti, si objektet e kultit, vendet e shenjta, sendet e kultit dhe
arkivat e saj t€ konfiskuara nga regjimi komunist.

Né rastet kur objektet e kultit t¢ Komunitetit Bektashian nuk gjenden té
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regjistruara né zyrat e regjistrimit t€ pasurive té paluajtshme, Agjencia
e Kthimit dhe Kompensimit t€ Pronave, pronésiné do ta vértetojé
(provoj€) népérmjet dokumenteve té Arkivit Qendror té€ Shtetit.

Neni 23
Mbrojtja e trashégimisé kulturore fetare

Republika e Shqipérisé njeh trashégiminé morale dhe pasurore té
besimit bektashian.

Objektet e kultit qé kané statusin e monumentit té kulturés, 1 kthehen
né pronési dhe pérdorim Kryegjyshatés Botérore Bektashiane dhe pér
¢do ndérhyrje t€ mundshme qé do t€ béjé Instituti i Monumenteve té
Kulturés té bashképunojé me té.

Shteti mund t€ marré n€ pérdorim njé objekt té kultit vetém pér nevoja
e interesa madhoré dhe vetém pasi t€ ket€ marré paraprakisht pélqimin
e Kryegjyshatés Botérore Bektashiane.

Késhilli 1 Ministrave, duke u bazuar edhe né mendimin e bashkeésisé,
bashkérendon pérpjekjet né€ t€ ardhmen pér t€ evidentuar, vlerésuar
e mbrojtur pasurité kulturore, si dhe godinate kultit t&¢ Kryegjyshatés
Botérore Bektashiane, té cilat bartin vlera té€ kulturés kombétare
materiale e shpirtérore.

Shteti lejon ushtrimin e veprimtarisé fetare né njé objekt té kultit qé
éshté trashégimi kulturore kombétare, n€ pérputhje me legjislacionin
né fuqi.

KREU VI
DISPOZITA KALIMTARE DHE PERFUNDIMTARE

Neni 24
Zgjidhja e mosmarréveshjeve

Interpretimi dhe zbatimi i ké€saj Marréveshjeje, si dhe zgjidhja e ¢éshtjeve
té diskutueshme béhen mbi bazén e mirékuptimit midis paléve.
Ndryshimet e késaj Marréveshjeje mund té€ béhen me mirékuptim
midis paléve.

Pér té gjitha c¢éshtjet e pérbashkéta né té cilat do t€ keté mendime
té¢ ndryshme, Kryegjyshata Botérore Bektashiane dhe Késhilli i
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Ministrave 1 Republikés sé Shqipéris€é do té gjejné njé géndrim t&
njéjté, duke pranuar ndérmjetésimin e Komitetit Shtetérore pér Kultet
pérzgjidhjen e gjithé pranuar.

Neni 25
Dispozita té fundit

1. Shteti 1 njeh té drejtén Kryegjyshatés Botérore Bektashiane qé té
lidhin marréveshje t& vecanta pér zbatimin e dispozitave té késaj
Marréveshjeje.

2. Kjo Marréveshje shérben si akt bazé pér nénshkrimin e marréveshjeve
té vecanta, me Kryegjyshatén Botérore Bektashiane, qé ratifikohen né
Kuvend.

3. Marréveshjet e vecanta q¢ lidhen me Kryegjyshatén Botérore
Bektashiane né bazé t€késaj Marréveshjeje, regjistrohen né pérputhje
me legjislacionin né fuqi.

4. Kryegjyshata Botérore Bektashiane mund té térhiget nga kjo
Marréveshje me ané t€ denoncimit t€ Marréveshjes sé ratifikuar né
Kuvend.

Béré né Tirané, mé 24.10.2008.

PER KESHILLIN E MINISTRAVE PER KRYEGJYSHATEN
TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE ~ BOTERORE BAKTASHIANE
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