Kjo analizé ligjore éshté pérgatitur nga ekspertét e Institutit Shqiptar pér Studi
(AL.T.R.I) ne kuader té projektit me temé: “Provision of public survey and study on women’s rights to own an
in the coastal area of southern Albania ”, financuar nga OSCE Presence in Albania.
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KAPITULLI I: TE PERGJITHSHME
1. Hyrje

Reformimi i té drejtave té pronésisé i shérben konsolidimit dhe zhvillimit t&¢ métejshém té
ekonomisé sé njé vendi. Né Shqipéri, zhvillimet e Regjimit Juridik dhe vete zhvillimet ne te
drejtat e raportet juridike te Regjimit Juridik te Tokés, jané kryer me evolucion e revolucion gjate
fazave te ndryshme te zhvillimit dhe ka njohur si periudha regjimesh até te pushtimit otoman (5
shekullor), periudhés pas shpalljes se pavarésisé e ne vazhdimési deri ne vitin 1945, periudha e
regjimit komunist e mandaj ajo e vendosjes se demokracisé mbas vitit 1990.

Pérmirésimi i kuadrit ligjor ekzistues dhe vecanérisht zbatimi me korrektési i tij, kontribuon né
shndérrimin e tregut té pasurive té paluajtshme né njé faktor té réndésishém té zhvillimit
ekonomik. Pér kété arsye, ndérmarrja e hapave konkret dhe té koordinuar pér zbatimin me
efikasitet té legjislacionit né fugi, &shté metoda mé e miré pér té arritur sukses dhe zhvillim.

Veté e drejta e pronésisé né Shqipéri éshté komplekse dhe shpesh burim konfliktesh
administrative dhe gjyqgésore. Edhe raportet e Progresit té Bashkimit Europian, i kané kérkuar
shtetit shqgiptar té marré masa energjike pér té pérmirésuar dhe respktuar té drejtat e pronésise.
Njé rol orientues né kété drejtim ka luajtur edhe jurisprudenca e Gjykés Europiane pér té Drejtat
e Njeriut, e cila jo né pak raste ka evidentuar cénim té té drejtés sé pronésisé nga shteti shqiptar.
Detyré e shtetit shgipat éshté jo vetém té pérmirésojé legjislacionin gé rregullon céshtjet e té
drejtés sé pronésisé, por vecanérsish té sigurojé dhe té angazhohet maksimalisht, né mbrojtjen
dhe promovimin e késaj té drejte.

Njé fushé e ndjeshme dhe gé kérkon ndérmarrjen té politikave gjithépérfshirése, éshté té drejtat
pronésore té grave. Shpesh né praktiké éshté vérejtuar mungesa e grave né tregun e pronés, duke
u shndérruar késhtu né faktor frenues té zhvilllimit social dhe ekonomik té tyre. Ky fakt pranohet
edhe né dokumentet strategjike té qeversisé shqiptare, ku specifikohet se nga studime té
organizatave ndérkombétare éshté evidentuar se Shqipéria duhet t€é béjé mé shumé pér té
respektuar ashtu sic duhet té drejtat pronésore té grave. Té dhénat e grumbulluara nga kéto
studime tregojné se gjendja e grave né zonat rurale éshté mé pak e favorshme. Faktorét kryesor
gé kané kontribuar né kété situaté jané:

a) Njohurité e kufizuara té grave mbi té drejtat e tyre té pronésié,;

b) Problematikat dhe mangésité né legjislacion;

c) Pasaktésité né praktikén gjygésore dhe administrative; si dhe

d) Mungesa e monitorimit té zbatimit té ligjit pér respektimin e barazisé gjinore.



Té gjitha kéto problematika té evidentuara duhet té analizohen, me géllim pércaktimin e
faktoréve qé kané ndikim pércaktues né kété situaté. Edhe pse situata ka ardhur gjithmoné e né
pérmirésim, pérséri evidentohet se té drejtat pronésore té grave duhet té pérmirésohen dhe
promovohen mé tej. Situata duhet pérmirésuar pérmes garantimit dhe zhvillimit té té drejtave
pronésore té grave. Nevojiten pérmirésime né legjislacion, trajnime té stafeve gendrore dhe
lokale pér promovimin e kétyre té drejtave, si dhe fushata sensibilizuese pér informimin dhe
promovimin e té drejave té grave.

2. Qéllimi i Projektit

Qéllimi i kétij projekti éshté té identifikojé problemet né té drejat pronésore té grave, si dhe
aksesin e tyre né pasurité e paluajtshme, me géllim pérgatitjen e rekomandimeve pér masat qé
duhet té ndérmerren pér té siguruar té drejtat pronésore té grave. Népérmjet kétij projekti,
synohet gé:

a) Té sigurohet njé informacion i hollésishém pér té drejtat e grave dhe aksesin dhe
preceptimin mbi té drejtén e pronés né zonén e brengdetit té jugut, duke béré edhe njé
analizé statistikore.

b) Pérgatitja e njé analize népérmjet diskutimit me grupin e interesit, pér té gjeneruar
informacion mbi perceprimin e grave pér té drejtat ligjore gé sanksionohen né aktet
ligjore dhe nénligjore.

c) Studimi i legjislacionit aktual dhe rregullave pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme
dhe analiza e rezultateve mbi to.

3. Qéllimi i dokumentit

Qéllimi i kétij dokumenti éshté pérgatitja e njé studimi mbi legjislacionin né fugi dhe ményrén e
zbatimit té tij, si dhe evidentimi i perceptimit mbi té drejtén e pronés. Népérmjet analizimit té
legjislacionit né fuqi, synohet té qartésohet nése problem pérbén pérmbajtja e ligjit apo
mentaliteti i shogérisé shqiptare, gé pamundéson respektimin e ploté dhe efektiv té té drejtave té
pronésisé.



4. Pérmbajtja e dokumentit

Ky studim pérmban 6 Kapituj té cilét béjné njé pasqyrim té garté dhe té ploté té situatés
legjislative mbi té drejtat pronésore té gruas, si dhe evoluimin e legjislacionit né kété fushé.

Kapitulli i paré — Té pérgjithshme — pérmban njé hyrje té shkurtér, géllimi e projektit
dhe té dokumentit, si dhe strukturén e tij.

Kapitulli i dyté — Evolucioni i té drejtés sé pronésisé dhe gruaja si subjekt i
marrédhénies juridike civile té pronésisé — pérmbledh njé pérshkrim té shkurtér té evoluimit té
legjislacionit shqiptar né kété fushé, duke marré né analizé Kanunin e Labérisé; té drejtat e
pronésisé sé gruas né periudhén 1912 — 1929; Kodin Civil té Zogut; té drejtén socialiste né
periudhén 1944 — 1990; si dhe periudhén e regjimit demokratik.

Kapitulli i treté — Kuadri ligjor aktual — i cili trajton né ményré té detajuar kuadrin ligjor
mbi baraziné gjinore; kuadrin ligjor ndérkombétar; ményrat e fitimit té pronésisé sipas
legjislacionit né fuqi; aktet juridike t€ posacme mbi bazén e té cilave jané krijuar té drejta
pronésie; té drejtat reale mbi pronén; si dhe legjislacioni né fugi pér regjistrimin e pasurive té
paluajtshme.

Kapitulli i katért — Studim mbi njohurité dhe perceptimin e grave mbi té drejtat e
pronésisé dhe kuadrit ligjor aktual — ku jané pérfshiré té dhénat statistikore mbi perceptimin e
grave mbi té drejtat e pronésisé dhe kuadrit ligjor, si dhe njé analizé mbi kéndvéshtrimin e gruas
mbi té drejtén e pronésisé dhe kuadrit ligjor.

Kapitulli i pesté — Konkluzione — ku pérmblidhen gjetjet e studimit dhe njé analizé
koncize e konkluzioneve mbi kuadrin ligjor dhe institucional.

Kapitulli i gjasht¢ — Rekomandime — ku pérmbidhen masat qé duhet té ndérmarrin
institucionet né kuadér té pérmirésimit té kuadrit ligjor dhe aplikimit té tij né praktiké, ndryshimi
i praktikave dhe sjelljeve, si dhe hartimi i politikave té reja.



KAPITULLI 11: EVOLUCIONI | TE DREJTES SE PRONESISE DHE GRUAJA SI
SUBJEKT | MARREDHENIES JURIDIKE CIVILE TE PRONESISE.

1. Té pérgjithshme
I.  Karakteristikat gjeografike té zonés;

Zona e bregdetit té jugut éshté njé nga zonat e cila nga antikiteti deri né kohét bashkékohore ka
ruajtur identitetin e saj. Ajo éshté njé krahinat mé té lakmuara pérsa i pérket peisazhit gjeografik,
sepse ka njé peisazh mjaft piktoresk. Shuméllojshméria e relievit i jep njé bukuri té rralé. Kjo
zoné ka njé ndérthyrje midis detit, maleve, luginave, pllajave dhe fushégropave. Nga ana tjetér,
vlerat klimaterike dhe shuméllojshméria e bimési e béjné kété zoné njé rezervat térhegés.

ii.  Zhvillimi ekonomik dhe social i zonés;

Bregdeti Jugor mbetet kryesisht i pazhvilluar. Ndonése zhvillimi i pakontrolluar dhe zhvillimi i
rregulluar né ményré té pamjaftueshme apo sporadik né né disa zona ka kompromentuar né nivel
vendor vlerén e peizazhit, Bregdeti Jugor mbetet potencialisht njé vleré e réndésishme e
zhvillimit ekonomik né nivel kombétar; dhe né nivel nen-rajonal, njé vleré e madhe e zhvillimit
ekonomik té Bregdetit Jugor. Ruajtja e mjedisit unik Bregdetar Jugor, vecanérisht: a) peizazhet
natyrore — konturet e tokés, drenazhimet natyrore dhe biodiversiteti); dhe b) peizazhet kulturore
— ngulimet dhe ndértesat tradicionale né aranzhimet e tyre dhe vlera te tjera trashégimie, bashké
me prodhimet e zakonshme té pemétarisé dhe té degéve té tjera té bujqésisé pérbéjné njé réndési
té vecanté né funksion té formulimit té njé strategjie té preferuar té zhvillimit ekonomik dhe
social té zonés.

Turizmi (sé bashku me tregtiné shogéruese dhe me shérbimet plotésuese) éshté sektori
udhéheqés i ekonomisé rajonale dhe si katalizatori kryesor i rritjes sé ekonomisé. Nga ana tjetér,
industri kryesore tradicionale pér zonén mbeten bujgésia (kryesisht prodhimet e pemétarisé dhe
perimeve pér treg) dhe peshkimi (ferma dhe pika té vogla artizanale té rritjes sé peshkut pér t’i
shérbyer tregjeve lokale dhe pikave té vogla). Nivelet e larat té rritjes ekonomike né disa zona
kané nxitur ekonomité vendore té pjesés jugore té rajonit Bregdetar Jugor, kjo éshté shogéruar
me shpopullimin dhe rénien e zhvillimit né zona té tjera, né té cilat popullsia né moshé té vjetér
dhe nivelet e larta té emigrimit pérbejné kércénim pér géndrueshmériné e kétyre komuniteteve.



iii.  Pozicioni i gruas né familje dhe shoqéri

Pérgjithésisht pozicioni i gruas né familje dhe shogéri né kété zoné ka gené mé i forté krahasuar
me pozicionin e gruas né zonat e tjera té€ Shqgipérisé. Graté e zonés kané gené té pérfshira né
procesin e vendimmarrjes né familje. Megjithaté, roli i tyre né familje dhe shogéri éshté larg té
génurit i barabarté me até té burrave.

Kjo pjesé do té pérpunohet dhe plotésohet edhe métej nga ALTRI né varési té disa té dhénave
cilésore té cilat do té gjenerohen nga studimi i IDRA.

2. Té drejtat pronésisé sé gruas, sipas té drejtés zakonore Shqiptare (Kanuni i
Labérisé)

Zakonet e vjetra patriarkale ishin skllavéruese pér gruan. Ato nuk i njihnin asaj té drejta né
krahasim me burrin, ve¢se mbronin nderin e saj. Nga gjysma e dyté e shekullit XIX, pas
reformave té normave té vjetra, pozita e gruas né Labéri shkoi duke u forcuar brenda familjes,
ashtu dhe né marrédhéniet martesore gé gradualisht u liberalizuan né njé masé ose né tjetrén.
Marrédhéniet patriarkale-fisnore, autoriteti absolut prindéror dhe sundimi absolut i burrit ndaj
gruas, pésuan zbutje, natyrisht, duke ruajtur, diku mé fort e diku mé pak, gjurmét e
patriarkalizmit té kohés sé kaluar. Gruaja fitoi disa té drejta e liri, gé i mohoheshin mé paré.

Popullsia e Labérisé, e zonave té vetégeverisjes vendore, nuk ka gené krejtésisht e izoluar, e
shképutur nga kryegendrat si Gjirokastra, Delvina, Vlora dhe Janina, ku zhvillohej tregtia dhe
jeta kulturore. Kontaktet e Labérisé me shkollat dhe me jetén kulturore té qyteteve kryesore, e
posacérisht kurbeti, lidhjet tregtare me shtete té tjeré si Greqia, Turgia e Italia, kané luajtur rol té
madh pérparimtar né Labéri. Té gjithé kéta faktoré té harrur sé bashku vepruan aktivisht né
ndryshimin e mentaliteteve té njerézve, pér qytetérimin e shogérisé dhe, si rrjedhojé edhe pér
ndryshimet pozitive té normave té Kanunit té vjetér té Labérisé, qé pasgyrohen né rregullimin
e marrédhénieve juridike.

a) Familja si strukturé sociale, ekonomike, juridike.

Familja si koncept éshté njé dukuri sociale, ekonomike si dhe juridike. N& zonén e Labérisé
familja ishte njésia bazé me e vogél e organizimit shogéror. Familja ishte ndértuar mbi njé
koncept patriarkal, ku sundonte burri i cili kishte pérgendruar né duart e tij ekonominé shtépiake.
Familjet patriarkale né Labéri ishin dy llojesh: (i) familja e madhe patriarkale; (ii) familja e vogél
patriarkale. Familja e madhe patriarkale mbledh disa breza, té cilét rrjedhin nga njé at bashké me
graté e veta dhe té gjithé jetojné sé bashku né njé shtépi si njé bashkési e madhe njerézish, si njé



bazé ekonomike e pérbashkét, prodhuese dhe konsumi. Me zhvillimin e marrédhénieve si dhe
evoluimin e marrédhénieve shogérore familjet e médha patriarkale u shndérruan né familje té
vogla (shtépia e re) me ekonomi private mé vete.

b) Marrédhéniet e pronésisé.

Duke mbajtur né konsideraté faktin se marrédhéniet e pronésisé jané pjesé té marrédhénieve
juridike civile, vlerésohet se e drejta zakonore civile e cila vepronte né Labéri, ishte i njéjti me té
drejtén gé vepronte edhe né zonat e tjera té Shqipérisé, krahas té drejtés civile otomane. E drejta
zakonore civile gé vepronte né zonén e Himarés dhe rrethinat, kishte karakteristika té njéjta me
Kanunin e Lek Dukagjinit (pa mohuar disa dallime pér shkak té zhvillimit ekonomik dhe
marrédhénieve kapitaliste). Né kété periudhé pronésia ishte e kategorizuar né 3 drejtime: (i) toka;
(i1) prona kolektive; (iii) prodhimet blegtorale.

E drejta e pronésisé mbi tokén pérbénte njé nga institutet mé té réndésishme té sé drejtés
zakonore né Labéri. E drejta e pronésisé né kété kohé rregullohej térésisht nga e drejta otomane
(Mexheleja), e cila sanksiononte se toka i pérkiste shtetit dhe individét kishin vetém té drejta té
shfrytézimit t€ saj. Fillimisht e drejta e pronésisé mbi tokén u fitua népérmjet metodave
origjinale, si pushtimit té tokave ekzistuese apo duke celur toka té reja. Mbrojtja e tokave si dhe
caktimi i kufijve té tyre realizohej sipas té drejtés zakonore. Nga ana tjetér, njé ményré tjetér e
fitimit té pronésisé ishte dhe trashégimi apo pjesétimi i pasurive si pasoje e shpérbérjes sé
bashkésisé fisnore, né struktura mé té thjeshta me ekonomi mé vete, apo konfiskimi pér borxhe si
dhe shitja e tyre. Pronari né kété kohé kishte té drejté té& dispononte lirisht pronén e tij.
Megjithaté né kété kohé konkurronin parimet e pronés private me até té pérbashkét té cilat vinin
si pasojé e ekzistencés sé lidhjes farefisnore dhe té gjakut, i dhe né té njéjtén kohé né qytet
vepronte ligji otoman, ndérsa né fshatra e drejta zakonore.

Njé rregullim té vecanté, né té drejtén zakonore té Labérisé, gjente dhe shtépia. Shtépia ishte
objekt i pronésisé si dhe né té njéjtén kohé shtépia konsiderohej si pasuri e paluajtshme, e cila
mund té trashégohej si dhe té shitej. Prona kolektive ishte pylli, si dhe kullotat malore apo
fushore. Kéto prona pérdoreshin bashkérisht nga i gjithé fshati, por gradualisht né kuadér té
diferencimit ekonomiko shogéror edhe kéto prona kaluan né pérdorim té véllazérive, bargeve
dhe né fund té familjeve. Pér sa i pérket té drejtés sé pronésisé mbi bagétiné dhe pasurive té tjera
té luajtshme, pronaré gézonte té drejta absolute té pronésisé si nédorésia, gézimi dhe disponimi
lirisht i tyre.

c) Subjektet e marrédhénies juridiko civile té pronésisé.

Né kuadér té ekzistencés sé familjeve té médha patriarkale, por té bazuara né pronén e vogél
private me ekonomi mé veté, subjekti i té drejtés civile, sidomos né fushén e pronésisé ishte
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Kryefamiljari. Kryefamiljari ishte subjekt i té drejtave dhe detyrimeve né marrédhéniet juridike
civile. Zotésia juridike varej nga pozita gé zinte ¢do anétar i familjes si dhe nga seksi, sidomos
né pozitén e gruas (Gruaja né cilésiné e zonjés sé shtépisé, gézonte mé shumé tagra se gaté e
zakonshme té cilat gézonin cilésiné e vajzave, grave té tjera, apo motra dhe mbesa).

Gruaja si subjekt i sé drejtés civile né marrédhéniet e pronésisé dhe té detyrimeve kishte tagra té
kufizuara, dhe vetém pér sa i pérket sendeve té pérdorimit té pérditshém, por kurrsesi sendeve té
paluajtshme. Né mungesé té té zotit té shtépisé apo pasardhése té tjeré meshkuj, gruaja mund té
gézonte dhe cilésiné e té zotit té shtépisé. Gruaja né cilésiné e zotit té shtépisé, kishte mé shumé
té drejta pér kryerjen e veprimeve juridike civile. Pas miratimit té Sharteve té Idriz Sulit (Shek
XIX), ku u pranua pjesémarrja e gruas né puné, gradualisht u zgjerua edhe cilésia pér té marré
pérsipér té drejta dhe detyrime né fushén e marrédhénieve té pronésisé dhe trashégimisé.
Megjithaté vazhdonte té kishte ndikim e drejta otomane, e cila sanksiononte pérjashtmin e gruas
nga té gjitha funksionet shogérore. Mosha pér té fituar zotési juridike pér té vepruar, si rregull
ishte mosha 14-16 vjec¢ pér djemté, ndérsa pér graté kjo zotési fitohej pas martese ose né njé
moshé gé nuk kishte shpresé pér t'u martuar.

d) Marrédhéniet familjare si dhe regjimi pasuror martesor.

E drejta zakonore e Labérisé rregullon edhe marrédhéniet té cilat burojné nga martesa, gjinia si
dhe ato midis prindérve dhe fémijéve dhe pjesétaréve té tjeré té familjes. Si pasojé e zhvillimit té
marrédhénieve kapitaliste né prodhim kishte filluar shpérbérja e familjeve t¢ médha patriarkale
dhe krijimi i familjeve té vogla me ekonomi mé vete. Né marrédhénien e brendshme té familjes
vendin kryesor e zinte Kryefamiljar, ndérsa né pérbérje té saj ishin zonja e shtépisé, djemtg,
vajzat, nuset e djemve, fémijét e tyre (nipérit mbesa) deri ne shkallés e pesté té gjinisé.
Marrédhéniet familjare kishin njé karakter patriarkal me elementé té rendit fisnor dhe rendit
kapitalist né zhvillim e sipér.

E drejta zakonore i njihte tagra té shumta Kryefamiljarit. Pushteti dhe tagrat e tij shpreheshin
ekskluzivisht né té drejta e pronésisé, pasi vetém ai kishte té drejté té blinte, té shiste, tokén,
shtépiné, bagétiné ose ¢do pasuri tjetér me pérjashtim té pasurisé sé vecganté té cilat kishin té
bénin me dhuratat e gruas. Kryefamiljari pérfagésonte shtépiné né marrédhénie me té tjerét.
Gruaja si anétare e familjes kishte pér detyré té merrej me administrimin e pérditshém dhe té
brendshém té shtépisé. Gruaja nuk gézonte té drejta pronésie, por vetém té drejtén té€ mbante dhe
té dispononte veté té hollat e nusérisé, d.m.th dhuratat té cilat kishte marré si nuse. Té hollat si
dhe pasurité e fituara gjaté martesés nuk kishte té drejté ti dispononte pasi ato ishin pasuri e té
zotit té shtépisé.

Njé institut tjetér i réndésishém i té drejtés zakonore té Labérisé éshté edhe paja apo prika. Paja
éshté pasuri vetjake e gruas té cilén ajo kishte té drejté ta merrte me vete né rast se ndahej nga
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burri. Ndérsa prika té cilén myslimanét e quanin miraz pérbéhej nga paja (sende vetjake) si dhe
toké apo pasuri té paluajtshme. Né kété kuadér vlerésohet se prika ka njé kuptim mé té gjeré se
paja, si dhe jepet né formén e shpérblimit.

Marrédhéniet ndérmjet bashkéshortéve, sipas té drejtés zakonore familjare té Labérisé, ndaheshin
né marrédhénie vetjake dhe pasurore té cilat bazoheshin né mosbarazim dhe ishin té mbéshtetura
né marrédhéniet patriarkale. Marrédhéniet vetjake konsistonin né jetén e pérbashkét martesore.
Ndérsa pér sa i pérket marrédhénieve pasurore, mund té thuhet se kéto marrédhénie ishin té
pabarabarta, pasi pasuria bashkéshortore ishte né duart e burrit, i cili administronte dhe
dispononte, kurse gruaja merrej me ekonominé shtépiake pa pasur té drejté té blinte, té shiste apo
té dhuronte gjé nga pasuria bashkéshortore, me pérjashtim té sendeve té pérdorimit vetjak.
Gruaja nuk mund té zgjidhte profesionin e saj si dhe nuk mund té merrte pjesé né asnjé
veprimtari pa miratimin e bashkéshortit.

e) Trashégimia.

Instituti i trashégimisé ishte i lidhur drejtpérsédrejti me pronén private. Né normat e té drejtés
zakonore té trashégimisé, ashtu si dhe né normat té cilat rregullonin marrédhéniet martesore, ka
pasur njé ndikim shumé té madh normat e té drejtés otomane, Sheriati. Né kushtet e shogérisé
patriarkale, e drejta zakonore e trashégimisé sanksiononte rregullin se aftésiné pér té trashéguar e
gézonin vetém meshkujt gé rridhnin nga trungu i gjakut té babés dhe jo nga trungu i gjinisé sé
nénés. Sipas kanunit té Labérisé gruaja dhe vajza pérjashtoheshin nga e drejta e trashégimisé. Mé
pas u lejua gé bashkéshortja té merrte ¥ e pasurisé ashtu pér sa parashikonte dhe e drejta
otomane. E drejta zakonore e trashégimisé parashikonte rregulla jo vetém se kush mund té
trashégonte por njékohésisht parashikonte dhe rregullimin e situatave té vecanta. Kjo e drejté
parashikonte se né rast se né shtépi mbesnin vetém vajza jetime dhe té pamartuara, atéheré
pasuria administrohej nga njé i aférm i tyre. Né té njéjtén kohé né rast vajzat apo graté nuk kishin
té aférm atéheré pasuria trashégimore administrohej prej tyre, por nuk mund té disponohej, duke
i kthyer kéto vajza de facto né trashégimtaré, pavarésisht se de jure kjo e drejté u njihej vetém
meshkujve.

3. Té drejtat pronésisé sé gruas pas viti 1912 dhe deri né vitin 1929.

1. Marrédhéniet e pronésisé

Marrédhéniet e pronésisé ishin zhvilluar shumé si dhe kishin pésuar ndryshime. Shteti shqiptar
mbas vitit 1912 filloi te zévendésoje gradualisht legjislacionin turk mbi token, duke rikonfirmuar
regjimin dhe rregullimin juridik te tokés dhe té té drejtave te subjekteve té saj juridike, duke
respektuar njékohésisht edhe Regjimin juridik nen te drejtén kanunore ge vepronte me shume ne
veri te Shqipérisé e ne disa zona te jugut ( vecanérisht ne Labéri ). Né kuadér té zhvillimit té
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vrullshém té marrédhénieve kapitaliste, si dhe diferencimit ekonomiko-shogéror, ishin zhvilluar
klasat e feudaléve si dhe cifligaréve.

Térhegja e tokés né sferén e garkullimit t¢ mallrave, lidhja e prodhimit bujgésor té cifligut me
tregun, pjesémarrja e cifligaréve né veprimet tregtare dhe aspirata e tyre pér investime né fushén
e industrisé i futi pronarét ¢ifligaré né rrugén e borgjezimit. Shprehja mé e thjeshté e borgjezimit
té pronaréve feudal@ ishte prirja gé pushtoi cifligarét pér té pérgendruar né duart e tyre sé bashku
me tokén edhe veglat kryesore té punés. Pérgendrimi i geve, i farés e i banesés sé bujkut né duart
e cifligarit ishte njé lloj investimi qé pronari i tokés bénte né fushén e prodhimit, té cilin nuk e
njihte rendi feudal. Si rrjedhim, pérballé bujkut gé zotéronte vetém krahét e punés, géndronte
cifligari si zotérues i tokés, i mjetit kryesor té prodhimit dhe i veglave kryesore té punés, gé e
bénin até té afért me njé pronar kapitalist.

Regjimi juridik i tokés, si dhe marrédhéniet e pronésisé rregulloheshin si nga e drejta zakonore
ashtu dhe e drejta e perandorisé osmane. Regjimi juridik i tokés deri né vitin 1925 vazhdoi té jeté
ai i perandorisé osmane gé rregullohej me ligjin e tokés té viti 1856. Qeveria e Ahmet Zogut
népérmijet Statusit Themeltar t& Republikés sé Shqipérisé?, si dhe Statutin Themeltar t¢ Mbretnis
Shqiptare?. Sipas statutit toka nuk ndahej né 5 kategori si¢ ishte mé paré por té gjitha tokat
brenda territorit té shtetit shgiptar shpalleshin prona té thjeshta (mylk) , né pronési té shtetit, té
personave juridiké dhe té personave fizik. Né nenin 124 té statutit thuhej se né tokat rurale né
Shqipéri me c¢do titull kané té drejté pronésie vetém shtetasit dhe personat moralé shqiptaré.
Megjithése rregullimi i ri e thjeshtézoi regjimin juridik té tokés, né fakt ashtu si dhe mé paré
pronésia tokésore né fshat ishte heterogjene. Vepronin njékohésisht pronat cifligare kapitaliste
dhe prona e vogél.

2. Trashégimia

Né periudhén 1912-1929 né pérgjithési u zbatuan ato norma té sé drejtés dhe ato institute
juridike, gé zbatoheshin pérpara shpalljes sé pavarésisé. Kjo pér faktin se shteti shqiptar
sanksionoi ndonése pérkohésisht se né céshtjen e normave té sé drejtés né Shqipéri do té
zbatoheshin normat e pushtuesit osman deri né nxjerrje e njé legjislacioni té ri nga ana e shteti
shqiptar. Né kéto kushte né Shqipéri jané zbatuar normat e sé drejtés sé pushtuesit turk pér
rregullimin e marrédhénieve juridike né pérgjithési dhe marrédhénieve té trashégimisé né
veganti.

! Statuti Themeltar i Republikés sé Shqipérisé pérmbante 4 kreré dhe gjithsej 142 nene. Pér nga pérmbajtja e tij dhe
ményra e miratimit, Statuti Themeltar ishte njé kushtetuté né kuptimin e miréfillté té fjalés.

2 Statuti Themeltar i Mbretnis Shqiptare ishte mé i gjeré dhe mé i ploté se Statuti Themeltar i Republikés sé
Shqipérisé. Ai pérmbante 10 kreré dhe kishte gjithsej 234 nene. Edhe Statuti Themeltar i Mbretnis Shqiptare, pér
nga pérmbajtja dhe ményra e miratimit, ishte njé kushtetuté né kuptimin e miréfillté té fjalés.
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Marrédhéniet e trashégimisé sipas té drejtés otomane, né vitet 1912-1929 nuk rregulloheshin nga
Kodi Civil ose Mexheleja, por sipas normave té sé drejtés sé shenjté myslimane, Sheriatit i cili
kishte si burim kryesor Kuranin. Né lidhje me trashégiminé ligjore, ligji turk (libér i trashégimit
Feriazi) i cili zbatohej né Shqipéri né kété periudhé njihte tre Kategori kryesore trashégimtarésh:
(i) trashégimtaré me pjesé té caktuar; (ii) trashégimtaré pa pjesé té caktuar; (ii) trashégimtaré té
tjeré. Né bazé té kétij ligji, femra thirrej né trashégim si trashégimtare me pjesé té caktuar dhe
njékohésisht né cilésiné e bashkéshortes sé trashégimlénésit, motrés praj néne, vajzés sé
trashégimlénésit, mbesés sé trashégimlénésit, motra gjermene, motra nga babai, nénés sé
trashégimlénésit, gjyshja nga babi dhe nga néna. Sic mund té pércaktohet nga pércaktimi radhés
sé trashégimtaréve ligjoré té cilét ishin trashégimtaré me pjesé té caktuara, legjislacioni otoman,
sanksiononte pabaraziné ndérmjet fémijéve meshkuj dhe femra, si dhe ndérmjet burrit dhe gruas.
Cka duhet té théné se ishte normale pér legjislacionet e kohés. Sepse té gjitha legjislacionet e
vendeve té ndryshme pérfshiré dhe ato té shteteve mé té zhvilluara té kohés e njihnin kété
pabarazi.

Pérsa i pérket trashégimisé me testament sipas té drejtés sé shenjté myslimane, pér kété
trashégimi me ndryshim nga trashégimi me ligj nuk zbatoheshin normat e sheriatit por
trashégimia me testament rregullohej sipas normave té fesé té cilés i pérkiste trashégimlénési.
Trashégimia me testament né Shqipéri ka gjetur pérdorim ndonése té kufizuar, Kjo pér faktin se
jo vetém né Shqipéri né kété periudhé jetonin dhe popullsi shqiptare gé i pérkisnin feve té tjera jo
myslimane si ortodoks dhe katolik, té cilit dispononin me testament pasurité e tyre lirisht sipas
normave té feve té tyre por dhe pér faktin se njé pjese té madhe té popullsisé zbatohej e drejta
zakonore e cila e njihte me kufizimet e veta trashégiminé me testament. Sipas normave dhe
rregulla disponimi me testament Kishte vetém kufizime pér s ai pérket pjesés sé pasurisé dhe
llojeve té vecanta té pasurisé, nga ana tjetér vlerésojmé se nuk ka pasur parashikime konkrete
mbi ndalimin e té drejtave té gruas pér té disponuar dhe pér té pérfituar nga trashégimia
testamentare, por gruaja nuk pérfitonte pér shkak, té sé drejtés zakonore, ku mbizotéronte
koncepti i pérjashtimit té saj dhe pabarazisé pérballé burrit.

3. Regjimi i Zogut: Kodi Civil i Zogut 1929-1944

1. Marrédhéniet e pronésiseé.

Regjimi i Zogut u pérpoq té bénte disa reforma né fushén e legjislacionit duke huazuar té drejtén
borgjeze franceze dhe italiane. Hapi paré né kété drejtim u bé mé miratimin e statutit té
republikés, por né fushén e pronésisé dhe té marrédhénieve civile e béri me miratimin e Kodit
Civil té Mbretérisé sé Shqipérisé. Kodi Civil i Mbretérisé shqiptare gé hyri né fugi né 1 Prill
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1929, pércaktoi parimet kapitaliste, mbi pronésiné duke e shpallur pronén private si té shenjté
dhe té paprekshme.

Sipas nenit 794, té& Kodit Civil “Zotérimi éshté e drejta me gézue dhe me disponue sende né
ményré ma absolutem me kondit g& mos té bahet njé ushtrim i ndaluem prej ligjeve ose
rregulloreve”, ndérsa né nenin 798 pérmendet se: “Ai gqé ka zotnimin e tokés ka dhe até té
hapésirés gé éshté mbi té, si dhe até ¢ka ndodhet mbi dhe nén sipérfagen, pérve¢ kur me ligj
caktohet ndryshe”. Baza e Kodit Civil ishte pronésia e pakufizuar private e cila mbéshtetej né té
drejtén pér té zotéruar sendet pa asnjé kufizim. Pronari i tokés e bénte té vetén gjithcka qé
prodhohej nga ajo dhe ¢do gjé gé bashkohej me té.

Kodi Civil pérvec pronésisé njihte dhe disa té drejta mbi sendet gé ndodheshin né pronésiné e té
tjeréve sic ishin servitutet personale (uzufruktutet, pérdorja dhe bajtjet); Servitudet tokésore
pengu, hipoteka, dhe e drejta e parablerjes midis bashképronaréve). Kodi Civil Njihte gjithashtu
néndorésiné (posedimin e njé sendi) ose gézimin e njé té drejte gqé personi kishte veté ose me
anén e njé tjetri e posedonte até ose e ushtronte té drejtén né emér té posedimit. Pér mbrojtjen e
saj, pavarésisht nga faktit se nuk ekzistonte e drejta korrensponduese, Kodi Civil i jepte
poseduesit té drejtén e padisé sé posedimit dhe rivendikimit.

Pas hyrjes né fugi té Kodit Civil u miratua dhe ligji “Mbi zyrat e hipotekave dhe taksave tyre”.
Ligji pérmbante njé séré dispozitash té huazuara nga ligjet otomane mbi tapité duke u pérshtatur
kérkesave té kohés. Sipas kétij Ligji, hipotekat merreshin vetém me transkriptimin e kateve té
shitblerjes, t& dhurimit, dhe me inskriptimin ose té té drejtave reale mbi pronat bujgésore ose
urbane. Karakteristik éshté fakti se zyrat e hipotekave nuk merreshin aspak me regjistrimin e
pronésisé, pér shkak se kérkohej té kryheshin matjet gjeodezike. Kur pronari i ndonjé toke ose
ndértese té paregjistruar kérkonte ta shiste ose ta hipotekonte até detyrohej ta regjistronte.

2. Regjimi martesor/Regjimi Juridik i pasurisé bashkéshortore.

Ne Kodin Civil te vitit 1929 regjimi juridik i pasurisé bashkéshortore trajtohet ne titullin 11l
“Kontrata ¢ martesés” (nenet 1321-1389). Sipas kétij Kodi, pasuria e vene gjate martesés nuk
prezumohej si pasuri ne bashképronési midis bashkéshortéve vetém pér shkak te martesés,
kjo pasi duke ju referuar dispozitave te Kodit del garte se secili bashkéshort gjate martesés
kishte te drejte te kishte pasuri ekskluzive te tij te luajtshme dhe te paluajtshme. Kjo del
garte nga nenet 1321 deri 1389, ge ne kuadrin e kontratés se martesés rregullojné marrédhéniet
pasurore mes bashkéshortéve, duke rregulluar posacérisht tre institute te te drejtés familjare: até
te “Dotes” (nenet 1331-1360), “Pasurisé parafernale” (nenet 1368-1375), si dhe
“Bashkepasunimit midis bashkéshortéve” (nenet 1376-1389).
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Dota (nenet 1331-1367): “Dota” ishte pasuri qe gruaja ose te tjerét ne vend te saj ia sillnin burrit
pér te pérballuar detyrimet nga martesa (neni 1331), duke i njohur atij vetém te drejtén e
administrimit te késaj pasurie deri sa te vazhdonte martesa (neni 1399). Dota duhet te
konstituohej shprehimisht. Pra ge te kishim dote duhet ge palét te bénin njé parashikim me
shkrim te te mirave ge do te trajtohen si dote (neni 1331). Dota mund te pérfshinte térésisht ose
pjesérisht pasuriné e tashme dhe te ardhme te gruas, ose dhe njé send te caktuar (neni 1332). Ne
kontratén e martesés bashkéshortét mund te binin dakord te parashikonin njé fitim mbi shumén e
dotes ne favor te bashkéshortit pasjetues. Gjate kohe-vazhdimit te martesés te drejtén e
administrimit te dotes e kishte vetém bashkéshorti (burri), i cili mund te ngrinte padi ne gjykate
kundér debitoréve dhe nedoresve te dotes, si dhe te mblidhte frutat dhe kamatat e saj. Pérjashtim
nga Ky rregull behej vetém kur ne kontratén e martesés ishte parashikuar ge gruaja te merrte vit
pér vit njé pjese nga te ardhurat dotale pér shpenzimet e vogla dhe pér nevojat personale te saj.
Ne gofte se dota pérbehej nga sende te luajtshme, vlera e te cilave ishte pércaktuar ne kontratén e
martesés, bashkéshorti behej zot i tyre dhe ishte debitor vetém i vieftés se tyre, ne gofte se ne
kontrate dhénia e gmimit nuk kishte pér efekt shitjen e tyre. Por ne qofte se nuk ishte parashikuar
ne kontrate ne ményré te shprehur vlera e pronés ge pérbente doten, bashkéshortit nuk i kalonte
zotérimi i saj. Gjithashtu hipotekimi ose tjetérsimi i dotes nuk mund te behej, ne qofte se njé gjé
e tille nuk ishte parashikuar ne ményré te shprehur ne kontratén e martesés.

Né rast se dota keqpérdorej nga bashkéshorti, ose rrezikonte te pérdorej vetém pér shlyerjen e
borxheve personale te tij, gruaja mund t’i drejtohej gjykatés se shkalles se pare dhe t’i kérkonte
vecimin e dotes. Gjithashtu vegimi i dotes mund te kérkohej nga gruaja edhe kur ishte vendosur
vecgimi personal pér faj te bashkéshortit, ose te te dyve. Ne ¢do rast vegimi i dotes duhet te behej
nga gjykata, ne rast te kundért ishte i pavlefshém. Kur gjykata vendoste vegimin e dotes, gruaja
detyrohej te kontribuonte sipas fuqisé ekonomike te saj ne shpenzimet familjare dhe ne
mirérritien dhe edukimin e fémijéve te tyre. Ne kété rast gruaja merrte administrimin e lire te
pasurise se saj.

Pasuria parafernale e gruas (nenet 1368 — 1375): Pasuria parafernale ishte pasuria e gruas qge
nuk pérbénte dote (neni 1368) dhe te cilén burri nuk kishte te drejte ta administronte dhe as te
kérkonte kredité e saj, negoftese nuk kishte porosi nga gruaja (neni 1370). Vete kodi
parashikonte se ishin parafernale te gjitha te mirat ge nuk ishin pérfshire ne dote (neni 1368). Pra
ishin te tille te gjitha te mirat extra dotem. Per te dalluar se cilat te mira ishin parafernale duhet te
analizohej nese ishte bere kushtituimi i dotes dhe cilat te mira ishin pjese e saj dhe me metodén e
pérjashtimit do te pércaktohej se parafernali do te ishin te gjitha ato te mira te gruas se martuar
ge nuk ishin te pércaktuara si dotale. Nga ky formulim kuptohet se do te ishin parafernali jo
vetém te mirat ge gruaja kishte ne momentin e martesés ligjore, por edhe ato ge ajo kishte fituar
me vone me ¢farédolloj titulli, qofte suksedimi, dhurimi, ose si rrjedhoje e punés se saj. Sipas
kétyre dispozitave, gruaja mbante te drejta absolute mbi te mirat parafernale. Kété géndrim
mbante dhe neni 1370, ne te cilin parashikohej se: “Gruaja mban zotenimin, administrimin dhe
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gézimin e pasurisé parafernale te saj dhe burri nuk ka te drejte ta administroje, as te kérkojé
kredité e saj, neqoftese nuk ka porosi nga ajo.” Pra gruaja e martuar mbante pronésiné mbi te
mirat parafernale edhe gjate jetesés bashkéshortore. Edhe e drejta e administrimit te te mirave
parafernale i takonte gruas. Megjithaté ligji nuk e kishte ndaluar gruan qge t’i besonte me ane te
njé prokure bashkéshortit te saj administrimin e késaj pasurie (neni 1371). Ne nje rast te tille
prokura mund te ishte e pakushtézuar, ose e kushtézuar nga detyrimi i bashkéshortit pér te dhéne
llogari pér frutet (neni 1371).

Bashkepasunimit midis bashkéshorteve - Bashkepasunim i fitimeve: (nenet 1376 — 1389):
Ne kaptinén e 1V te titullit te 11l te kontratés se martesés behet fjale pér bashkepasunimin midis
bashkéshortéve. Nga kéto dispozita, si dhe nga dispozitat e tjera te ketij Kodi Civil, del garte se
bashkepasunimi ne kuptimin juridik dhe bashkezotnimi nuk jane e njejta gje. Bashkezotnimi
perfageson ne vetvete bashkepronesine sipas kuptimit juridik, ge i jepet bashkepronesise ne
legjislacionin aktual.. Ndérsa bashkepasunimi ka njé kuptim me te gjere sesa bashkezotnimi.
Zotnimi ose bashkezotnimi éshté e drejta pér te gézuar ose pér te disponuar sendet. Pra tek
zotnimi dhe bashkezotnimi ekzistojné te dy tagrat, e drejta e gézimit dhe e drejta e disponimit
(neni 794 i K.Civil). Ndersa tek bashkepasunimi e drejta e gézimit dhe e drejta e disponimit
mund te géndrojné dhe te veguara nga njéra-tjetra. Kjo del nga krahasimi i dispozitave qe
rregullojné bashkepasunimin (titulli i 1V i librit te trete), me dispozitat ge rregullojné te drejtén e
parablerjes (titullit te V te po kétij libri) midis bashkezotnuesve te pronave. Bashkepasunimi
konsiston kryesisht ne gézimin dhe ne nxjerrjen e fitimeve te pérbashkéta mbi sende te veganta.
Bashkepasunimi ka me shume karakteristikat e nje shogérie te thjeshte ku secili pronar ruan te
drejtén e tij te pronésisé, duke pasur te drejtén e disponimit te lire te kétyre sendeve tek te tretet
pa pélgimin e bashkepasunuesve te tjeré. Ky dallim del me garte nese i referohemi neneve 1032
dhe 1682 te K.Civil. Ne paragrafin e dyte te nenit 1682 éshté pércaktuar se: “gjithashtu shognia
zgjidhet ne ¢do rast me hupjen e gjase, kur vetém gézimi i késaj éshté vue ne bashkepasunim dhe
zotnimin e ka rezervue shoku”. E pérmendem kété dispozite, jo vetém pér faktin se ne nenin
1377 éshté pércaktuar se pér bashkepasunimin midis bashkéshortéve aplikohen dhe dispozitat e
titullit “Shoqnia”, por edhe pér te treguar se gézimi i njé sendi mund te konsiderohet
bashkepasunim pa u konsideruar sendet ne bashkezotnim. Nje konkluzion i tille del edhe nga
neni 1382 te po ketij Kodi. Ky Kod Civil, duke patur kete dallim mes bashkepasunimit dhe
bashkezotnimit, ka bere rregullimin juridik te bashkepasunimit midis bashkeshorteve ne nenet
1376 deri 1389.

Nga keto dispozita del garte se behet fjale per bashkepasunim dhe jo per prezumim te
bashkezotnimit midis bashkeshorteve. Prezumimi i bashkezotnimit eshte pranuar vetem
per sendet e luajtshme te fituara gjate marteses ne rastet kur nuk ekziston nje pershkrim
autentik i kesaj pasurie ne emer te njerit bashkeshort. Ky prezumim i bashkezotnimit per
pasurite e luajtshme del nga neni 1380, ne te cilin eshte percaktuar se: “ne mungese te nje
pershkrimi te tille, ose te nje titulli autentik, tjeter sendet e luajtshme konsiderohen si fitime te
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bashkepasunimit”. Nga interpretimi ge i behet kesaj dispozite del se sendet e luajtshme ge
mund te jene fituar gjate marteses mbeten ne pronesi te bashkeshortit ge ka titullin
autentik te pronesise. Nje interpretim i tille vlen edhe per pasurite e paluajtshme, per te
cilat ekziston nje titull pronesie ne emer te njerit bashkeshort. Ne rastet kur mungojne
pakte te posacme te hartuara me akt publik para noterit para marteses dhe prona e vene
gjate marteses figuron ne emer te njerit prej bashkeshorteve, kjo prone i takon
bashkeshortit ne emer te te cilit eshte regjistruar.

Ekzistenca e titullit te pronesise ne emer te njerit prej bashkeshorteve eshte prove bindese
se pronesia mbi sendin nuk eshte rezultat i fitimeve te bashkepasunimit dhe per pasoje
pronesia i mbetet atij bashkeshorti ge ka titullin e pronesise. Pasuria e vene gjate marteses
konsiderohet ne bashkepronesi vetem kur vertetohet se ajo eshte vene me fitimet e
bashkepasunimit. Nje perfundim i tille del nga nenet 1376, 1378, 1379, 1383 te ketij Kodi
Civil. Ne nenin 1378 eshte percaktuar ne menyre te garte se bashkepasunimi per pasurine ge i
vjen secilit bashkeshort gjate marteses shtrihet vetem ne tagrat e gezimit te kesaj pasurie. Kete
gellim ka patur ligjvenesi kur eshte shprehur se: “por, gezimi i pasurise se luajtshme ose te
paluajtshme te tashme, ose te ardhme te bashkeshorteve hyn ne bashkepasunim”. Nga
interpretimi i ketyre dispozitave del garte se bashkepasunimi i percaktuar ne nenet 1376
deri 1389 te K.Civil shtrihet vetem mbi te drejten e gezimit te kesaj pasurie dhe behet
pasuri bashkeshortore vetem ajo pasuri e vene me fitimet e perbashketa te dy
bashkeshorteve dhe se sendet ge figurojne ne pronesi individuale te secilit bashkeshort nuk
perfshihen ne pasurine bashkeshortore.

Liria kontraktuale. Legjislatori, ne hartimin e Kodit Civil te 1929, ka mbajtur géndrimin se
interesi i shtetit pér ndértimin e njé familjeje te shéndoshé mbi bazat e martesés nuk imponon
domosdoshmérish kufizimin e lirisé individuale ne zgjedhjen e regjimit pasuror bashkéshortor.
Megjithaté, liria ne pércaktimin e regjimit pasuror bashkéshortor nuk mund te jete absolute si ne
kontratat e tjera. Ne kéto te fundit jané ne loje vetém interesa private dhe dihet ge gjykatésit me
te mire te interesave te tyre jané vete palét kontraktore. Ne te drejtén familjare pérkundrazi nuk
pérgendrohet vémendja tek individi si i tille, por tek individi si njé komponent i shtetit, dhe
pikénisje merret nga principi se Ky ka interes ne organizimin e njé instituti te sé drejtés familjare.
Pér kété arsye dhe liria kontraktuale ne kuptimin e regjimit pasuror bashkéshortor nuk
mund te jete e pakufizuar, por duhet te pésojé disa kufizime, te cilat shteti i konsideron te
nevojshme pér organizimin e shéndoshé te familjes. Kjo shpjegon perse ne ndryshim nga
kontratat e tjera, ne kontratat martesore hasen mjaft norma ndaluese ge nuk mund te
anashkalohen nga palét. Edhe pse mbetet principi i lirisé se paléve kontraktuese pér te
parashikuar ne kontrate martesore, klauzola ge legjislatori nuk i ka ndaluara (neni 1321),
autonomia individuale ka njé fushe veprimi jo shume te shtrire, pasi legjislatori e ka
konsideruar me vend te parashikoje shume norma urdhéruese.

18



Késhtu bashkéshortét nuk mund te lidhnin pakte ne kundérshtim me te drejtat ge i takonin
kryetarit te familjes, as me ato ge ligji i atribuonte njérit apo tjetrit nga bashkéshortét, as edhe me
dispozitat ndaluese @é pérmbante Kodi (neni 1322). Ata nuk mund te bénin ne kontratén
martesore asnjé parashikim ge kishte pér gellim ndérrimin e radhés ligjore te trashégimtaréve
(neni 1323). Ne Kod pércaktohej shprehimisht ndalimi i bashkéshortéve ge te parashikonin ne
ményré te pa cilésuar ge martesa e tyre te rregullohet sipas zakoneve te vendit, ose ligjeve te cilat
nuk ushtroheshin ligjérisht (1324). Akti apo kontrata martesore duhet t’i nénshtrohej rregullave
te vlefshmérisé qge kishin te bénin me formén dhe kohen e lidhjes se kontratés. Kontrata e
martesés duhet te behej me akt publik pérpara noterit dhe pérpara martesés (neni 1325). Akti
publik éshté njé kusht ekzistencial pér vlefshmériné e kontratés, “forma dat esse rei”. Liria
kontraktuale e paléve ne pércaktimin e konvencioneve ne kontratat martesore duhet ge t’u
nénshtrohej kétyre kushteve:
i. Konvencionet te mos vinin ne kundérshtim me dispozitat ndaluese te Kodit
(neni 1322).
ii. Parashikimi i konvencioneve te behej me ane te aktit publik para noterit dhe
para martese (neni 1326);
iii. Ne prezence dhe me miratim te te gjithéve ge kane gene pale ne kontratén
martesore (neni 1326).

Gjithashtu Kodi parashikonte se te gjitha konvencionet martesore te ¢do lloji nuk mund te
ndérroheshin me asnjé ményré mbas celebrimit te martesés (neni 1328).

Né Kodin Civil té Zogut ka mjaft dispozita qé diktojné pozicionin e pabarabarté té& gruas, si
parashikimi se burri &shté kreu i familjes. Pér bashképronésiné midis bashkéshortéve, Kodi Civil
i Zogut | parashikonte vetém bashképronésiné mbi fitimet, pavarésisht nga fakti, nése ishte
parashikuar Kkushtituimi i dotés né kontratén e martesés ose jo. Marréveshja lidhur me
bashképronésiné mbi fitimet parashikohet né kontratén e martesés dhe fillon efektet e saj nga
momenti i celebrimit té martesés. Sipas Kodit Civil nuk mund té béjné pjesé né bashképronési as
aktivi dhe as pasivi i tashém i bashkéshortéve (né momentin e lidhjes sé martesés) dhe as pasuria
gé u vjen atyre me trashégim gjaté kohés sé ekzistencés sé bashképronésisé midis tyre. Né
bashképronési bén pjesé vetém gézimi i pasurisé sé luajtshme ose té paluajtshme, té tashme dhe
té ardhme té bashkéshortéve. Té gjitha fitimet gé nxjerr burri dhe gruaja sé bashku ose secili prej
tyre veg e veg gjaté kohés gé vazhdon regjimi i bashképronésisé, qofshin kéto fitime té rrjedhura
nga industria e pérbashkét ose nga ekonomia e tyre, jané té pérbashkéta dhe té ndashme, duke
zbritur mé paré debité gé réndojné mbi bashképronésiné e bashkéshortéve. Sipas Kodit Civil
vetém burrri mund té administrojé sendet né bashképronési si dhe té kryejé veprime lidhur me to,
gj€ qé tregon pabaraziné e ploté t€ burrit me gruan n€ shogérin€ e kohés. “Duke patur parasysh si
doktrinén dhe praktikén gjygésore té lidhur me Kodin Civil té vitit 1929, mund té themi se ishte
njé hap i réndésishém né zhvillimin e marrédhénieve juridike familjare té asaj kohe, por gé ruajti
dhe nuanca té inferioritetit t€ gruas né raport me burrin”.
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3. Trashégimia.

Né nenin 460/1 t€ Kodit Civil t& viti 1929 pércaktohej se : “Atin amén dhe c¢do tjetér té
paralindun e trashégojné fémijét legjitim, ose té paslindurit e tyne pa dallim seksi edhe sikur té
kené lé nga martesa té ndryshme” Né analizé té késaj dispozite vérehet garté se Kodi Civil i
késaj periudhé sanksiononte dhe garantonte njé barazi té ploté ndérmjet femrés dhe mashkullit
pér sa i pérket fitimit té sé drejtave té pronésisé ndérmjet trashégimisé ligjore. Né té njéjtén kohé
né analizé té nenit 492 té Kodit Civil té viti 1929, ku parashikohej se: “Testamenti asht njé akt i
revokueshém me té cili ndokush, sipas rregullave té caktume prej ligjés disponon pér kohén mas
vdekjes té tané ose njé pjesé té pasunisé sé vet né favor té njé ose mé shumé personave”. Edhe
kétu duhet té€ mbajmé parasysh se termi “ndokush” apo “person”, pérfshin si mashkullin ashtu
dhe femrén. Né kété kuadér vérehet garté se Kodi Civil i késaj periudhé sanksiononte dhe
garantonte njé barazi té ploté ndérmjet femrés dhe mashkullit pér sa i pérket fitimit té sé drejtave
té pronésisé ndérmjet trashégimisé.

4. E drejta Socialiste 1944-1990

1. Marrédhéniet e pronésisé.

Ligji nr. 108, daté 29.08.1945 “Pér Reformén Agrare”. Né bazé té kétij ligji shpronésoheshin
té gjithé cifligjet e shtetit, pronat bujgésore private dhe té enteve private dhe fetare, tokat e
instaluarve nga reforma agrare e regjimit té zogut, pendét e punés dhe veglat bujgésore qé
ndodheshin né posedim té fshataréve gé shpronésoheshin. Né nenin 1 té ligjit 108/1945
parashikohej se: “Me shpalljen e kétij ligji shpronésohen detyrimisht dhe u ndahen fshataréve,
nénshtetas shqgiptar qé nuk kané toka té tyre ose Q& nuk ju mjafton toka”. Né kété kuadér
vlerésohet se mé ané té kétij ligji u sanksionua jo vetém shpronésimi i njé kategorie té caktuar
shtetasish, por né té njéjtén kohé dhe dhénia e pasurisé njé kategorie tjetér shtetasve, té cilét
pérfitonin nga ky ligj. Né té njéjtén kohé vlen té theksohet se fshatari me ané té tapisé, béhej
pronar i tokés gé pérmbante akti administrativ/titulli/Autorizimi i léshuar nga Zyra e Reformés
Agrare. Ky autorizim kishte pér géllim pérdorimin e pronés vetém pér nevoja té prodhimit dhe
fshatari ishte i ndaluar té tjetérsonte pronén apo té kryente veprime té tjera né kuadér té ushtrimit
té tagrave té pronésisé. Kalimi i pronésisé népérmjet tapisé nuk ishte njé marrédhénie juridiko
civile ndérmjet shtetit dhe individéve.

Ligji mbi reformén agrare pérmbante parashikime konkrete dhe mbi ményrén e dhénies sé titullit
té pronésisé. Pas matjeve teknike té sipérfageve té pronés, fshatarit i jepej titulli pérfundimtar i
pronésisé (tapia) me ané té té cilés ai béhej pronar. Ky titull regjistrohej né emér té kryetarit té
familjes bujgésore. Né rast se prona punohej bashkérisht prej shumé personave qé bashkéjetonin,
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zotérimi i tokés u pérkiste bashkérisht té gjithéve né pjesé té barabarta dhe titulli i zotérimit u
jepej té gjithé pjesétaréve. Norma e tokés qé pérfitonin shtetasit nga reforma agrare ose gé u
njihej pronésia e méparshme ishte 5 hektaré pér cdo familje bujgésore. Quhej familje bujgésore
ajo gé pérbéhej nga té gjithé personat gé vinin nga njé trung dhe gé bashkéjetonin dhe
bashképunonin. Né qofté se kishte pjesétar té tjeré gé lidheshin né gjini ose me krushgqi, ose té
martuar ose té veja me fémijé meshkuj shtoheshin hektaré pér ¢do pjesétar té késaj kategorie
(kuroré).

Zbatimi kétij ligji u shogérua paralelisht me krijimin dhe zhvillimin e kooperativave bujgésore.
Krijimi kooperativave u parashikua pér heré té paré né Statusin e Republikés Populloré
Socialiste té Shqipérisé, i cili u miratua nga Asambleja Kushtetuese né datén 14.03.1946
(Kushtetuta e vitit 1946). Sipas nenit 8 té kétij statuti, shteti kujdesej veganérisht pér l8vizjen
kooperativiste té popullit si dhe e pérkrah dhe favorizon até. Né zbatim té parashikimeve té
Statutit, népérmjet Dekretligjit, té datés 20.04.1946 “Mbi krijimin e kooperativave”, u parashikua
ngritja dhe zhvillimi i kooperativave. Lidhur me tokén ky legjislacion i posagém parashikonte
kolektivizimin e pronave dhe mjeteve té prodhimit, si dhe né té njéjtén kohé disiplinonte céshtje
té cilat kishin t& bénin me kategoriné e tokés, mjeteve té prodhimit, ¢céshtjet e anétarésise,
organizimin e punés, shpérblimin e anétaréve, ményrén e drejtimit, si dhe oborrin kooperativist.
Anétaré té kooperativés mund té ishin té gjithé punonjésit, si graté ashtu dhe burrat gqé kishin
mbushur moshén 16 vjeg.

Me Urdhéresén Nr. 49, daté 04.09.1947 “Mbi krijimin e kadastrés provizore”, u krijua kadastra
provizore. Sipas késaj urdhérese regjistrohej né librat e kadastrés sipérfagja tokésore shtetérore,
private e personave juridiké me pérjashtim té zonave té qytetit. Né kéto libra regjistrohej
pronésia e subjekteve té mésipérme, sipérfagja e tokés, si dhe lloji i tokés. Dy vjet mé voné me
Dekret té Presidiumit té Kuvendit Popullor u pércaktua né shérbim té ploté shérbimi kadastral i
tokave. Sipas Dekretit mbi shérbimin kadastral té tokave me regjistrimin e tokave né té gjithé
vendin merrej kadastra. Regjistrimi i tokave ndahej né regjistrimin themeltar dhe né regjistrimin
e vazhdueshém.

Tokat e ekonomive individuale regjistroheshin né emér té kryetarit té trungut familjar, duke
pasur té drejtén e pérdorimit té tokés té gjithé pjesétarét e trungut familjar. Tokat e kooperativave
bujgésore, ndérmarrjeve bujgésore shtetérore, institucioneve té ndryshme, regjistroheshin né
emrin tyre. Si tokat e ekonomike bujgésore individuale, ashtu dhe ato té kooperativave, pér
efekte kadastrale regjistroheshin njélloj. Legjislacioni i kohés riafirmoj dhe njé heré géndrimin e
shtetit né lidhje me ndalimin e pronés private. Pérve¢ késaj u vuné edhe rregulla lidhur me
trashégiminé e tokés. Késhtu kur anétari i vdekur ishte anétari i fundit i ekonomisé bujgésore
individuale, e gjithé pasuria me pérjashtim té tokés i kalonte trashégimtarit té tij ligjor ose
trashégimtarit té caktuar me testament. Toka bujgésore nuk mund té disponohej me testament,
por i kalonte trashégimtaréve ligjor me kusht gé kéta té fillonin nga punimi i tokés brenda njé viti
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dhe mé voné 2 vijet nga celja e trashégimisé. Kur vdiste anétari i fundit i kooperativés bujgésore
toka gé i ishte 1€né pér kopsht personal me pérjashtim té tokés sé zéné nga shtépia e banimit i
kalonte kooperativés bujgésore.

Né vitin 1955 jané miratuar njé seri ligjesh: Kodi Civil (pjesa e pérgjithshme); Dekreti mbi
pronésiné dhe ai mbi sistemin agrar té tokave dhe regjistrimin e tyre” etj. Ligji mbi proné&siné
pércaktonte llojet, format, objektet dhe subjektet, kufizimet, fitimin dhe humbjen e pronésise,
mjete e mbrojtjes sé saj. Ky ishte njé ligj i ploté lidhur me rregullimin juridik té pronés, ligj i cili
do té pérbénte njé nga pjesét e Kodit Civil. Ndarja e tokés né toka bujgésore dhe jo bujgésore
kishte njé regjim té ndryshém pér secilén kategori. Toka bujgésore pavarésisht se né cfaré
pronésie ndodheshin, nuk mund té tjetérsoheshin apo té jepeshin me gera, Ndérsa tokat jo
bujgésore mund té disponoheshin nga pronari i tyre ose té tjetérsoheshin sipas rregullave té
caktuar nga shteti. Mé voné u lejua disponimi dhe tjetérsimi nga pronarét, pér tokat e zéna nga
ndértesat e ngritura mbi to si dhe oborret e kétyre ndértesave ku tjetérsoheshin sé bashku me
ndértesat. Né kadastér regjistroheshin detyrimisht né bazé matjesh teknike (gjeodezike) té gjitha
tokat bujgésore kudo gé ndodhshin dhe né pronési té kujt ishin. Regjistrimi kadastral shtrihej dhe
né té gjitha tokat e tjera jobujgésore té fshatrave. Tokat jo bujgésore gé ndodheshin né qytet
regjistroheshin né zyrat e hipotekave. Né kété ményré ligjvénési sanksionoi pér regjistrimin e
tokave dy sistem kadastrén dhe hipotekén. Regjistrimi tokés kishte edhe réndési juridike pér
pronési. Regjistrimi tokés né kadastér shérbente pér té provuar pronésiné mbi tokén. Quhej
pronar i tokés ai gé figuronte né regjistrat e kadastrés deri sa té provohej e kundérta. Kjo
siguronte géndrueshméri té marrédhénieve tokésore dhe ménjanonte grregullime né pronési.

2. Trashégimia.

Dekreti nr. 1892, daté 05.07.1954 “Mbi trashégimin€” ishte hapi 1 paré legjislativ 1 nxjerré nga
pushtetit komunist pas clirimit, i cili rregullon ¢éshtjet e trashégimisé né Shqipéri. Né nenin 1/1
té Dekretit 1892/1954 parashikohej shprehimisht se: “Trashégimia éshté kalimi me ligj ose me
testament i pasurisé (trashégim) sé personit té vdekur (trashégimlénés) njé ose mé shumé
personave trashégimtaré”. Né analizé té késaj dispozite vérehet garté se Dekreti sanksiononte
dhe garantonte njé barazi té ploté ndérmjet femrés dhe mashkullit pér sa i pérket fitimit té sé
drejtave té pronésisé ndérmjet trashégimisé ligjore. Né té njéjtén kohé né analizé té nenit 30 té
Dekretit né t€ cilin parashikohet se: ““ Testamenti &shté njé veprim juridik i njéanshém kryer nga
veté trashégimlénési me ané té cilit ky disponon pasuriné pér kohén pas vdekjes...” si dhe nenit
(zotésia pér té béré testament) né té cilin parashikohet se: Testament mund té béjé ¢cdo person gé
ka mbushur moshén 18 vje¢ si dhe personi nén két€ moshé kur &shté i martuar...”. Edhe kétu
duhet t&€ mbajmé parasysh se termi “trashégimlénés” apo “person”, pérfshin si mashkullin ashtu
dhe femrén. Né kété kuadér vérehet qarté se Dekreti sanksiononte dhe garantonte njé barazi té
ploté ndérmjet femrés dhe mashkullit pér sa i pérket fitimit té sé drejtave té pronésisé ndérmjet
trashégimisé. Né lidhje me trashégimtarét ligjor né Dekretin “Mbi trashégiming” té vitit 1954,
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vihet re njé reduktim ose kufizim i rrethit té trashégimtaréve ligjore deri né maksimum. Kjo po té
béjmé krahasim me rrethin e trashégimtaréve ligjoré té parashikuar nga Kodi Civil i vitit 1929.
Kjo tendencé ishte né pérputhje me géndrimin gé mbante shteti shqiptar i késaj kohe ndaj pronés
private.

Kodi civil i viti 1982 pérbén né vetvete njé kthim prapa né rregullimin e instituteve té sé drejtés
civile pérfshiré dhe trashégiming, pasi prona private mbi sendet e paluajtshme ishte zhdukur
pérfundimisht sipas parashikimeve té Kushtetutés sé viti 1976, dhe qarkullimi civil midis
individéve ishte pakésuar né maksimumin e mundshém. Né kushtet kur e gjithé prona e
paluajtshme ishte shpallur proné shtetérore dhe né kushte kur nuk ekzistonte pluraliteti i
subjekteve té sé drejtés kuptohet se dhe parashikimi i njé numri té madh dispozitash pér
rregullimin e trashégimisé ishte i panevojshém. Kodi Civil i vitit 1982 nuk e konsideronte
trashégiminé si njé institut té sé drejtés civile por thjesht si njé nga ményrat e fitimit té pronésisé
dhe instituti i trashégimisé ishte pérfshiré né institutin e pronésisé dhe rregullohej né Kreun Ill, té
Pjesés sé posacme té kétij Kodi, konkretisht né kreun e ményrave té fitimit té pronésise.

Né nenin 94, té Kodit Civili té viti 1982 parashikohej se: “Trashégimia éshté kalimi me ligj ose
me testament i pasurisé sé personit té vdekur (trashégimlénésit) njé personi ose mé shumé
personave (trashégimtaréve).”. Né analizé té késaj dispozite vérehet garté se Kodi Civil
sanksiononte dhe garantonte njé barazi té ploté ndérmjet femrés dhe mashkullit pér sa i pérket
fitimit té sé drejtave té pronésisé ndérmjet trashégimise.

3. Marrédhéniet familjare si dhe regjimi pasuror martesor

E drejta socialiste né pérgjithési karakterizohet nga barazia ndérmjet burrit dhe gruas. Ky parim
sanksionohej gé né dokumentin e paré bazé qé ishte Kushtetuta e vitit 1946, ku parashikohet
shprehimisht njé barazi ndérmjet burrit dhe gruas. Mé pas ky parim u sanksionua dhe né
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé té viti 1976, e cila parashikonte shprehimisht né nenin
41, té saj se burri dhe gruaja jané té barabarté, Ky barazim u materializua dhe né njé séré aktesh
té tjera si né Kodin Civil té Viti 1981, apo edhe né Kodin e Familjes té Republikés sé Shqipérisé
té vitit 1982, né té cilin parashikohej se: Gruaja e ¢liruar nga shtypja politike dhe shfrytézimi
ekonomik si force e madhe e revolucionit gézon té drejta té barabarta me burrin né familje (neni
6), apo edhe né Kreun IV té Kodit t¢ Familjes “ Te drejtat dhe detyrat e bashkéshorteve.
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KAPITULLI I1l1: GRUAJA SI SUBJEKT | MARREDHENIES JURIDIKE CIVILE TE
PRONESISE NE REGJIMIN DEMOKRATIK

Té drejtat e pronésisé né Shqipéri né periudhén postkomuniste ishin né gendér té reformave té
ndérmarra pér krijimin e njé demokracie pluraliste t& sundimit té ligjit. Ato kaluan né njé proces
gé pérfshiu ndryshime té médha legjislative dhe institucionale, duke vendosur mekanizma gé do
té ekuilibronin té drejtat individuale me ato kolektive. Pér kété arsye ka pasur njé numér té madh
masash té ndérmarra, té cilat mundésuan kalimin nga njé sistem i centralizuar ekonomik né até té
ekonomisé sé tregut dhe zhvillimit t& liré té tregjeve. Njé aspekt ky¢ i Kkétij tranzicion ishte
transferimi i pronés shtetérore, sidomos pasurisé sé paluajtshme, né pronésisé private. U
sanksionua né kété ményré prova private, nisma e lire, veprimtarite tregétare, investimet e huaja,
e drejta per te marre e per te dhene kredi, e drejta per te punesuar e per tu punésuar dhe gjithe
proceset dhe parimet e nje ekonomi te tregut te lire.

Né kuadér té reformave shuméplanéshe njé rol i réndésishém i éshté kushtuar edhe parimeve té
barazisé gjinore dhe té drejtave té grave. Shteti éshté angazhuar pér forcimin e instrumenteve
ligjore dhe institucionale qé sigurojné pérfshirjen e politikave gjinore né cfarédo niveli
geverisjeje. Né vitet e tranzicionit grave u éshté kushtuar njé vémendje e vecanté duke u
pérfshiré né grupet vulnerabél té shogérisé, sé bashku me fémijét pleqté apo personat me aftési té
kufizuar.

Sipas té dhénave nga Strategjia e Barazisé gjinore 2011- 2015, rezulton se struktura gjinore e
popullsisé se Shqipérisé éshté e ekuilibruar, ku femrat zéné rreth 50% té popullsisé. Referuar
raporteve midis popullsisé rurale dhe urbane, si pasojé e lirisé sé lévizjes, rezulton se popullsia
urbane éshté rritur né 46% nga 36% qé ka gené né fillim té viteve '90-té. Tranzicioni ndikoi edhe
pér sa i pérket strukturés sé familjes. Njé ndér treguesit gé ka ndryshuar vitet e fundit éshté edhe
mosha e martesés, nga 22.6 vje¢c né 23.3 vjec pér femra dhe nga 27.2 vje¢c né 29 vjec pér
meshkuj. Po késhtu kané ndryshuar dhe numri i divorceve nga 9.6 divorce pér 100 martesa né
2001 né 17 divorce pér 100 martesa né 2008.3

Legjislacioni, duke filluar nga Kushtetuta dhe ligjet specifike, promovojné konceptin e té
drejtave civile, ekonomike e politike té barabarta pér té gjithé. Angazhimi i shtetit pér té
garantuar té drejta té barabarta pér burrat dhe graté ka géné i larté dhe éshté pasqyruar né
legjislacionin e miratuar, i cili ka béré pérpjekje pér té sjellé graté né njé status sa mé té afért dhe
té barabarté me burrat, pérsa I pérket céshtjeve té punésimit, edukimit, shéndetit dhe pronés.

Megjithé strukturén e ngritur ligjore gé promovon baraziné midis gjinive né realitet si né familje
ashtu dhe né shoqéri roli i burrit mbetet dominant. Ai konsiderohet si shtylla e familjes, ndérsa

3Strategjia Kombétare pér baraziné gjinore dhe reduktimin e dhunés me bazé gjinore e dhunés né familje, 2011-2015, miratuar me vendimin
nr.573, daté 16.6.2011 té Késhillit té Ministrave
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gruaja shihet mé tepér si bashkéshorte dhe néné. Ndonése njé perceptim i tillé éshté mé i zbehté
né gendrat e médha urbane, dallimet mes gjinive, né gendrat larg kryeqytetit, apo né gytetet mé
té vogla dhe zonat rurale jané shumé té dukshme. Ndérkohé qé graté kujdesen pér punét e
shtépisé, té bujgésisé, pér fémijét, burrat jané pérgjegjés pér mbarévajtjen e ekonomisé familjare
duke u marréme biznes, shitjen e prodhimet bujgésore,menaxhimin e financave té familjes. Kjo
gjé ka ndikuar ndjeshém né aksesin e gruas né té drejtat e pronés dhe té drejtat té tjera reale qé
lidhen me té.

Pavarésisht nga njé legjislacion bashkékohor dhe jodiskriminues né lidhje me graté, aplikimi né
praktiké i té drejtave té barabarta, ka vend pér pérmirésim, vecanérsisht né drejtim té& promovimit
té kétyre té drejtave dhe ndérgjegjsimi i grave mbi té drejtat e tyre né raport me burrat. Sa i
pérket gézimit té sé drejtés sé pronés vihet re sé toka éshté e rregjistruar né emrin kryetarit té
familjes gé éshté burri, duke i kufizuar asaj té drejtat mbi pronén e pérbashkét.

Sa i pérket trashégimisé, pavarésisht se Kodi Civil parashikon barazi ndérmjet burrave dhe grave
né lidhje me problemin e trashégimisé sé tokés, né shumicén e rasteve éshté djali ai qé trashégon
proné, pasi gruaja me martesé konsiderohet se “humb” kéto té drejta. Shpesh ky konstatim
prezantohet si i sakté edhe nga veté gruaja, e cila ndonése ligjérisht gézon té drejtén e
trashégimisé, vleréson jo té domosdoshme qé té kérkojé té drejtén, duke ecuar drejt “parimeve”
té aplikuara gjithmoné, né até zoné apo krahiné.

Né kété kuadér, ndonése barazia ligjore midis burrit dhe gruas éshté snaksionuar né akte té
detyrueshme pér zbatim, ato humbasin efektin me vullnetin e liré té gruas, apo pér shkak té
mungesés sé ndérgjegjésimit té tyre, se gézimi i té drejtés sé pronés dhe ekzistenca e njé
ekonomie té pavarur nga bashkéshorit, éshté thelbi i rritjes sé rolit t€ gruas né familje dhe
mundésia pér té gézuar me shumé té drejta vendimmarrése né familje. Mé poshté, shkurtimisht
kuadri ligjor ndérkombétar dhe kombétar, gé sanksionon detyrimimin e barazisé midis burrit dhe
gruas.

i. Kuadri ndérkombétar

Pér té vlerésuar réndésine e kuadrit ndérkombétar té poshtépérmendur duhet té mbahet né
konsideraté roli i té drejtés ndérkombétare dhe raportin i saj me té drejtén e brendshme. Ky
raport, hierarkia, statusi dhe efekti e normave ligjore rregullohet nga veté Kushtetuta e
Repubikés sé Shqipérisé®. Bazuar né Kushtetuté, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara zéné
njé vend té réndésishém né rendin ligjor duke u radhitur né hierarkiné e normave menjéherépas
Kushtetutés e duke pasur né kété ményréepérsi mbi ligjet gé nuk pajtohen me to. Dispozitat e

“Neni 116, 121-124 té Kushtetutés sé R.Sh
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marréveshjeve zbatohen né ményré té drejtpérdrejté dhe qytetarét apo ligjzatuesit mund t’iu
drejtohen drejtpérsédrejti atyre, me pérjashtim té rasteve kur ato nuk jané té vetézbatueshme dhe
kérkojné nxjerrjen e normave specifike.

Mé poshté, né kontekstin e Kkéti raporti, citohen aktet kryesore ndérkombétare,té cilat
sanksionojné dhe garantojné té drejta civile apo ekonomike téindividit, pérfshiré dhe gratési
pjesé e shogérisé, apo instrumenta gé pérjashtojné cdo formé diskriminimi ndaj grave né
ushtrimin dhe gézimin e kétyre té drejtave.

1. Karta e Kombeve té Bashkuara, e cila éshté ndérdokumentat e para té té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut, shpallur ndér parimet e saj té drejta t€ barabarta té burrit dhe té gruas.

2. Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut pérbén njédokument universal té té drejtave té
njeriut, duke theksuar ndér vlerat e saj parimin e papranueshmérisé sé¢ diskriminimit. Ajo shpall
se t& gjithé njerézit lindin t€ lir€ e t& barabarté né dinjitet e n€ t€ drejta dhe se secili mund té
g6z0j€ té gjitha t€ drejtat dhe lirité qé pérmenden né t&, pa asnjé dallim, duke perfshiré kétu dhe
dallimin e bazuar né gjini. Ndér té tjera ajo garanton té se

gjithkush ka té drejtén té keté pasuri, si vetém ashtu edhe né bashképronési me té tjerét. Asnjeri
nuk duhet té privohet arbitrarisht nga pasuria e tij°.

3. Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Shoqgérore dhe Kulturore, i cili éshté
miratuar nga Kuvendi i Shqgipérisé me ligjin nr.7511, Dt.08.08.1991, né nenin 3 té tiji bén thirrje
Shteteve palé pér té siguruar té drejtén e barabarté té burrave dhe grave pér té gézuar té gjitha té
drejtave ekonomike, sociale dhe kulturore té pérfshira né Konventé

4.Pakti Ndérkombétar mbi té Drejtat Civile dhe Politike, ratifikuar nga Kuvendi me ligjin nr.
7510, daté 8.8.1991, né nenin23 té tij kérkon nga Shtetet Palé t& marrin hapat e duhura pér té
siguruar baraziné e té drejtave dhe pérgjegjésive té bashkéshortéve né lidhjen e martesés, gjaté
martesés si dhe né rastin e mbarimit té saj.

5. Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore,
ratifikuar nga Kuvendi me ligjin Nr.8137, daté 31.7.1996, gézimin e té gjithé drejtave dhe
lirive, té pércaktuara né té, pérfshiré kétu té drejtén e pronés®, e siguron duke mos béré asnjé
dallim t& bazuar né gjininé e personit’.

Népérmjet Protokollit 5 t¢ KEDNJ sanksionohet se barazia midis bashkéshortéve. Sipas kétij
protokolli bashkéshortét do té gézojné barazi té drejtash dhe pérgjegjésish té karakterit té sé

>Neni 17 | DUDNJ
®parashikuar ne protokollin shtesé t& KEDNJ, amenduar me protokollin 11
"Neni 14 i KEDNJ
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drejtés private midis tyre dhe né marrédhéniet me fémijét e tyre, né lidhje me martesén, gjaté
martesés dhe né rastin e zgjidhjes sé saj.

Protokolli 12 i KEDNJ. Népermjet tij sanksionohet ndalimi i pérgjithshém i diskriminimit. Ky
protokoll parasheh se gézimi i ¢do té drejte té parashikuar me ligj duhet té sigurohet pa asnjé
diskriminim té bazuar né shkage té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose
¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose shoqgérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar,
pasuria, lindja ose ¢do situaté tjetér.

6. Karta Sociale Evropiane, pérbén njé traktat kryesor europian dhe e plotéson Konventén
Evropiane té té Drejtave té Njeriut né fushén e té drejtave ekonomike dhe sociale. Karta Sociale
Evropiane, e Rishikuar, e nénshkruar mé 1998 dhe ratifikuar nga Kuvendi i R.Sh né vitin 2002
po zévendéson gradualisht Kartén Sociale Evropiane. Ajoka sanksionuar parimin e
mosdiskriminimit duke parashikuar gé gézimi i té drejtave té parashikuara né té do té sigurohet
pa diskriminim té ¢farédo shkaku, pérfshiré kétu edhe seksin.

6. Konventa pér Eliminimin e té Gjitha formave té Diskriminimit Kundér Grave
(CEDAW), ratifikuar nga Kuvendi me ligjin Nr.7767, daté 9 Néntor 1993. Ky dokument me
bindjen se gruaja meritonte vémendje té posacme dhe se ishte e diskriminuar pér shkak té njé
séré faktorésh historiké dhe kulturoré, sjell né vémendjene shogérive gruan, me géllim
pércaktimin e njé statusi té ri té saj né gézimin e té drejtave té saj politike, ekonomike, sociale
dhe kulturore.

Kjo Konventé jep kuptimin e diskriminimit ndaj gruas® dhe ngarkon shtetet palé me detyrimin
pér téndryshuar modele sociale e kulturore té sjelljes sé burrit dhe té gruas, me géllim zhdukjen e
paragjykimeve dhe praktikave zakonore, gé e vendosin gruan né njé pozicion inferior® .

Ndér té tjera kjo konventéi detyron shtetet palé té marrin masat e pérshtatshme pér té eleminuar
diskriminimin ndaj gruas né fushat ¢ jetés ekonomike dhe shogérore e pér t'i siguruar, mbi bazén
e barazisé sé burrit dhe té gruas, té drejtat e njéjta. Ajo kérkon té sigurohen ndér té tjera'®:
» barazia me burrin pérpara ligjit, nén€ fushén civile, zotési juridike t€ njéjté me até t&
burrit dhe mundési té njéjta pér ta ushtruar kété zotési.
> t& drejta t€ barabarta pér té lidhur kontrata dhe pér t€ administruar pasuri e i trajtojné
njé€soj né t€ gjitha fazat e procedurés gjyqésore.

8Ne nenin 1 té CEDAW shprehja "diskriminimi i gruas" nénkupton cdo dallim, pérjashtim ose kufizim né bazé gjinie, gé ka pér pasojé ose pér
géllim té démtojé ose zhvlerésojé njohjen, gézimin ose ushtrimin nga gruaja, cilado qofté gjendja e saj martesore, mbi bazén e barazisé sé burrit
dhe gruas, té té drejtave té njeriut dhe lirive themelore né fushat politike, ekonomike, shogérore, kulturore e civile ose né cdo

fushé tjetér.

°Neni 5 i CEDAW Shtetet palé marrin té gjitha masat e pérshtatshme: (a) Pér t& ndryshuar karakteristikat dhe modelet sociale e kulturore t&
sjelljes s€ burrit dhe t€ gruas, né ményré qé t€ arrijné t&€ zhdukin paragjykimet dhe praktikat zakonore, dhe t€ gjitha praktikat e tjera q€¢ mbéshteten
né idené e inferioritetit ose t€ superioritetit t€ njérit apo t& tjetrit seks, ose né rolet stereotipe t&€ burrit dhe t&€ gruas;

Nenet 13, 14, 15 16 t¢ CEDAW
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> e drejta pér hua bankare, ndihma hipotekare dhe forma té tjera té kredisé financire;
» eleminimin e diskriminimit ndaj gruas né zonat rurale, duke u garantuar atyre njé séré te
drejtash, pérfshiré kétu:
o té drejtén pér té pérfituar kredi dhe ndihma bujqgésore,
o lehtési tregtimi, trajtim té barabarté né fushén e reformave tokésore e agrare, si
dhe né projektet e sistemimit bujqésor,
o té drejtén pér t€ pasur kushte jetese t€ pérshtatshme, sidomos lidhur me strehimin
» eleminimin ¢ diskriminimit né té gjitha ¢€shtjet q€ kané té b&jné me martesén dhe me
marrédhéniet familjare. Né ményré t€ vecanté t’i sigurojné gruas mbi bazén e barazisé
mes saj dhe burrit:
o Té drejtén dhe pérgjegjésiné e njé€jté gjaté martesés dhe me rastin e prishjes sé€ saj;
o Tg drejtat dhe pérgjegjésité e njéjta si prindér, pavarésisht nga gjendja martesore,
pér ato ¢éshtje qé kané t€ b&jné me fémijét. N¢ té gjitha rastet interesi 1 f€émijéve
duhet té jeté n€ vend t& paré¢,
o Tg drejtat e njéjta pér secilin prej bashkéshortéve lidhur me pronésiné, blerjen,
administrimin, gézimin dhe disponimin e pasurisé, si falas ashtu edhe me pagesé.

Né kuadér té detyrimeve gé burojné nga kjo Konventé, Shqipéria raporton rregullisht mbi masat
masat legjislative, administrative dhe gjygésore té ndérmarra nga Qeveria pér pérmirésimin e
statusit té grave né Shqipéri né pérputhje me Konventén. Mé daté 26 Korrik 2010, né seliné e
OKB-sé, u mbrojt Raporti i Il i Qeverisé Shqiptare pér zbatimin e Konventés paragitur para
Komitetit CEDAW né vitin 2008.

Sa i pérket kétij raportimi, Komiteti mbi Eleminimin e Diskriminimit té grave, paraqiti njé
séré rekomandimesh kundér té tjera, né komentet pérmbyllése té datés 30 gershor 2010, i
ka rekomanduar Shqipérisé:

> (& masat e pérkohshme dhe té vecanta té zbatohen me qgéllim gé té sigurojné baraziné e
grave dhe burrave né mundésimin e pasurisé, kapitalit dhe kredive, ...., strehimit, dhe né
pérgjithési té gjithé pérbérésit e njé standardi té pérshtatshém té jetesés, vecanérisht né
lidhje me graté gé u pérkasin grupeve té privuara, duke pérfshiré graté dhe vajzat gé u
pérkasin minoriteteve gjuhésore dhe etnike, graté e moshuara, graté me aftési té
kufizuara, dhe graté gé banojné né zonat rurale dhe té largéta.....

» Q& analiza e ndikimit gjinor i té gjithé politikave sociale dhe ekonomike dhe e masave gé
synojné zbutjen e varférisé té kryhet rregullisht. Ai rekomandon gé té merren masa
korrigjuese konkrete, duke pérfshiré zgjerimin e mundésive pér pasuri, hua dhe kredi dhe
duke siguruar institucione té mjaftueshme té kujdesit ditor pér fémijét, né ményré qé
graté, vecanérisht anétarét e minoriteteve etnike ose gé banojné né zona rurale ose té
largéta, si dhe graté gé jané kryefamiljare, té jené plotésisht dhe njélloj né gjendje té
pérfitojné nga rritja dhe zbutja e varférisé.

28



7. Karta e té Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian (2007/C 303/01) né nenin 17
sanksionon té drejtén pér té zotéruar, disponuar e té léré trashégim pasuriné e tij apo té saj té
fituar ligjérisht, pér té gjithé individét pa asnjé dallim. Askush nuk mund té privohet nga pasuria
e tij/saj, pérvegse né interes publik dhe né rastet dhe sipas kushteve té parashikuara me ligj, né
pajtim me njé shpérblimi té drejté duke u paguar né kohén e duhur pér humbjen e pésuar.

8. Direktivat e BE. Ka njé séré direktivash té ndryshme té BE, qé kérkojné prej shteteve anétare
gé parimi i trajtimit té barabarté midis burrave dhe grave, té garantohet né njé séré fushash, si
ekonomike, sociale, politike e kulturore. Roli i kétyre direktivave éshté i garté né kushtet kur me
statusin e vendit gé aspiron pér antarésimin né BE, Shqgipériséné zbatim té Marréveshjes sé
Stabilizim-Asociimit, i duhet té pérgasé legjislacionin e brendshém me até té¢ BE. Meqgenése e
drejta e BE-sé vendos standarde dhe mbrojtje né fushén ekonomike dhe té barazisé gjinore, ato
do té duhet té pérbéjné njé udhéréfyes pér legjislacionin apo praktikén e brendshme gjygésore.

ii.  Kuadri ligjor mbi baraziné gjinore

Né vijim jepet njé ide té pérgjithshme e ligjeve mé té réndésishme kombétare gé lidhen me
baraziné gjinore né Shqipéri. Sic do té vérehet ka njé pasqyrimm té primit té barazisé gjinore né
dokumentat kryesore ligjore, por njé nga shqetésimet kryesore né Shqipéri, sot, duket té jeté
raporti midis barazisé de jure dhe de facto.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérise me sanksionimin e parimit té barazisé e
mosdiskriminimit'?, bén qé burri dhe gruaja, si subjekte té sé drejtés, de jure té trajtohen njésoj,
né ményreé té barabarté dhe si pasojé té kené edhe detyrime té njéjta. Parimi i barazisépérshkon té
gjithé Kushtetutén dhe ligjet e tjera.

Kushtetuta ndér parimet e saj sanksionon se prona private, ekonomia e tregut dhe liria e
veprimtarisé ekonomike jané shtyllat e sistemit ekonomikAjo vendos mbrojtje té njéjté nga ligji
si pér pronén private ashtu edhe publike. Pér kufizimet e lirisé sé veprimtarisé ekonomike ajo
parashikon rezervén ligjore, si dhe e lidh detyrimisht kufizimin me arsye té réndésishme publike.
VetéKushtetuta rendit disa a nga ményrat e fitimit té pronésisé si ajo me dhurim, me trashégimi,
me blerje duke deleguar ményrat e tjera klasike tek Kodi Civil. Megjithése e drejta e pronés hyn
tek té drejtat g€ mund té kufizohet, veté Kushtetuta parashikon garanciné gé kufizime né té
drejtén e pronésisé vendosen vetém me ligj, pér interes publik dhe pérkundrejt njé shpérblimi té
drejté. Prona nuk mund té cenohen pa njé proces té rregullt ligjor.

Neni 18 | kushtetutés
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Ligji Nr. 9970 daté 24.07.2008 “Pér baraziné gjinore né shoqéri” mbron gytetarét nga c¢do
lloj diskriminimi gé kryhet mbi bazé gjinie, garantimi i mundésive dhe shanseve té barabarta si
pér meshkujt edhe pér femrat, pér té arritur standarde sa mé té larta né fushén e barazisé gjinore.
Ligji, 1 cili né bazé té tij mban parasysh parimet mé té réndésishme ndérkombétare jep
pérkufizimin e diskriminimit gjinor: “Diskriminim pér shkak té gjinisé, pérbén ¢do dallim,
pérjashtim ose kufizim mbi baza gjinore, gé ka pér géllim ose pér pasojé démtimin, mosnjohjen,
mosgézimin dhe mosushtrimin né ményré té barabarté nga secila gjini, té té drejtave té njeriut
dhe lirive té parashikuara né Kushtetuté dhe né ligje, ne fushat politike, ekonomike, shogérore,
Kulturore e civile”.

Kodi Civil dhe ai i Procedurés Civile iu njohin grave zotésiné juridike gé me lindjen e tyre, si
dhe zotésiné juridike pér té vepruar me mbushjen e moshés madhore, njésoj si edhe burrave. Né
dispozitat e tyre pérdoret gjuhé asnjéanése dhe garantohen té drejtat pa béré dallime midis dy
gjinive. Kodi Civil rregullon, pa béré dallime midis dy gjinive:

- ményrat e fitimit dhe té humbjes sé pronésisé 2

- tagrat kryesore té pronarit, si e drejta pér t€ poseduar gézuar, e disponuar pasuriné
- kushtet e vlefshmérisé sé veprimit juridik pér kalimin e pronésisé sé sendeve té paluajtshme
dhe té t& drejtave reale mbi to, 14

- nevojén e rregjistrimit té pasurive té paluajtshme né regjistrat publike®®

- rregulla mbi bashképronésiné e detyrueshme, até né pjesé, si dhe mbi pjestimin apo tjetérsimin
e pasurisé sé pérbashkét'®

- radhén dhe té drejtat gé burojné nga trashégimia

- Kontratat gé aplikohen né garkullimin civil

913

Kodi i Familjes né té gjitha céshtjet e trajtuara bazohet né reciprocitetin e bashkéshortéve né té
drejta dhe detyrimet qé derivojné nga familja dhe martesa. Ai sanksionon baraziné e
bashkéshortéve né lidhjen e martesés, duke parashikuar kushte dhe ndalime té njéjta si pér graté
edhe pér burrat, pér pavlefshmériné dhe mbarimin e martesés dhe pasojat e saj, té drejtat dhe
detyrimet gé rrjedhin nga martesa, marrédhéniet personale dhe té pasurore midis bashkéshortéve,
céshtjet e amésisé dhe atésisé, birésimit, kujdestarisé etj.

Martesa parashikon pér bashkéshortét té drejta dhe detyrime me karakter pasuror, si detyrimin
pér ndihmé materiale apo kontributet e bashkéshortéve pér té plotésuar detyrimet gé rrjedhin nga
martesa.

2Nenet 192-198 te Kodit Civil

13 Neni 149 i Kodit Civil: Pronésia éshté e drejta pér té gézuar dhe disponuar lirisht sendet, brenda kufijve té caktuar nga ligji

14Neni 83 i Kodit Civil: Veprimi juridik pér kalimin e pronésisé sé sendeve té paluajtshme dhe té té drejtave reale mbi to, duhet t& béhet me akt
noterial dhe té regjistrohet, pérndryshe nuk éshté i vlefshém

Nenil192 i Kodit Civil: Né regjistrat e pasurive té paluajtshme regjistronen sendet e paluajtshme dhe faktet qé kané lidhje me gjendjen juridike
té tyre Regjistrimi béhet né bazé té njé akti publik, té njé vendimi gjykate apo té njé organi tjetér shtetéror kompetent.

16Neni 199-231
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Kodi i Punésiu njeh té drejta té barabarta si burrit dhe gruas pér té zgjedhur lirisht profesionin, té
drejtén pér shpérblim té barabarté pér puné me vleré té barabarté; té drejtén e pushimeve vjetore
té paguara; etj. Né nenin 9 té tij ndalon ¢do lloj diskriminimi né punésim dhe veprimtariné
profesionale, pa specifikuar punédhénésin, i cili mund té jeté njé institucion publik apo person
privat.

Né Kodin e Procedurave Administrative mos-diskriminimi éshté njé prej parimeve themelore.
Ai pércakton se organet e administratés publike duhet té udhéhigen nga parimi i barazisé.
Askush nuk duhet té diskriminohet pér shkak té seksit, racés, etnisé, bindjeve filozofike apo
fetare, gjendjes ekonomike, arsimore apo prindérore (Neni 11).

Kodi Penal dhe Kodi i Progedurés Penale mbrojné né ményré té barabarté si burrat dhe gratg,
por i vendosin pa diskriminim edhe pérpara pérgjegjésisé penale kur ata jané subjekte té veprave
penale. Kodi Penal pérmban sanksionet mé té rénda pér diskriminimin. Neni 253 thoté se
dallimet mbi bazé origjine, seksi... t&¢ kryera nga ana e punonjésit shtetéror apo né shérbim
publik, gé konsiston né krijimin e privilegjeve té padrejta ose né refuzimin e njé té drejte ose
pérfitimi gé buron nga ligji, dénohet me gjobé ose me burgim gjer né pesé vjet.

iii.  Kuadri politik

> Programi Politik i Qeverise!’

Programi politik i geverisé, paragitur né Kuvendin e Shqipérisé mé, 16.09.2009 parashikon ndér
objektivat e shpallura reformat né fushén e pronésisé si dhe ato t€ promovimit té parimeve té
barazisé gjinore.

Né kété ményré geveria angazhohet:

e Se do té vazhdojé reformén e nisur té garantimit dhe gézimit té té drejtave té pronés.
Pérmirésimet ligjore dhe ato administrative, pérdorimi i teknologjisé se informacionit,
eliminimi ligjor i abuzimeve me pronat si dhe realizimi né shkallé gjithnjé e mé té larté té
progesit t& kthimit e kompensimit té pronave do té pérbéjné drejtimet bazé té reformés
pronésore. Suksesi i reformés pronésore shihet jo vetém njé e drejté individuale por edhe
njé kusht pér veté zhvillimin ekonomik dhe harmoniné sociale té vendit.

e Pér promovimin e parimeve té barazisé gjinore, si dhe forcimin e instrumenteve ligjore
dhe institucionale mbrojtés pér té siguruar politikat gjinore né té gjitha nivelet e
geverisjes.

http://km.gov.al/?fg=preprog/programi
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e T& iniciojé programe konkrete pér té siguruar trajnimi dhe kualifikim profesional falas
dhe skema punésimi pér graté kryefamiljare dhe ato té komuniteteve té margjinalizuara.
Programet sociale do té kené né fokus rritien e shérbimeve sociale pér graté
kryefamiljare, nénat me shumé fémijé, vajzat dhe graté me aftési té kufizuara, graté e
komunitetit rom dhe ato gé jané viktima té trafikimit apo rrezikohen té jené viktima.

» Strategjia Kombétare pér baraziné gjinore dhe reduktimin e dhunés me bazé
gjinore e dhunés né familje, 2011-2015%, gjithashtu planifikon politikat dhe masat e
veprimit qé do té garantojné njé barazi reale mes dy gjinive.

Ky dokument fugizimin ekonomik té vajzave dhe grave e sheh si té réndésishém né arritjen e
barazisé gjinore de facto. Strategjia parashikon masa pér fugizimin ekonomik té grave, sidomos
atyre né zonat rurale. Pér kété arsye né objektivat strategjiké té saj ajo e ka fugizimin ekonomik
si z& té vecanté, ku njé ndér objektivat e vendosur éshté dhe rritja dhe pérmirésimi i aksesit né
kapitalin financiar dhe asete pér njé pjesémarrje mé aktive né jetén ekonomike té grave.

Kjo strategji né kuadér té nxitjes sé sipérmarrjes sé grave, dhe dhénies sé njé statusi té gqarté
ligjor pér gruan, té pavarur nga burri, kérkon ndér té tjera:

e Rishikimin e legjislacionit bankar pér t’i dhéné mundési gravepér t€ marré kredi
lehtésuese

e Rishikim télegjislacionit mbi zotérimin e pronésisé. Amendamentet duhet té adresojné
vecanérisht vakumin ekzistues ligjor né rastet e martesés ose zgjidhjes sé saj.

Me géllim arritjen e kétij objektivi né planin e masave parashikohet gé:

e Té& ngrihet rrjet kreditimi pér graté

e Té organizohen sesione informimi pér menaxhimin e biznesesve dhe pérdorimin e
kredive

e Té mundésohet aksesi i grave rurale né proné dhe né asete té tjera si pyjet, burimet
natyrore népérmjet rregullimit té kuadrit ligjor pér pronén.

> Strategjia ndérsektoriale “Reforma né fushén e té drejtave t& pronésisé 2012 —
20207

Edhe Kkjo strategji parasheh té drejtat e pronésisé nén njé perspektivé gjinore. Pér kété arsye
parashihet qé prioritetet strategjike do té pérshkohen nga perspektiva gjinore pér t&¢ mundésuar
aksesin e grave dhe kontrollin e tyre mbi burimet produktive dhe ekonomike né funksion té

BMiratuar me vendimin nr.573, daté 16.6.2011 té Késhillit t& Ministrave.
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fugizimit té tyre. Fokus i vecanté i jepet gjendjes ségrave né zonat rurale e cila shihet si e
pafavorshme.

Pér kété arsye, ndér masat e planifikuara pér tu marré, né kuadér té planifikimeve strategjike
parashikohet:

e Respektimi si dhe promovimi barazisé gjinore, né procesin e regjistrimit té pronave.

e Vlerésimi i legjislacionit ekzistues me géllim harmonizimin dhe thjeshtézimin e tij,
respektimin e barazisé gjinore dhe ndérmarrja e nismave té reja ligjore né fushén e té
drejtave té pronésisé;

e Respektimi i té drejtave té barazisé gjinore né dhénien e vendimeve pér céshtjet e
pronésisé

e rritjen e aksesit té grave né institucionet pér té drejtat e pronésisé,

e trajnime té stafeve gendrore dhe lokale gé merren me té drejtat e pronésisé, fushata
sensibilizuese pér informimin dhe promovimin e té drejtave té grave.

Kéto masa jané planifikuar t¢ merren né pérputhje edhe me Strategjiné Kombétare pér Baraziné
Gjinore dhe Reduktimin e Dhunés me Bazé Gjinore e Dhunés né Familje.

» Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (2007-2013).

Synimi i késaj Strategjie né fushén e barazisé gjinore éshté “arritja ¢ barazisé gjinore népérmjet
integrimit té perspektivés gjinore né té gjitha aspektet e hartimit dhe zbatimit té politikave. Kjo
do té thoté pjesémarrje e barabarté e grave/vajzave dhe e burrave/djemve né jetén shogérore,
ekonomike e politike té vendit, si dhe mundési té barabarta pér shérbime publike, duke siguruar
rezultate té barabarta pér té dyja gjinité, né ményré qé té gézojné té gjitha t€ drejtat e tyre dhe t’i
véné né shérbim t&€ shoqéris€ potencialet individuale”. Vizioni i saj &shté krijimi i njé vendime
nivel té larté jetese, té integruar né strukturat europiane dhe euro-atlantike, demokratik dhe
garantues té lirive e té drejtave themelore té njeriut.

Ndér pérparésité strategjike, né kuadér té kétij studimi, mund té pérmendim:

* Pérmirésimin dhe zbatimin e kuadrit ligjor dhe institucional, i cili garanton baraziné gjinore
* Fuqizimin ekonomik té grave pérmes rritjes sé numrit té tyre si sipérmarrése

» Mbéshtetje pér graté dhe vajzat e pambrojtura perms fuqizimit té strukturave publike.

4. Analizé e akteve ligjore né kéndvéshtrim gjinor dhe té barazisé gjinore:
Problematiké ligjore apo mentalitete zakonore
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Shqipéria éshté duke pérjetuar momente té réndésishme historike né drejtim té aspiratés té saj
europiane, i cili padiskutim duhet té shogérohet me thellimin e reformave, né funksion té
pérafrimit té legjislacionin shqgiptar me até té vendeve mé té pérparuara té Bashkimit Europian.
Njé nga fushat gé duhet té analizohet né funksion té pérgasjes sé legjislacionit té brendshém me
standardet mé té mira europiane legjislacioni mbi té drejtén e pronésisé, paré nga kéndvéshtrimi
gjinor dhe i barazisé gjinore. Aktualisht, aktet dhe ményrat pér fitimin e té drejtave té pronésisé
jané té shumta, por zbatimi i tyre praktik, tregon se gruaja ende nuk ka rolin gé i takon té
gézimin dhe administrimin e pronés, si ményra e vetme pér zhvillimin social dhe ekonomik té
saj.

i.  Ményrat e fitimit té té drejtés sé pronésisé

Pronésia éshté e drejta pér té gézuar dhe disponuar lirisht sendet, brenda kufijve té caktuar nga
ligji. Né bazé té legjislacionit shqiptar, ajo fitohet sipas ményrave té caktuara né Kodin Civil dhe
ményrave té tjera té caktuara me ligj té vecanté!®. Kodi Civil liston njé séré ményrash té fitimit
té késaj té drejte, dhe 1€ mundésiné gé ményra té tjera té mund té parashikohen edhe me ligje té
posacme gé mund té dalin né bazé té nevojave qé mund té sjellé koha. Aktualisht, sic mund té
shihet né vijim, tituj pronésie sot jané krijuar edhe me njé séré ligjesh specifike.

Duke pasur si fokus graté, ndér ményrat kryesore sipas té cilave béhet fitimi apo gézimi i té
drejtave té pronésisé, mund té pérmendim:
» Veprimet juridike;
» Familjen bujgésore;
B Trashégiming;
» Martesén;
» Ligjet specifike.

a. Ményrat e fitimit té pronésisé né bazeé té njé veprimi juridik

Fitimi i pronésisé népérmjet veprimit juridik éshté njé nga ményrat mé té pérhapura gé
parashikohet né Kodin Civil. Kodi Civil jep kuptimin e kontratave té€ ndryshme, kushtet e lidhjes
dhe té vlefshmérisé sé tyre. Népérmjet kontratave njé ose disa pale krijojné, ndryshojné ose
shuajné njé marrédhénie juridike?®. Sa i takon kontratave nuk ka kufizime né lidhjen e tyre apo
ne shprehjen e vullnetit té liré pérsa i takon grave.

Né kuadér té kétij studimi, mund té vecojmé dy nga kontratat gé ndikojné drejtpérdrejt né
gézimin e késaj té drejte nga graté, kryesisht né cilésiné e tyre si bashkéshorte:

Neni 149 dhe 163 i Kodit Civil
Neni 659 | Kodit Civil
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» Kontrata e shitjes/kontrata e blerjes;
» Kontrata e dhurimit.

Sa i pérket kontratés sé shitblerjes Kodi Civil jep kuptimin e saj duke pércaktuar se kjo kontraté
ka pér objekt kalimin e pronésisé sé njé sendi ose kalimin e njé té drejte kundrejt pagimit té njé
¢cmimi?. Po késhtu pércakton se kontrata e shitjes sé sendeve té paluajtshme duhet té béhet me
akt noterial dhe té regjistrohet, pérndryshe nuk éshté i vlefshém.??

Shpesh pér shkak té mentalitetit mbizotérues, éshté bashkéshorti ai gé kryen veprime juridike me
té tretét dhe né kontratat e shitjes, vullneti i tyre shpesh éshté pércaktues. Ky mentalitet
mbizotérues éshté i lidhur ngushté jo vetém me zhvillimin dhe emancipimin e shogérisé
shqiptare, por vjen si rrjedhojé e zbatimit té disa traditave té trashguara brez pas brezi nga e
kaluara. E drejta zakonore i njihte tagra té shumta Kryefamiljarit, dhe pushteti e tagrat e tij
shpreheshin ekskluzivisht né té drejta e pronésisé, pasi vetém ai Kishte té drejté té blinte, té shiste
tokén, shtépiné, bagétiné ose ¢do pasuri tjetér.

Aktualisht vérehet se né jo pak raste duke gené se veprimet juridike kryehen nga bashkéshortét,
pronat té cilat blihen figurojné né kontraté né emér té tyre, pavarésisht kontribtit té€ gruas né
blerjen e késaj pasurie, apo faktit gé mund té jeté pasuri e fituar gjaté marrédhénies matesore dhe
pér pasojé, sipas ligjit, prezumohet né bashképronési té burrit dhe gruas. Njé pasqyrim i tillé né
kontraté reflektohet edhe né regjistrimin e pronés né ZRPP. Aktualisht ZRPP nuk mban té dhéna
mbi ndarjen né pérgindje mbi gjiningé e pronaréve té pasurisé sé paluajtshme?. Megjithaté,
praktikat e punés kané treguar se numri i kérkesave té grave pér regjistrim pasurie, éshté i ulét
dhe larg barazisé me burrat.

Nga ana tjetér, mungesa e regjitrimit té gruas si bashképronare, passsjell “zhveshjen” e saj nga ¢
drejta e pronésise né ményré jo té drejté. Kjo pér faktin se noterét né jo pak raste nuk béjné
verifikimin nése prona objekt kontraté éshté proné gé bén pjesé né pasuriné vetjake té
bashkéshortit apo bén pjesé né pasuriné e pérbashkét té tyre. Ato mjaftohen né kontrollin e
dokumentit t& pronésisé, ku figuron emri i pronarit, por pa béré vlerésime nése aplikohen
dispozitat ligjore mbi regjimin pasuror martesor. Pavarésisht se mosekzistenca e emrit té gruas
nuk e privon né asnjé rast até nga e drejta e pronésisé mbi njé pasuri té véné gjaté ekzistencés sé
martesés, né kushtet e gjendjes pérballé fakteve té kryera té shitjes sé pasurive, rrugé e vetme e
realizimit té sé drejtés sé pronésisé mbetet gjykata. Megjithése nga praktika gjyqgésore rezulton se
edhe kjo e drejté né rrugé gjyqgésore kérkohet vetém né rastin e zgjidhjes sé martesés, pasi gjaté
ekzistencés sé saj shumé rrallé mundé té ndodhé gé bashkéshortet té paragesin padi pér pjesétim

2Neni 705 | Kodit Civil
22Neni 83 dhe neni 750i Kodit Civil

23 Sistemi i ri elektronik i regjistrimit te pasurive te paluajtshme ka planifikuar perfshirjen e nje ndarje te tillg, por té
dhénat nuk pérpunohen ende.
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pasurie gjaté martesés. Gjithashtu, né jo pak pak raste padijenia e té drejtave ose paaftésia dhe
pamundésia e realizimit té tyre, vecanérsish pér graté né zonat rurale apo né zonat e thella té
Shqipérisé, mund té béjé gé ato mos arrijné té fitojné gjygésisht té drejtén e tyre.

Edhe né rastin kur prona mund té jeté né emér té té dy bashkéshortéve, mund té ndodhé qé
vullneti i tyre pavarésisht se mund té shprehet t¢ mos rezultojé realisht. Pavarésisht se ato mund
té figurojné né kontrata apo né ZRPP si bashképronare, pércaktues né shitjen e objektit éshté
vullneti i bashkéshortit. Pavarésisht se ligji jep garanci té mjaftueshme pér gruan gé té shprehé
vullnetin e saj, qofté népérmjet aktit té pérfagésimit apo shprehjes sé vullnetit né kontraté si
bashképronare, né praktiké rezulton gé zakonisht kéto garanci nuk pérdoren me géllimin pér té
cilin jané vendosur. Ndodh qgé vullneti i gruas té jeté formal, vetém pér plotésimin e kritereve té
vlefshmérisé sé kontratés. Kjo éshté e lidhur ngushtésisht me ekzistencén e mentalitetin se burri
éshté Kryefamiljaré dhe si i tillé vendimet e réndésishme mbi céshtjet familjare (pérfshiré edhe
ato té lidhura me pronén) duhet t¢ merren prej tij. Njé mentaliteti i tillé ka ekzistuar gé nga e
drejta zakonore dhe vazhdon né jeté prezen edhe sot.

Po késhtu, i njéjti problem mund té rezultojé edhe me kontratat e dhurimit. Sipas Kodit Civil,
dhurimi éshté njé kontraté me ané té sé cilés njéra palé i kalon né pronési pa shpérblim palés
tjetér njé send té caktuar ose njé té drejté reale té cilat ajo i pranon?*. Kodi pércakton se dhurimi i
sendeve té paluajtshme duhet té béhet me akt publik dhe té regjistrohet, pérndryshe éshté i
pavlefshém. Pranimi mund té béhet me po até akt, ose me akt t&¢ mévonshém. Né kété rast
dhurimi quhet i pérfunduar nga momenti kur akti i pranimit i éshté njoftuar dhuruesit. 2°

Problemet né praktiké lidhur me dhurimin vijné pér shkak t& mosverifikimit nga noterét kur
béhen veprime juridike té statusit té pasurisé gé dhurohet, nése ajo éshté pasuri e pérbashkét e
bashkéshortéve apo hyn né pasurité individuale té tyre. Pér faktin se pronat mund té jené né emér
té bashkéshortit ai, mund té mos keté pengesé né dhurimin e njé pasuri té pérbashkét né emér té
té aférmve té tij, pa marré pélgimin e bashkéshortes. Pavarésisht se mund té provohet ekzistenca
e pronés né bashképronési, rruga gjyqésore mbetet alternativé e vetme e rimarrjes né posedim té
pronés dhe té drejtés sé pronésise.

E gjithé kjo praktiké bén té pamundur ndérmarrjen e iniciativave ekonomike nga ana e gruas.
Ajo, né cdo rast do té jeté e dobét né raport me burrin, duke iu nénshtruar vullnetit dhe
vendimmarrjes sé tij. Mospasja e njé ekonomie té pavarur ka gené shpesh arsyeje gé edhe pse né
kushte jo té favorshme emocionale apo familjare, bashkéshortet té kené vijuar bashkéjetesén
edhe pa vullnetin e tyre, por té diktuara nga rrethanat dhe pamundésité e njé jete té pavarur.

%Neni 761 i Kodit Civil
Neni 764 i Kodit Civil
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b. Té drejtat e pronésisé né kuadér té bashképronésisé midis
anétaréve té familjes bujgésore

Njé ndér format e bashképronésisé sé detyrueshme ligjore, éshté dhe bashképronésia midis
anétaréve té familjes bujgésore.?® Pronésia mbi pasuriné né kété rast u pérket né térési anétaréve
té saj, té cilét népérmjet punés ose té drejtave té tjera té fituara, kané kontribuar né krijimin e né
mbajtjen e ekonomisé bujoésore?’. Né pasuriné e késaj familjeje nuk pérfshihen sendet e
pérdorimit thjesht vetjak té anétaréve, si dhe sendet gé anétari ka fituar me té ardhurat e tij
vetjake, me dhurim ose me trashégim?2,

Né kuadér té pjesémarrjes né familjen bujgésore graté mund té gézojné té drejta pronésie mbi
pasuring, si anétare té familjes, pér shkak té lidhjeve gjinore, té birésimit apo martesés gé kané
me anétarét e familjes. 2° Ato, si anétare té saj, gézojné té drejtén e pronésisé, si bashképronare
me anétarét e tjeré té familjes bujgésore, kryesisht né sajé té kontributit té pérditshém qé japin né
mbajtjen e ekonomisé bujgésore.

Né marrédhéniet pasurore me té tretét familja bujgésore pérfagésohet nga kryetari, i cili zgjidhet
nga anétarét e saj. Ligji nuk bén ndonjé dallim sa i pérket gjinisé sé kryetarit dhe nuk ka pengesé
gé edhe vete graté té jené té tilla, megjithaté né kushtet e mbizotérimit t€ njé mentaliteti
patriarkal, kryetaré té kétyre familjeve jané burrat. Kjo lidhet jo vetém me rolin mbizotérues té
burrit ndaj gruas, por edhe pér shkak té figurés autoritare qé ka babai karshi fémijéve té tij.

Edhe pse graté gézojné té drejtat e pronésisé né bashképronési, ligji u jep mundésiné atyre gé té
mund té kérkojné pjesén e vet né pasuriné e familjes bujgésore. Né kété rast pjesa vlerésohet dhe
jepet né para, duke marré parasysh sidomos:
a) pasuriné qé i pérket téré familjes;
b) numrin e anétaréve té familjes;
c) kontributin e né vénien ose shtimin e pasurisé sé familjes duke u nisur nga sasia ose
efektiviteti i kétij kontributi, si dhe nga puna dhe mjetet e dhéna né krijimin dhe mbajtjen
e ekonomisé bujgésore.

Pjesétimi i pasurisé sé familjes bujgésore, béhet sipas rregullave té caktuara né Kodin Civil, pér
pjestimin e sendit té pérbashket. Té drejtén pér té marré pjesé né natyre ligji e lidh vetém me
rastin kur pjesétimi kérkohet nga disa pjesétaré té familjes bujgésore, me géllim qé té krijohet njé

26Neni 222 e né vijim | Kodit Civil
2INeni 222 i Kodit Civil
2Neni 225 i Kodit Civil
2Neni 223 i Kodit Civil
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familje tjetér bujgésore, me kusht gé toka bujgésore gé u mbetet familjeve té ndara, té mos jeté
nén minimumin e njésisé minimale té kultivimit°.

Pavarésisht késaj té drejté gé ligji i njeh grave si anétare té familjes bujgésore, né praktiké ajo
thuajse nuk aplikohet. Graté, né pjesén mé té madhe, nuk jané té ndérgjegjshme pér té drejtén e
kérkimit té pjesés sé tyre, si né rastin kur kur banojné né familjen e origjinés, ashtu edhe kur
shkeputen prej saj né rastin e martesés. Zakonet e zonés kané treguar se pasuria i mbetet
djeméve, té cilét vazhdojné té jené té lidhur me tokén dhe kujdesen pér kultivimin dhe
mirémbajtjen e saj. Kjo praktiké ka impakt té drejtépérdrejt né pasurimin dhe pavarésiné
ekonomike té gruas, e cila né rast té zotérimit té pasurisé gé i takon me ligj, do té kishte njé
pozité tjetér shogérore, duke u ndjeré e barabraté me burrin.

Gjithashtu, nése do t¢ mbanim parasysh té ardhurat e kétyre familjeve, kjo e drejté do té ishte
edhe e véshtiré pér tu materializuar realisht. Madje ajo qé rezulton é&shté gé graté né cilésiné e
vajzave, né momentin e martesés né ményré té heshtur heqin doré nga pasuria e familjes
bujgésore né favor té véllezérve té tyre dhe pjesétaréve té tjeré meshkuj té familjes. Ato
konsiderohen se i humbin kéto té drejta né familjen e origjinés pér faktin se do té kené akses né
pasuriné e familjes sé bashkéshortit té tyre. Kurse pérsa i pérket rastit té krijimit té njé familjeje
tjetér, sipas té cilit pasuria e familjes do té ndahej né natyré, kjo éshté njé e drejté qé zakonisht
pérdoret nga anétarét meshkuj né rastin e martesave dhe krijimit té familjeve té reja.

Né mungesé té mentalitetit té gruas pér té kérkuar té drejtat e saj té pronésisé, do té ishte e
arsyeshme qé veté ligji té parashikonte njé mekanizém ligjor pér té garantuar gé pjesa qé i pérket
gruas nga pasuria e familjes bujgésore té ishte e ndaré. Né kété ményré, kjo do té shmangte
fenomenet kur pasuria, edhe pse e regjistruar né emér té anétaréve té familjes bujgésore, té
administrohej nga burri, i cili né ményra té ndryshe e konsideron veten pronaré té vetém té
pasuriseé.

c.Fitimi i sé drejtés sé pronésisé nga trashégimia

Té drejtat e grave né lidhje me té drejtén e tyre pér ta trashéguar pronén jané njé ndér treguesit
kryesoré pér realizimin e barazisé gjinore dhe pjesémarrjen e tyre té barabarté né ekonomi. Mos
realizimi né praktikeé i té drejtave trashégimore, sidomos atyre mbi sendet e paluajtéshme, ndikon
né ményré té drejté né rolin social té grave, sidomos né zonat rurale. Né sajé té mosrealizimit té
késaj té drejte, ato shumé pak kané mundési té jené sipérmarrése té bizneseve té ndryshme apo té
kené kolateralin e nevojshém pér té marré kredi nga bankat.

30Neni 227 dhe neni 228 i Kodit Civil
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Edhe pse té barabarté para ligjit, si rezultat i kulturés, tradités apo nivelit arsimor, graté nuk i
pérfitojné té gjitha té drejtat nga trashégimia. Né kété kontekst, ményra e ndarjes sé pasurisé né
rastin e trashégimisé zakonisht béhet pa marré né konsideraté té drejtat e saj. Madje, té
pérhapuara jané edhe rastet, sidomos né zonat rurale, kur ato heqgin doré né ményré vullnetare
nga pjesa gé u takon nga trashégimia, duke ua lané mundésiné gé kété pasuri ta gézojné anétaré
té tjeré té familjes. Né shumé familje né zonat rurale graté nuk trashégojné proné kur u vdesin
baballarét ose burrat.

Késhtu, ményra tradicionale e gézimit té sé drejtave qé burojné nga trashégimia vazhdon té jeté
pér graté faktor pérjashtues nga vendimmarrja né kuadér té familjes dhe njékohesisht legjitimon
rolin dominant dhe superior té burrit apo kryefamiljarit duke | dhéné asaj njé status jot &
barabarté social.

Né ndryshim nga sa u pérmend mé sipér, pér té drejtén zakonore, sipas legjislacionit té sotém
gruaja éshté anétar me té drejta té plota né familje. Dispozitat e kodit civil gé rregullojné kété
institut t& réndésishém té sé drejtés dhe ményré té fitimit té pronésisé jané bashkékohore dhe
regullojné pa diskriminim céshtjen e té drejtés sé trashégimisé sé grave. Pavarésisht se né cfaré
cilésie trashégon ( bashkéshorte, vajzé, motér, néng, etj) gruaja, né Kodin Civil ka njé pozité té
barabarté me burrin. Megjithése Kodi nuk ka njé dispozité specifike ku té pérmendet
shprehimisht barazia e dy gjinive sa u pérket té drejtés pér té trashéguar, kjo del nga fryma e tyre
dhe nga parimet e pérgjithshme té kodit té cilat garantojné gézimin e té drejtave té barabarta pér
té gjithé. Po késhtu gjuha asnjéanése e pérdorur nuk pérbén pengesé né gézimin e té drejtave té
barabarta midis burrave dhe grave. Rregullimi i té dreajtave trashégimore né legjislacionin
shqiptar béhet né dispozitat e Kodit Civil, nenet 316- té tij. Trashégimia pérkufizohet si kalim me
ligj ose me testament i pasurisé (trashégimit) té personit té vdekur, njé ose mé shumé personave
(trashégimtaré)3L.

Né kété ményré Kodi njeh dy lloj trashégimie, até ligjore dhe testamentare. Dispozitat e
trashégimisé ligjore kané karakter lejues. Né kété ményré ato jané té aplikueshme vetém né rastet
kur trashégimlénési nuk ka béré testament, ka béré vetém pér njé pjesé té pasurisé sé tij, ose kur
testamenti éshté térésisht ose pjesérisht i pavlefshém. Kritere kryesore gé mbahen né konsideraté
né ndarjen e trashégimisé sipas Kodit dhe né pércaktimin e rrethit té trashégimtaréve jané
martesa dhe lidhjet e gjakut.

Né kuadér té trashégimisé ligjore graté mund té trashégojné né cilésiné té ndryshme. Rrethi i
trashégimtaréve ligjoré ka né pérbérje fémijét, fémijét e fémijve, bashkéshortin, prindérit,
véllezérit e motrat, fémijét e véllezérve e té€ motrave té paravdekur, gjyshin e gjyshen e té
paralindurit e tjeré, personat e paafté pér puné né ngarkim té trashégimlénésit, té aférmit e tjeré

3INeni 316 | Kodit Civil

39



deri né shkallén e gjashté, si dhe shtetin. Gjuha e pérdorur nuk 1€ shkas pér té béré dallime midis
dy gjinive.

Kodi Civil parashikon radhén e thirrjes né trashégim duke pércaktuar si né vijim.

1. Késhtu né radhé té paré thirren fémijét dhe bashkéshorti i afté ose i paafté pér puné,
duke trashéguar secili né pjesé té barabarta. Kur pérve¢ bashkéshortit, nuk ka
trashégimtaré té tjeré, té radhés sé paré, né trashégimi thirren ata té radhés pasardhése, té
parashikuar dhe kur nuk ka té tillg, thirren trashégimtarét e radhés tjetér pasardhése. Né
cdo rast bashkéshorti merr 1/2 pjesé té trashégimit. Kur nuk ka trashégimtaré té radhéve
té sipérme, trashégimi | mbetet bashkéshortit pasjetues.

2. Né radhé te dyté thirren né trashégim prindérit e trashégimlénésit dhe personat e paafté
pér puné, té cilét té paktén 1 vit para vdekjes sé trashégimlénésit, bashkéjetonin me até si
anétaré té familjes dhe né ngarkim té tij.

3. Né radhé té treté thirren né trashégim personat e paafté pér puné né ngarkim té
trashégimlénésit, kur nuk ka trashégimtaré té tjeré té radhés sé dyté, gjyshi e gjyshja,
véllezérit e motrat, si dhe fémijét e véllezérve e té motrave té paravdekur. Té sipérmit
trashégojné né pjesé té barabarta, pa u béré dallimi ndérmjet véllezérve e motrave té njé
ati ose vetém té njé néne, ndérmjet gjyshit e gjyshes nga ana a babés ose e nénés.

4. Kur trashégimlénési nuk ka léné té paslindur, as prindér ose té paralindur té tjeré, as
véllezér ose motra, apo té paslindur té kétyre, pasuria e trashégimlénésit u kalon té
aférmve mé té afért té tij, pa béré dallim ndérmjet vijés atérore dhe asaj amésore, por
gjithsesi jo mé tej se shkalla e gjashté.

5. Kur trashégimlénési nuk ka Iéné trashégimtaré deri né shkallén e gjashté, thirret né
trashégim shteti.

Trashégimtarét e njé radhe t€ mépasme thirren né trashégim vetém kur nuk ka trashégimtaré té
radhés sé méparéshme ose kur kéta té gjithé jané béré té padenjé ose kané hequr doré nga
trashégimi ose jané pérjashtuar nga trashégimi, pérve¢ kur nga trashégimtarét e radhés sé dyté
mbetet trashégimtari i paafté pér puné dhe ka trashégimtaré té radhés sé treté.

Sa i pérket, té drejtave gé gézojné graté nga kéto dispozita, shohim se ka njé lloj pérkrahje nga
ligji pér bashkéshorten. Ajo, z& njé vend té rendésishém né hierarkiné e trashégimtaréve, duke
dalé gé né radhén e paré té tyre. Ligji ka pasur si géllim té tij qé té pérmirésojé gjithnjé e mé
shumé situatén e bashkéshortit pasjetues e né kété ményé edhe até té bashkéshortit femér. Kjo
pasi té drejtat trashégimore té saj duhet té vihen né balancé me até té trashégimtaréve té tjeré me
géllim per ti garantuar kushte normale jetese edhe pas vdekjes sé bashkéshortit, duke marré né
konsideraté gé zakonisht né njé familje ato kontribojné kryesisht me mirémbajtjen e saj apo
rritjen e fémijéve.

40



Hierarkia e trashégimtaréve ka né krye té listés bashkéshortin qé éshté gjallé, vetém apo né
konkurrencé me trashégimtaré té tjeré. Q€ bashkéshorti té pérfitojé té tilla té drejta éshté e
nevojshme qé martesa té keté qené e vlefshme deri né ditén e vdekjes sé trashégimlénésit. Né
kété ményre, Kodi Civil i njeh kéto té drejta vetém gruas né cilésiné e bashkéshortes gé buron
nga njé martesé e vlefshme, duke mosnjohur té drejtén e grave bashkéjetuese, té cilat mund te
kene njé kohé té caktuar bashkéjetese apo edhe fémijé. Né kushtet e aplikimit né njé masé té
madhe té bashkéjetesave kjo mund té shihet si mangési. Kodi mund t& marré né konsideraté edhe
té drejtat e késaj kategorie grash, duke e lidhur kété té drejté me njé kohé té caktuar bashkéjetese
dhe me ekzistencén e fémijéve, né ményré gé té mos i véré ato né njé pozité té disfavorshme e
duke marré né konsideraté edhe té drejtat e tyre pronésore.

Njé fakt tjetér gé bie né sy, né trashégiminé ligjore éshté konkurrenca midis bashkéshortit dhe té
aférmve té trashégimlénésit. Ajo, né kété ményré nuk hyn né rrethin e trashégimtaréve
ekskluzivé té radhés sé paré, ashtu sikurse jané fémijét. Né rast se né radhé té paré ajo éshté e
vetmja trashégimtare, zbret né radhén pasardhése dhe konkurron me trashégimtarét e radhés sé
dyté nése ka apo té radhés tjetér pasardhése. Privilegji i bashkéshores pasjetuese éshté né faktin
gé ajo né cdo rast merr gjithmoné %2 e trashégimiseé.

Norma ligjore, sic shihet, ka njohur té drejtén e bashkéshortes dhe ka pércaktuar dhe pjesén e saj,
por problemet hasen né praktiké. | tillé éshté problemi i hasur né rastin kur si  trashégimtare
ligjore, gruaja nuk ka fémijé e pér pasojé konkurron mé paraardhésit apo té aférmit e tjeré.
Ndodh shpesh gé né kéto raste ajo rikthehet né familjen e saj dhe té drejtat e saj té trashégimisé
kontestohet nga trashégimtarét e tjeré. Madje mungesa e ndérgjegjésimit bén shpesh qé ajo as té
mos i pretendojé té drejtat gé i burojné nga trashégimia, né cilésiné e bashkéshortes. Pavarésisht
se njé veprim i tillé nuk ka justifikim ligjor, ai mbéshtetet né tradita dhe zakone kulturore.

Po ashtu problemi i hasur né praktiké éshté edhe kur ajo trashégon me cilésiné e motrés sé
trashégimlénésit. Né praktiké shumé rrallé ndodhé gé motra té trashégojé dhe ndodh gé ajo nén
presionin e tradités zakonore té hegé doré nga pasuria gé buron nga trshégimia, né favor té
trashégimétaréve meshkuj.

Pérsa i pérket vajzave/bijave, ligji nuk bén ndonjé dallim midis vajzave dhe djemeve. Vajza
njihen si trashégimtare me té drejta té plota ashtu si dhe djemté. Ligji nuk e lidh pérfitimin apo
humbjen e té drejtave nga trashégimia pér vajzat me ndonjé moshé té caktuar apo me ndryshimin
e statusit civil té tyre népérmjet martesés. Por réndom haset tradita kur vajza mund té hegé doré
nga trashégimia né favor té fémijéve meshkuj, apo té mos pretendojé e té heqé doré prej saj né
rastin e martesés. Kjo gjé ndodh normalisht pér shkak té pozités inferiore té gruas né shogéri dhe
pér shkak té influencés sé té drejtés zakonore.
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Né rastin e trashégimisé testamentare, Kodi parashikon qé& pasuria disponohet nga
trashégimlénési lirisht brenda rrethit té trashégimtaréve ligjoré. Nése trashégimlénési nuk 1€ té
paslindur ose té paralindur, ose véllezér apo motra, ka té drejté té disponojé me testament
pasuriné e vet, né favor té ¢cdo personi fizik apo juridik.

Kodi parashikon rezervén ligjore, té fémijéve té mitur dhe personave té paafté pér puné, duke
pércaktuar gé né cdo rast trashégimlénési nuk mund té pérjashtojé nga trashégimia ligjore fémijét
e tij t& mitur ose trashégimtaré té tjeré té mitur qé trashégojné me zévendésim, né vend té
prindérve té vdekur, si dhe trashégimtarét e tij té tjeré té paafté pér puné né qofté se thirren né
trashégim, dhe as té cenojé me testament né ¢cdo ményré qofté, pjesén gé u takon kétyre
trashégimtaréve né bazé té trashégimisé ligjore, pérve¢ kur kéta jané béré té padenjé pér té
trashéguar. Edhe kétu nuk béhet dallim midis vajzave dhe djemve, por vérehet qé bashkéshortja
nuk gézon té drejtén e rezervés ligjore.

Sa i pérket trashégimisé testamentare nén ndikimin e mentalitetit pasuria lihet kryesisht tek
pasardhésit meshkuj, duke pérjashtuar vajzat por né jo pak raste edhe bashkéshortet nga
trashégimia. Kuptohet gé né rastin e testamentit testatori disponon lirisht e sipas vullnetit té tij,
por éshté ndikimi i madh i mentalitetit patriarkal dhe normave zakonore gé cénojné né njé faré
mase té drejtat pronésore té grave.

Nga ana tjetér, né zonén e bregdetit té jugut vérehet se familjet e reja zakonisht i bashkohen
familjes ekzistuese dhe jetojné sébashku me prindérit e djalit. Né kété rast, e gjithé pasuria e
VEné gjaté martesés, regjistrohet né emér té Kryefamiljarit, i cili korrespondon edhe me babain e
djalit. Pér kété arsye, né rast té vdekjes sé bashkéshortit, gruaja e ka té véshtiré té arrijé té
provojé kontributin e saj né blerjen e pasurisé, shtuar kétu edhe mentalitein mbizotésues né kété
zoné, sipas té cilit gruaja nuk mund té kérkojé ndarjen e pasurisé.

Nga sa mé sipér rezulton se pengesat kryesore gé ndikojné né gézimin e té drejtave pronésore gé
Vijné nga trashégimia pér graté jane:

- Zbatimi i dobét i rregullimeve ligjore pér trashégiming;

- Mungesa e informacionit dhe ndérgjegjésimit pér rregullimet ligjore dhe té drejtat gé
burojné pér graté nga trashégimia me ligj;

- Ndikimi i tradités dhe zakonit nén ndarjen faktike, apo né disponimin e pasurisé
trashégimore né rastin e testamentit, né kundérshtim me té drejtat qé u njeh grave Kodi
Civil,

- Mungesa e ndérgjegjésimit té grave mbi pasojat ekonomike dhe sociale gé ka
mostrashégimi i pasuriseé.
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Edhe né kété rast, roli gé luan e drejta zakonore né fitimin e pasurisé me trashégim nga gruaja
éshté domethénés. Kjo bén gé ajo gjithmoné té jeté e varur nga burri dhe pasuria e tij, duke u
nénshtruar vullnetit té tij, mbi menaxhimin ekonomik té pasurive té familjes.

d. Té drejtat e pronésisé nga martesa

Marredheniet ndermjet dy bashkeshorteve dhe raporti mes tyre pérvec natyrés personale kané
edhe natyré pasurore. Pér shkak té réndésisé gé mbartin raportet me natyré pasurore, pérvec
rregullimit té pérgjithshém gé gjejné né normat e se drejtes civile, béhet njé rregullim i posacem
edhe nga veté kodi | familjes.®? Kodi kérkon pélgimin e té dy bashkéshortéve lidhur me banesén
e tyre bashkéshortore, administrimin e pasurisé, lidhjen e kontratave martesore, zgjedhjen e
regjimit pasuror dhe madje edhe pér rastet e zgjidhjes sé martesés me pélgimin e paléve.

Pér té kuptuar té drejtat pasurore gé mund té gézojné graté, gjaté martesés, apo me pérfundimin e
saj , duhet mbajtur né konsideraté regjimi pasurore martesor i zgjedhur. Sa i pérket raporteve té
natyrés pasurore gé burojné nga kéto regjime martesore, Kodi trajton né ményré té barabarté té
dy bashkéshortét pavarésisht gjinisé sé tyre.

Né rastin e zgjidhjes sé martesés me pélgim reciprok té bashkéshortéve, né marréveshjen e
pérbashkét midis tyre ata mund té rregullojné me vullnetin e tyre pasojat e zgjidhjes sé martesés,
pérfshiré kétu edhe rregullimin e marrédhénieve té tyre pasurore. Kur Gjykata krijon bindjen pér
vullnetin e paléve, miraton dhe marréveshjen midis tyre.

Regjimet pasurore martesore

Regjimet pasurore martesore sipas Kodit te ri te Familjes ndahen ne:
1. Regjime martesore ligjore , ku ben pjese regjimi i bashkesise ligjore.
2. Regjime martesore me marreveshje , ku bejne pjese :

a) regjimi i bashkesise me kontrate;

b) regjimi i pasurive te ndara

Regjimi pasuror i bashkésisé ligjore tashmé nuk ka mé karakter detyrues, pasi Kodi u jep
mundesi bashkéshortéve gé me vullnet té zgjedhin njé nga regjimet gé u pérgjigjet mé miré
interesave te tyre. Nése bashkéshortét nuk kané lidhur kontraté, ata do té konsiderohen kundrejt
té tretéve si té martuar nén regjimin pasuror martesor té bashkeésisé ligjore.

Bashkéshortét mund qgé té lidhin njé marréveshje té vecanté, ku ata parashikojné regjimin qé
déshirojné. Kontrata e martesés éshté njé akt formal i cili duhet té hartohet me shkrim dhe té

32Pjesa | Titulli 111 i Kodit té Familjes
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béhet para noterit me pelgimin e njékohshém té dy bashkeshortéve te ardhshém. Kotrata éshté e
nevojshme té jeté e shkruar jo vetém pér efekte provueshmérie por edhe pér viefshméri té
marréveshjes martesore. Kontrata e martesés nuk kufizohet vetém né pércaktimin e té drejtave
dhe detyrimeve. Ajo rregullon edhe té drejtat pasurore té familjes gé do té themelohet, pasuring,
administrimin, pércakton fatin e pjesés mé té madhe té veprimeve juridike gé bashkéshortét do
té bé&jné me té tretét gjaté jetés sé tyre té pérbashkeét.

Sic shihet, Kodi i Familjes, u ka ofruar bashkeshorteve mundesine ge te zgjedhin njerin nga
regjimet pasurore martesore te parashikuara ne te, bazuar né lirine e vullnetit te tyre. Né kété
ményre graté, sipas kodit té familjes konsiderohen té lira q& me vullnetin e tyre dhe me pélgimin
e bashkéshortit te zgjedhin, para martesés, rregjimin pasuror gé u konvenon mé tepér. Por nga
praktika rezulton qé pér shkak t& mosnjohjes sé ligjit dhe késaj té drejte té keté pak raste ku
aplikohen rregjimet martesore me marréveshjen e té dy bashkéshortéve. Rastet kur kryesisht kéto
regjime aplikohen jané ato té diferencve psurore midis dy bashkéshortéve apo kur bashkéshortét
gézojné pasuri individuale para lidhjes sé martesés. Né rastin e mungesés sé pasurive para
martese aplikimi i kétyre regjimeve eshte shumé | pakét, ndérkohé gé né zonat rurale aplikimi |
tyre éshté thuajse inekzistent.

a. Reqgjimi pasuror martesor i bashkésisé ligjore

Ky regjim éshté ai gé gjen zbatim né pérgindjen mé té madhe té rasteve né rregullimin e
marrédhénieve pasurore midis dy bashkéshortéve né praktiké. Bashkésia né kété rast pérbéhet
nga:

a) pasuria e fituar nga té dy bashkéshortét, sé bashku ose vec e veg, gjaté martesés;

b) té ardhurat nga veprimtaria e vecanté e cdo bashkéshorti gjaté martesés, nése nuk jané
konsumuar deri né mbarimin e bashképronésisé;

c) frytet e pasurisé sé ¢do bashkéshorti, gé jané marré dhe nuk jané konsumuar deri né mbarimin
e bashképronésisé;

) veprimtaria tregtare e krijuar gjaté martesés.

Né pasuriné e pérbashkét bashkéshortore nuk pérfshihet pasuria vetjake®® e secilit prej
bashkéshortéve. Pasuria e bashkéshortéve prezumohet si e pérbashkét, me pérjashtim té rastit
kur bashkéshorti provon karakterin e saj vetjak. Gjithashtu nuk pérbén pasuri té fituar nga

3333pasuria vetjake pérfshin:

a)  Pasuri e fituar pérpara martesés né bashképronési me persona té tjerg;

b)  Pasuri e fituar gjaté martesés me ané té dhurimit, legut apo trashégimisg;

c) Parité e pérdorimit ngushtésisht vetjak, si bizhuterité apo mjete té tjera personale;
d) Mjetet e nevojshme pér ushtrimin e profesionit;

e)  Pasuria e fituar nga shpérblimi e démit vetjak;

f)  Pasuri e fituar nga shitja apo shkémbimi i pasurive té parashikuara né shkronjén (b).
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martesa, té ardhurat e pérfituara, si pasojé e njé ankandi ose forme tjetér, té njé pasurie té
paluajtshme, ku njéri nga bashkéshortét éshté bashképronar né pjesé té pandaré, me pérjashtim té
kompensimit ¢ duhet t’i béhet bashkésisé pér shpenzimin gé ajo ka béré.

Pra ligji ka konsideruar gé ¢do send i fituar gjaté periudhés sé martesés si pjesé té bashkésisé,
por pér té pércaktuar nése éshté fituar ky send gjaté martesés, duhet béré referim né dispozitat e
sé drejtés civile. Né lidhje me momentin e fitimit té sendeve té pérbashkéta, éshté e garté se ai
duhet té jeté fituar né daté té mévonshme se data e martesés. Megenése Kodi i Familjes nuk
parashikon dispozita té posagcme daté e fitimit do té konsiderohet momenti né té cilin e drejta e
pronésis€é mbi sendin apo té drejta té tjera reale hyjné né pasuriné e njérit ose té dy
bashkéshortéve (duke pérjashtuar sendet vetjake).

Kodi duket té garantojé té drejtén e gruas si bashképronare té pasurisé gé buron nga martesa.
Qénia bashkéshorte, éshté cilési e mjaftueshme pér té fituar kété té drejté pronésie. De juro nuk
ka réndési nése né aktin e fitimit té njé pasurie figuron emri i té dyve apo i njérit bashkéshort,
mjafton gé fituesi i té drejtés té jeté i martuar dhe sendi i kalon direkt bashkésisé. Ky rregull vien
edhe pér regjistrimin e sendit, ai mund té béhet né emér té njérit apo té dyve , gjithsesi ai éshté
pjesé e bashkésisé.

Megjithaté problem gé rezulton nga praktika éshté gé ekzistenca né aktet e fitimit té pronésisé,
apo né ZRPP i emrit t& bashkéshortit 1 vé shpesh ato né pozité té pafavorshme. Jo té pakta jané
rastet nga praktika kur ato nén efektin e padijenisé, mentalitetit patriarkal té& bashkéshortit apo
edhe kegbesimit nuk ushtrojné tagrat e pronarit mbi pasuriné e pérbashét bashkéshortore. Né
zonat rurale ka njé shkallé padijenie mbi pasuriné e pérbashkét gé buron nga martesa. Ato nuk
interesohen té verifikojné nése njé proné e caktuar bén pjesé ose jo né pasuriné e pérbashkét gé
buron nga martesa. Vérehet gjithashtu gé né rastin e veprimeve juridike mbi tjetérsimin e njé
pasurie té paluajtéshme, noterét dhe zyra e rregjistrimit té pasurive té paluajtéshme, kur béjné
akte mbi disponimin po tjetérsimin e pasurisé nuk verifikojné nése pasuria, objekt kontrate éshté
0se jo proné e pérbashkét.

Mbarimi i bashkésisé

Nga dispozitat e Kodit té Familjes rezulton se bashkésia mbaron me:
a) vdekjen e njérit prej bashkéshortéve, shpalljen i zhdukur ose i vdekur té njérit prej tyre,
shpalljen té pavlefshme dhe zgjidhjen e martesés;
b) pjestimin e pasurive;
¢) ndryshimin e regjimit pasuror martesor, kur sjell mbarimin e bashkésisé.

Né parim, mbarimi i bashkésisé ka vend né datén kur shkaku pér té cilin mbaron bashkésia,
realizohet. Né realitet, ky parim é&shté absolut vetém né rastin e vdekjes sé njé bashkéshorti.

45



Vdekja e njérit bashkéshort éshté njé shkak normal qé sjell mbarimin e martesés dhe té
bashkésisé njékohésisht. Pasojat, né kété rast jané komplekse, sepse né té njéjtén kohé celet dhe
trashégimia e bashkéshortit té paravdekur. Né kété rast béhet inventari i pasurisé né mbrojtje té
interesave té trashégimtaréve, sidomos kur jané té mitur dhe njékohésisht ndahen té ardhurat dhe
pasurité e bashkesise te cilat i takojné bashkéshortit qé éshté gjallé. Né kété rast né progesin e
pjestimit té pasurisé do té marrin pjesé - né cilésiné e bashképronaréve - bashkéshorti pasjetues
dhe trashégimtarét e bashkéshortit té vdekur.

Gruaja, né cilésiné e bashkéshortit pasjetues éshté titullare e :

- té drejtés sé pronésisé mbi sendet e pérbashkéta té fituara gjaté martesés, pra i gjysmes sé
pasurisé né bashkeési dhe

- te drejtes se trashégimisé mbi sendet dhe pasurité e bashkéshortit té vdekur.

Pérsa i takon sé drejtés sé trashégimisé, ajo varet nga rrethi i trashégimtaréve me té cilét
konkuron. Pasuria gé bashkéshorti i paravdekur I& né trashégim té bashkéshortit tjetér dhe
trashégimtaréve té tjeré pérbéhet nga gjysma e pasurisé né bashkési dhe pasuria personale
(vetjake) e tij. Né rastin e shpalljes sé zhdukur ose té vdekur té njérit bashkéshort, vendimi i
gjykatés prodhon té njéjtat efekte si né rastin e vdekjes, pér mbarimin e bashkésisé dhe pér
pjestimin e pasurisé. Ndérsa né rastin e pavlefshmérisé martesa konsiderohet se nuk ka ekzistuar
ndonjéheré.

Pjesétimi i pasurisé né bashkési né rastin e zgjidhjes sé martesés

Barazia e bashkéshortéve gjen zbatim edhe pas zgjidhjes sé martesés, kur béhet fjalé pér
pjesétimin e pasurisé dhe zgjidhjen e céshtjeve té tjera. Kodi | Familjes 3 parashikon se gjykata
mund t€ urdhérojé njérin bashkéshort q€ t’i paguajé tjetrit njé kontribut qé€ ka pér qéllim té
kompensojé pabaraziné né nivelin e jetesés gé mund té rrjedhé nga pjesétimi i pasurisé. Nga ana
tjetér, i jep té drejtén bashkéshortit jopronar té vazhdojé té pérdoré banesén bashkéshortore edhe
pas zgjidhjes sé martesés kur atij/asaj i besohet pérgjegjésia prindérore, ose kur bashkéshorti
pronar ka braktisur familjén®.

Zgjidhja e martesés i jep fund té drejtés sé bashképronésisé ndérmjet bashkéshortéve. Pjesétimi i
pasurisé né bashkésiné ligjore béhet duke u nisur nga barazia e aktivit dhe pasivit té saj. Pasi té
jené zbritur nga bashkésia detyrimet qé ajo ka ndaj bashkéshortéve ose té tretéve, pasuria gé
mbetet ndahet né pjesé té barabarta midis bashkéshortéve. Sendet e pérbashkéta do té ndahen
edhe né natyré ndérmjet bashkéshortéve. Pjestimi i sendeve té pérbashkéta pas zgjidhjes sé
martesés mund té béhet né ményré vullnetare, dhe vetém nése bashkéshortét nuk bien dakort,
pjestimi do té béhet né rrugé gjyqésore.

34Neni 147 | Kodit té Familjes
35Neni 153 | kodit té Familjes
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NEé rastin e zgjidhjes sé martesés, gjykata, né bazé té nevojave té fémijéve dhe nga fakti se kujt
do ti besohen ata, mund té vendosé né favor té njé bashkéshorti kalimin e njé pjese té pasurisé sé
bashkésisé gé i takon bashkéshortit tjetér. Mbarimi i bashkésisé sipas Kodit nuk éshté 1éné né
vullnetin e liré té bashkéshortéve. Sipas kodit pjestimi i pasurisé nuk mund té béhet gjaté
vazhdimit té bashkésisé, edhe né rast té njé mosmarréveshje né mes bashkéshortéve.

Pavarésisht garancive gé jep Kodi i Familjes, né rastin e zgjidhjes sé martesave graté shpesh
cénohen né té drejtat e tyre t€ pronésisé. Né jo pak raste té divorceve ndarja e pasurisé nuk
respekton té drejtat e grave. Kjo pér shkak té pdijenisé sé tyre pér té drejtat apo edhe pér faktin se
burrat njé pjesé té pasurive té véna gjaté martesés mund ti vendosin né emer té familjaréve té
tyre. Njé ndér pasurité kryesore té njé bashkésie éshté banesa ku cifti zhvillon jetesén e
pérbashket. Megjithése sipas Kodit shtépia i lihet prindit té cilit i lihet kujdestaria e fémijés/ve,
dhe pérgjithésisht gjykatat vendosin né favor té gruas, ato ngarkohen me barrén e pér ti paguar,
né leké, pjesén qé i takonte bashkéshortit nga banesa. Né kushtet e pamundésisé sé pagimit té
késaj vlere, shpesh zgjidhje e vetme mbetet shitja e banesés sé pérbashkét dhe né njé faré mase
kemi privim té tyre dhe nga kjo e drejté mbi pronésiné e banesés.

Pavarésisht se gjejné njé aplikim té pakét né praktiké Kodi njeh edhe rregjimin martesor me
kontrté.

b. Rregjimi i bashkésisé me kontraté

Né kéto raste, bashkéshortét, né kontratén e martesés, mund té ndryshojné bashkésiné ligjore me
marréveshje. Ata né kontratén e martesés, mund té bien dakord:
- té caktojné pjesé jo té barabarta pér pasuriné né bashkési, ndryshe nga bashkésia ligjore
- té vendosin njé bashkési universale té pasurisé sé tyre, té luajtshme dhe té paluajtshme,
gé ekziston dhe gé do té vihet né té ardhmen, me pérjashtim té pasurisé vetjake.

Né pérgjithési né Shqipéri, por edhe né zonén e bregdetit té jugut, kjo formé e rregullimit té té
drejtés sé pronésisé nuk aplikohet. Kjo situaté vjen pér faktin e ekzistencés sé mentalitetit
shqiptar, por jo vetém, se gruaja dhe burri lidhin martesén pér gjithé jetén, dhe se ndarja e
pasurisé me kontraté martesore éshté e panevojshme. Gjithashtu, mosaplikimi i kétij regjimi
pasuror, vjen edhe si pasojé e mosnjohjes sé ligjit. Duke gené se kjo mundési éshté pérfshiré né
Kodin e ri té Familjes, dhe nuk ka gené e njohur nga e drejta zakonore, graté pothuajse jané té
painformuara mbi kété mundési.

c. Reqjimi i pasurive té ndara
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Me kété regjim nuk krijohet njé pasuri né bashképronési té bashkéshortéve. Né kété rast, pasurité
midis dy bashkéshortéve mbeten té ndara. Pérsa i pérket pérbérjes sé pasurisé né regjimin e
pasurive té ndara, nuk kemi njé aktiv ose pasiv té pérbashkét , si né rastin e bashkésisé, por dy
pasuri té pavarura, pasuri vetjake te bashkéshortéve, me pérjashtim té pasurive té pandara ku té
dy bashkéshortét jané bashképronaré.

Né rastin e zgjidhjes sé martesés, nése pasuria e njérit prej bashkéshortéve éshté shtuar nga lidhja
e martesés, bashkéshorti tjetér, né rastin kur ai ka kontribuar né njé ményré ose né njé tjetér pér
kété shtim, ka té drejtén té kérkojé kthimin e pjesés sé shtuar nga kontributi i tij.

ii.  Akte juridike té posacme mbi bazén e té cilave jané krijuar té drejta pronésie

Pas periudhés sé komunizmit, Shqipéria ka ecur me hapa domethénése né favor té privatizimit té
pronés shtetérore dhe njohjes dhe promovimit té té drejtés sé pronés personave privat. Ky proces
i vrullshém dhe né disa raste i ngutshém dhe i pa studiuar miré, ka arritur prodhimin e njé numri
té konsiderueshém aktesh ligjore dhe nénligjore qé kané té béjné me fitimin e té drejtés sé
pronésisé. Né pérgjithési, qéllimi ka gené forcimi i rolit té personave privaté né gézimin e té
drejtés sé pronésisé. Mirépo, ku proces nuk ka mbajtur né konsideraté nevojén pér té siguruar njé
barazi reale mbi té drejtat pronésore té gruas dhe burrit.

Akte té ndryshe ligjore té miratuara pas viteve 90°, duken té mos kené patur né fokus té trajtimit
té tyre pikérsisht kété céshtje. Megjithaté, nga analiza e méposhtme e tyre do té kuptohet se
pérmbajtja e e legjislacionit né vetvete nuk parashikon ndonjé formé té hapur diskriminimi, por
pérgjithésisht njeh té drejtén e gruas por té patur proné, por nuk pércakton mekanizmat e
nevojshém pér ta promovuar até.

T¢ gjitha aktet e miratuara pas viteve 90°, q€ kané trajtuar céshtjen e té drejtés s€ pronés, kané
gené njé mundési e miré pér njohjen e té drejtave pronésore té grave, si dhe fugézimin ekonomik
té tyre. Mirépo, trashégimi i njé té kaluara ku e drejtave e pronésisé private nuk njihej, apo
rrénjosja e té drejtés zakonore gé ishte né disfavor té gruas, bén gé edhe pse mundésité ligjore
ekzistonin, gruaja té mos gézonte plotésisht té drejtat e saj pronésore. Kjo mungesé padyshim
sjell njé pozité sociale té dobét té gras né shogéri dhe ka impakt né zhvillimin ekonomik té saj.

a. Ligji nr. 7501, daté 19.07.1991 “Pér Tokén, i ndryshuar

Me kalimin nga sistemi komunist i centralizuar né sistemin e ekonomisé sé tregut, ndodhén dhe
reformat e para té cilat institucionalizuan njé sistem demokratik i cili bazohej né transferimin e
pronés shtetérore, sidomos pasurisé sé paluajtshme, né pronésisé private. Privatizimi i ish-
kooperativave bujgésore u formalizua me miratimin e ligjit nr 7501, daté 19.7.1991 “Pér tokén” .
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Ky ligj rregulloi kalimin nga shteti, pa shpérblim, né pronési a pérdorim té tokés bugésore tek
personat fiziké a juridiké vendas. Toka bugésore pérfshinte toka té zéna me bimét e arave,
pemishtet, vreshtat dhe ullishtet, kudo gé ndodhen, né fshatra, né qytete e né gendra té tjera té
banuara.

Sipas tij toka jepej né pronési pér anétarét e familjeve anétare té kooperativave bujgésore,
ndérkohé gé pér familjeve me banim né fshat, qé nuk ishin anétaré té kooperativés bujgésore dhe
familjeve gé punonin e banonin né ndérmarrjet bujgésore, toka bujgésore jepej né pérdorim.
Vetém me pas, me hyrjen né fuqi té ligjit Nr.8053, daté 21.12.1995 “Pér kalimin né pronési pa
shpérblim té tokés bujqésore”, familjet bujgésore ose individét gé e kané pasur né pérdorim
tokén bujgésore jané béré pronare té saj.

Ligji, nuk parashikoi gé pronat té ktheheshin né familjet e prekura nga Reforma Agrare. Né
ndarjen e tokés nuk merrej né konsideraté pronésia e méparshme, apo madhésia dhe kufijté e saj
para kolektivizimit. Né té gjitha rastet toka ndahej pérpjesétimisht pér ¢cdo familje, anétare té
kooperativés bujgésore sipas numrit t€ fryméve té gjendjes civile né datén 1 gusht 1991. Né
numrin e fryméve té familjes anétare té kooperativés bujgésore llogariteshin gjithé frymét e saj
si, fémijét, nxénésit, studentét, ushtarét, pensionistét, anétarét e familjeve kooperativiste gé
punojné me kontraté provizore dhe refugjatét, pavarésisht nga seksi, duke pérjashtuar anétarét e
familjes gé né momentin e ndarjes sé tokés jané né marrédhénie pune té pérhershmme me
sektorin shtetéror ose privat.

Megénése né ndarjen e tokave nuk u mbajt parasysh pronésia e méparshme ish-pronarét
kompensoheshin sipas ligjit nr 7699, daté 21/04/1993 "Pér kompensimin né vleré té ish
pronaréve te tokes bujqésore kullotave, livadheve, tokave pyjore dhe pyjeve” Ky ligj u njohu té
drejtén e pronésisé pér efekt kompensimi né vleré té tokés bujgésore ish-pronaréve, personave
fiziké e juridiké, gé e kané pasur até né pronési né kohén e daljes sé ligjit nr.108, daté 29.8.1945
"Pér reformén agrare, dhe me pas, né vitin 1995 kjo e drejté iu njoh dhe trashégimtaréve té tyre
dhe ishpronaréve té shpronésuar gjaté periudhés nga 29.11.1944 deri mé 29.8.1945.

Vendimet mbi shpérndarjen e tokés dhe certifikatat e pronésisé, jepeshin nga Komisionet e e
ndarjes sé tokave né fshat. Kéto té fundit kané ndaré tokat bujgésore té€ 420 ish koperativave né
rreth 383,600 familje bujgésore, duke u shpérndaré rreth 500,000 ha nga kooperativat me njé
mesatare prej 1.25 ha toké bujgésore pér familje*®. Toka jepej népérmjet Aktit t¢ Marrjes sé
Tokés né Pronési, ndérkohé gé pér cdo familje qé merrte toké Iéshohej certifikata e pronésisé
(Tapia). Tapia tregonte ndér té tjera, emrin e kryefamiljarit, njé listé e parcelave té caktuara pér
familjen, zonén ku ndodheshin, pérdorimin kryesor té tokés pér cdo parcelé, dhe pronarét e
parcelave kufitare.

36 Albania country brief: property rights and land markets rache I sa b a tes-éhe e I e ra nd myr tha éai te, fq 7
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Toka ge kalonte ne pronési e ne pérdorim regjistrohej né Kadastér, gé ishte organi shtetéror i
specializuar pér evidencimin e te dhenve pér token. Gjithashtu, né kadastrén e tokave
regjistrohej cdo ndryshim i béré né fakt pas regjistrimit fillestar.

Sa i pérket administrimit té késaj kategorie pronésie, zbatohen rregullat e pérgjithshme té
administrimit té pasurisé sé familjes bujgésore. Anétari i familjes bujgésore nuk mund té béjé
kalimin né pronési té asnjé pjese té tokés bujgésore, pyjore, livadhe dhe kullota té familjes
bujgésore, pa béré mé paré pjestimin e saj. Anétarét e familjeve, gézojné té drejtén e pronésisé
mbi sipérfagen e tokés e mund ta japin até me sipas dispozitave té Kodit Civil gé rregullojné
kontratén e girasé. Sa i pérket trashégimisé pér kété pasuri zbatohen dispozitave ligjore pér
trashégiminé. Si fillim shitblerja e késaj kategorie pronésie ishte e ndaluar, por me miratimin e
ligjit Nr.8337, daté 30.04.1998, kjo kategori mund té disponohet lirisht nga familjet bujgésore.

Pra sic shihet, pavarésisht se ligji nr. 7512 “Pér sanksionimin dhe mbrojtjen e pronés private té
nismés sé€ liré, t& veprimtarive private t€ pavarura dhe privatizimit”, i cili béri t&€ mundur kalimin
ne nje sistem ekonomik te bazuar ne parimet e tregut te lire, njeh té drejtén e pronés private té
individéve mbi pasurité e paluajtshme, ligji i tokés fut konceptin e pronés familjare. Kjo mé pas
u njoh edhe nga Kodi Civil 1 1994, si njé ndér rastet e bashképronésisé sé detyrueshme. Ligji
pavarésisht se njohu té drejtén e pronésisé sé familjes bujgésore si entitet, nuk pérjashton né
asnjé rast anétarét e saj nga e drejta e pronésisé. Megjithaté nén efektin e tradités, normave
zakonore apo dhe natyrés patriarkale té familjes né zonat rurale, té drejtat e pronésisé sé gruas de
facto kané rezultuar jo shume efektive.

Tapia dilte né emér té kryefamiljarit dhe kjo né vetvete nuk duhej té pérbénte ndonjé problem
néqoftése do té mbahej né konsideraté konteksti i logjikés sé pérdorur gé kryefamiljari
pérfagéson familjen dhe vepron gjithmoné né interes sé saj. Megjithaté kjo ka sjellé gé
efektivisht gézimi i té drejtés sé grave mbi pronén té varej nga vullneti i kryefamiljarit.
Ekzistenca ne Tapi e emrit té kryefamiljarit, jo rrallé heré né praktiké ka krijuar perceptimin e
gabuar se prona i pérket titullarit té tapisé ose té paktén se ai gézon mé tepér té drejta né
administrimin e saj. Shpesh heré si pérfagéues i interesave té familjes vullneti i tij eshté
dominant edhe nése shprehej vullneti nga anétarét e tjeré té familjes. Raste né praktike tregojne
se prona éshté tjetérsuar pa marré né konsideraté vullnetin e pjesétaréve té tjeré té familjes, e
sidomos té grave apo té vajzave, ose duke marré njé vullnet fiktiv. Konkretisht, sipas té dhénave
pér Zonén Kadastrale Cuko/Aliko, nga 568 Akte té Marrjes sé Tokés né pronési té Iéshura né
kété zoné, vetém rreth 40 prej tyre jané Iéshuar né emér té grave.

b. Vendim i K&shillit té Ministrave nr.452, daté 17.10.1992, “Per
ristrukturimin e ndermarrjeve bujqesore”
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Népérmjet kétij akti u shpérnda toka e ndérmarrjeve bujgésore ose njésive té tyre
té cilat kané gené proné e ish-kooperativave bujgésore. Ajo u jepej né pronési familjeve té
ndérmarrjeve bujgésore. Né ndarjen e tokés zbatoheshin té njéjtat kritere si pér ndarjen, e tokés
bujgésore. Pér ndérmarrjet gé kané gené kooperativa bujgésore té formuara nga qytetaré toka
jepej né pérdorim pér punonjésit e kétyre ndérmarrjeve me banim né qytet dhe anétarét
themelues té kooperativés ose ndérmarrjes bujgésore gé banojné né territorin e ndérmarrjes.

Tokat e pérfituara nga bonifikimi, shpyllézimet dhe shtetézimet, té cilat ndodheshin né territorin
e atyre ndérmarrjeve bujgésore ose njésive té tyre, mbeteshin prone e shtetit dhe u jepeshin né
pérdorim familjeve té ndérmarrjeve bujgésore. Punonjésit e ndérmarrjeve bujgésore me banim
né qytet e merrnin até né pérdorim, mbi bazén e fryméve gé kishin né ngarkim pér efekt té
kompensimit ushgimor. Toka jepej né pérdorim me qira pér njé kohé té pércaktuar né kontraté.
Toka, pér té dy rastet, ndahej pér familjet gé kané gjendje subjekti mé 1 gusht 1991, duke
llogaritur ndryshimet né numrin e pjesétaréve té tyre gjer mé 1 tetor 1992,
Nuk pérfitonin toké familjet gé ishin vendosur né territorin e ndérmarrjeve bujgésore né
kundérshtim me dispozitat ligjore.

Kufiri maksimal i sasisé sé tokés pér frymé gé jepet né pronési ose né pérdorim, ishte i njéjté me
sasiné e tokés pér frymé qgé jepej né ish-kooperativat e zonés ku ndodhej ndérmarrja.
Pasuria e ndérmarrjeve ose njésive té tyre shitej me té drejtén e parablerjes nga punonjésit
e ndérmarrjeve.

Edhe ky akt ndan kategoriné e tokés sé ish ndérmarrjeve né pronési té familjeve bujgésore,
duke pérdorur té njéjtén proceduré dhe logjiké si né ligjin nr. 7501 ndigej edhe pér ndarjen e
késaj kategorie toke. Edhe ai njeh pronésiné e familjes bujgésore dhe jo até individuale, duke e
ndaré pasuriné e ndérmarrjeve pér tu gézuar nga familjet né bashképronési. Edhe né kéto raste
tapia apo akti | pérdorimit Iéshohej né emér té kryefamiljarit. Ajo gé mund té shihet si
problematiké e ardhur nga ky akt éshté se né sasiné e pasurisé qé ndahej merrej si bazé gjendja e
familjes nga 1 gusht 1991 deri né 1 tetor 1992, e cila té krijon perceptimin se vetém ata anétaré
kané té drejta pronésie mbi pasuriné e kétyre familjeve, pavarésisht se cdo pjestar tjetér | késaj
familjeje mund té gézonte té drejté pronésie mbi kéto pasuri pér shkak té lidhjeve té gjakut
(fémijét e lindur pas késaj date), apo atyre martesore (graté té cilat kané hyré né kéto familje
népérmjet martesave pas késaj daten) .
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c. Ligjinr. 8312, daté 26.03.1998 “Pér tokat bujgésore té pandara”

Pavarésisht procesit t€ ndarjes s€ tokés népérmjet ligjit nr. 7501 “Pér Tokén” njé numér tokash
mbetén té pandara né pronési dhe administrim té shtetit. Pér kété arsye ligji nr. 8312 béri
rregullimin juridik té késaj kategorie toke®’.

Kéto toka u ndané€ pér t’u marré né pronési:

- familjeve bujgésore ose individéve, té ciléve u jané dhéné né bazé té ligjit nr. 7501, daté
19.7. 1991 “Pér tokén”, por qé 1 kané refuzuar.

- pér t’u ploté€suar me normé té ploté pér frymé, familjeve fshatare, q¢ me ligjin nr. 7501,
daté 19.7.1991 “Pér tokén” kané marr€ tok& bujqésore '2 € normés pér frymé.

- u jepet né pronési familjeve qé pérfitojné t& drejta ligjit nr. 7514,date 30.9.1991 “Pér
pafajésinég, amnistiné dhe rehabilitimin e ish- t& dénuarve dhe té pérndjekurve politiké”
dhe qé jané subjekt i ligjit nr. 7501, daté 19.7.1991 “Pér tokén”.

Familjet fshatare apo individét gé u trajtuan me kété ligj detyroheshin ta pérdorin até sipas
dispozitave t€ ligjit nr. 7501, date 19.7.1991 “Pér tokén”, dhe akteve nénligjore né zbatim té tij.
Sic shihet edhe ky ligj ruajti té€ nj€jtén logjiké si ligji nr. 7501, daté 19.7. 1991 “Pér tokén”, duke
vazhduar me konceptin e pronésisé sé familjes dhe jo konceptin e pronésisé sé individit mbi
tokén.

d. Ligji nr. 8337, daté 30.04.1998 “Pér kalimin né pronési té tokés
bujqgésore, pyjore, livadheve dhe kullotave”

Ky ligj béri t&é mundur kalimin e pronésisé mbi tokén bujgésore, pyjore, livadheve dhe kullotave
pér personat fiziké dhe juridiké vendas. Veprimi juridik i kalimit té pronésisé sé tokés bujgésore,
pyjore, livadheve dhe kullotave béhet me akt noterial, sipas dispozitave té Kodit Civil.

Ligji njohu té drejtén e familjes bujgésore pér té tjetérsuar tokén bujgésore, pyjore, livadhet,
kullotat tek cdo shtetas, person fizik dhe juridik vendas sipas kérkesave ligjore pér kalimin e
pasurisé sé paluajtshme. Veprimet pér kalimin e pronésisé mund té béheshin vetém pas
regjistrimit fillestar té pasurisé sé paluajtshme.

Pavarésisht rregullave té pérgjithshme pér administrimin e pasurisé sé familjes bujgésore ky ligj
parashikon shprehimisht rregulla specifike pér administrimin e saj. Késhtu, parashikohet gé
anétarét e familjes bujgésore nuk mund té béjné kalimin né pronési té asnjé pjese té tokés

37Toka bujgésore té pandara konsideroheshin sipérfaget e kadastruara né zérin toké bujgésore mé 1.8.1991, brenda kufijve té njé njésie té caktuar
administrative (fshat, komuné ose bashki qé ka toka bujgésore jashté vijave kufizuese), té cilat nuk ishin ndaré nga komisionet e tokave ose qé
ishin refuzuar t&¢ merreshin nga familjet apo individé té ndryshém dhe gé nuk kané ndryshuar zérin kadastral deri né ditén e hyrjes né fuqi té kétij
ligji
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bujgésore, pyjore, livadhe dhe kullota té familjes bujgésore, pa béré mé paré pjestimin e saj sipas
dispozitave té Kodit Civil.

Vérehet se pronésia e familjes bujgésore vazhdon té ruhet edhe me kété ligj, por né ndryshim nga
ligjet e méparshme ofrohen disa garanci pér garté né kuadér té marrjes sé pélgimit té tyre né
né rastin e tjetérsimit té tokés bujgésore, pyjore, livadheve, kullotave.

Ligji parashikon qé gjaté kalimit té pronésisé sé kétyre sipérfageve, né zyrén e regjistrimit té
pasurisé sé paluajtshme pérve¢ dokumentave té tjeré paragiten edhe:

- aktet qé vértetojné pérbérjen e familjes bujgésore né castin e kalimit té pronésisé, té vértetuar
nga certifikata e gjendjes civile, vértetimi i pushtetit lokal dhe deklarata e pérbashkét e anétaréve
té familjes, si dhe

- prokuré noteriale e pérfagésimit , pér rastet kur kalimi i pronésisé nuk kryhet nga gjithé anétarét
e familjes bashképronaré té pasurisé sé paluajtshme.

Kéto garanci, kané pasur si géllim marrjen e vullnetit té gjithé anétaréve té tjeré té familjes, dhe
kryesisht grave, té cilat nuk kané gené té ndérgjegjésuara pér té drejtén e pronésisé gé u buron si
anétare e familjes bujgésore. Por, praktika tregon se edhe né rastin kur graté nénshkruajné
prokura noteriale, shpesh nuk jané té ndérgjegjshme pér réndésiné dhe vlerén e tyre, duke e 1€né
gé vullneti i shprehur té jeté fiktiv.

Megjithaté, pavarésisht késaj ligji detyron ZRPP-né gé té mbajé né konsideraté pjesén e tyre né
pronésisé né regjistrimin e pronés, bazuar né aktet gé vértetojné pérbérjen e familjes bujgésore
né castin e kalimit té pronésisé, té vértetuar nga certifikata e gjendjes civile, vértetimi i pushtetit
lokal dhe deklarata e pérbashkét e anétaréve té familjes.

Pérgjaté reformave té béra né kéto vite né lidhje me ndarjen e kategorive té ndryshme té tokés, u
evidentuan edhe veprimeve té kundérligjshme né dhénien e titujve té pronésisé mbi tokén
bujgésore, si né sipérfaget e dhéna né pronési, té cilat jo kurdoheré kané figuruar né zérin
kadastral si "toké bujgésore”, ashtu edhe né subjektet e trajtuara me toké, té cilat mund té mos
ishin subjekte té njohura nga ligji. Pér kété arsye, né vitin 2008, me ligjin Ligji nr. 9948, daté
7.7.2008 "Pér shqyrtimin e vlefshmérisé ligjore té krijimit té titujve t& pronésisé mbi tokén
bujgésore”, u krijua njé mekanizém pér shqyrtimin e vlefshmérisé ligjore té krijimit té titujve té
pronésisé mbi tokat bujgésore, i cili synon konsolidimin e tregut té tokés bujgésore dhe
zhvillimin e njé ambienti té pérshtatshém pér investime né fushén e bujgésisé.

e. Ligji Nr.7652, daté 23.12.1992 “ Pér privatizimin e banesave shtetérore”

Procesi i privatizimit té banesave shtetérore filloi né vitin 1992 me miratimin e ligjit nr. 7652,
“Per privatizimin e banesave shteterore”, i cili u dha t€ drejtén giramarrésve té kétyre banesave
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pér t'u béré pronaré me té drejta t€ plota mbi to. Ligji parashikonte kushtet dhe menyrat e
privatizimit té banesave shtetérore. Pronésia mbi banesén fitohej me Kkryerjen e veprimeve
pérkatése, sipas ligjit dhe regjistrimin e aktit té pronésisé né zyrat e hipotekés.

Banesat gé u privatizuan regjistroneshin né emér té giramarrésit dhe anétaréve té tjeré madhoré
té familjes sé tij, duke béré né kété ményré bashképronare edhe bashkéshortete apo vajzat mbi 18
vjec. Nése banesa pérdorej nga disa giramarrés, ajo kalonte né pronési té ¢do qiramarrési, né
bazé té pagesés gé ka né kontratén e girasé. Kur giramarrésit binin dakort midis tyre, banesa
mund té kalonte térésisht né pronési té njérit giramarreés.

Pér efekt té zbatimit té kétij ligji, merrej pér bazé pérbérja familjare dhe gjendja e strehimit gé
rezultonte né regjistrat themeltaré té shtetasve né datén 1 dhjetor 1992. Trualli gé zinte ndértesa e
banimit vlerésohej si zé i veganté dhe kalonte né bashképronési té pronaréve te banesés. Kur
privatizohej njé banesé e veganté e rrethuar me oborr, i cili &shté pérdorur e mirémbajtur né
ményré té pérhershme nga giramarrésit, oborri kalonte né bashképronési té tyre. Sa i pérket
administrimit ponaréve u njihej e drejta pér té tjetérsuar, léshuar me gira apo pér ta hipotekuar
banesén e tyre.

Megjithaté referuar realitetit, né zbatimin e kétij ligji problemet kané ekzistuar pér té drejtat
pronésore té personave té cilat nuk ishin né certifikatat e pérbérjes familjare né datén 1 dhjetor
1992. Nése martesa para késaj date | bénté ato bashképronare, martesat e mévonshme i
konsideronin keto banesa pasuri té véna para martesés e pér pasojé graté nuk kishin té drejta
pronésie mbi to. Né kushtet kur né gytete pasuria e paluajtéshme pérbéhet kryesisht nga banesa
ku bashkéshortét jetojné, kuptohet mungesa e aksesit ¢ mund té kené graté mbi kété kategori
banesash.

Po késhtu edhe né shitblerjen e tyre rezulton gé pavarésisht shprehjes sé vullnetit té grave né
momentin e tjetérsimit t€ pronés, edhe kur ato jané bashképronare, shpeshheré éshté vullneti i
burrit ai gé dominon né vendimet e tjetérsimit té banesave. Po késhtu, hipotekimi pér efekte
marrje kredie me titullare graté, rezulton té mos jeté i praktikuar. Né shumicén e rasteve jané
burrat ata qé jané titullaré né kontratat e kredisé dhe né hipotekimin e banesve.

f. Ligji nr. 9235, daté 29.07.2004 “ Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”

Me zbatimin e reformés agrare 1945 -1946, ish-pronarét u shpronésuan dhe toka u bé proné
kolektive. Né kuadér té proceseve té privatizimit té pronés shtetérore u miratuan edhe njé séré
aktesh té cilat garantonin té drejtat e subjekteve té shpronésuara nga reformat e ndérmarra né
vitet e kolektivizimit t& pronés. Késhtu u miratua ligji nr. 7698, daté 15.04.1993 mbi "Kthimin
dhe kompensimin e pronave ish-pronaréve " dhe njé séré aktesh né zbatim té tij, té cilat njohén té
drejtén e pronésisé sé pronaréve ose trashégimtaréve né pronat e shtetézuara apo shpronésuara.
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Po késhtu u miratua Ligji nr.7699, daté 21.04.1993 "Pér kompensimin né vleré te ish-pronaréve e
tokés bujgésore” dhe dekreti nr. 1254, daté 19.10.1995, "Pér kompensimin e ish-pronaréve té
bujgésisé , toka jobujgésore dhe té trojeve té zéna me troje né zonat turistike dhe gendrat e
banuara", té cilét kompensonin né vleré ish pronarét.

Pas ratifikimit t& Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut né vitin 1996 dhe pas miratimit té
Kushtetutés né vitin 1998, me géllim adoptimin e standardeve té reja pér garantimin e té drejtés
Sé pronés, té orientuara drejt parimeve té interesit publik, shpérblimit té drejté, t€ paanshmérisé e
té proporcionalitetit, u miratua ligji 9235, daté 29.7.2004. Ky akt shfuqgizoi aktet e méparshme
duke béré njé rregullim té ri té procesit t¢ kompensimit duke rritur kufirin maksimal té sipérfages
sé tokés bujgésore pér njohje, kthim apo kompensim; u zgjeruan ményrat e kompensimit; u
vendos detyrimi pér krijimin e fondit t& pronave té paluajtshme pér kompensim fizik, si dhe
detyrimi pér krijimin e fondit pér kompensimin financiar.

Ligji i njeh cdo subjekti t& shpronésuar té drejtén e pronésisé, né rast se i éshté hequr sipas
akteve ligjore, nénligjore, vendimeve penale té gjykatave ose té marré me ¢cdo ményré tjetér té
padrejté nga shteti nga data 29.11.1944%8, Né bazé té njohjes sé pronésisé, prona mund té kthehet
apo té kompensohet fizikisht apo financiarisht.

Subjekteve té shpronésuara u njihet e drejta e pronésisé dhe u kthehen pa kufizim pronat e
paluajtshme, toké pyjore, pyje, livadhe, kullota, troje dhe ndértesa, sipas kushteve té pércaktuara
nga ligji. Pér pronat pér té cilat &shté i pamundur kthimi fizik, shteti kompenson subjektet e
shpronésuara me njé ose mé shumé nga format e méposhtme:

a) me proné tjetér té paluajtshme té té njéjtit lloj, me vleré té barabarté, né pronési té shtetit;

b) me pasuri té paluajtshme publike né zonat, qé kané pérparési zhvillimin e turizmit;

c) me proné tjetér té paluajtshme té ¢do lloji, me vleré té barabarté, né pronési té shtetit.

Né kéto raste akti i njohjes sé té drejtés sé pronésisé éshté vendimi i Agjencisé sé Kthimit dhe
Kompensimit té Pronés “Pér njohjen e sé drejtés sé pronésisé, kthimin dhe kompensimin”. Sipas
vendimit Unifikues té Gjykatés sé Larté ky ligj nuk krijon njé situate té re, por ristabilizon
ligjshmériné dhe drejtésing®®. Vendimi jepet né emér té subjektit té shpronésuar dhe kur ai nuk
éshté gjallé né emér té trashégimtarit/éve ligjoré té tij, ku pjesét takuese té gjithsecilit renditen
sipas déshmisé sé trashégimisé, pa béré dallim ndérmjet dy gjinive. Té drejtat e pronésisé sips
kétyre vendimeve rregjistrohen prané zyrave té ZRPP né territorin e té cilave ndodhet prona.

Nése do té analizonim té drejtat e pronésisé qé mund té gézojné graté né kuadér té kétij ligji na
rezulton, gé ai rikonfirmon apo njeh tituj pronésie té subjekteve té shpronésuara. Ligji dhe aktet

38Fusha e veprimit té kétij ligji shtrihet edhe pér pasurité e paluajtshme té shtetasve shqiptaré, té krijuara pérpara datés 7 prill 1939 dhe gé jané

sekuestruar sipas nenit 14 té ligjit nr.37, date 13.1.1945 “Ligji i tatimit t& jashtézakonshém pér fitimet e luftés”.
¥Vvendimit Unifikues | Gjykatés sé Larté nr.24/13.3.2002
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nénligjore né zbatim té tij nuk béjné dallimin midis gjinisé sé subjekteve, por nése i referohemi
akteve té kohés kur ka ndodhur shpronésimi, del gé subjekte té té drejtave pronésore mbi pasurité
e paluajtshme kané gené burrat si kryefamiljaré, e pér pasojé jané ata qé pérfitojné.

Graté né kéto raste mund té pérfitojné té drejta pronésie, sipas rregullave té trashégimisé ligjore e
cila sipas Kodit Civil, né cilésiné e bashkeshorteve, vajzave, motrave apo nénave té
trashégimlénésit. Vendimi i Kthimit apo Kompensimit té Agjencisé sé Kthimit dhe Kompensimit
té Pronave, pércakton sipas déshmisé sé trashégimisé subjektet gé kané té drejté pronésie mbi
pasurité gé kthehen apo kompensohen fizikisht. Megjithaté praktika, sidomos ajo gjygésore ka
treguar gé ka pasur njé tendencé né pérjashtimin nga trashégimia té grave, sidomos né cilésiné e
vajzave pér prona té paraardhésve té tyre.

g. Ligji nr. 9482, daté 3.4.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin
e ndértimeve pa leje”, i ndryshuar

Vitet e para té periudhés sé tranzicionit u shogéruan me njé lévizje migratore té€ popullsive té
zonave rurale drejt atyre urbane, dhe kryesisht atyre mé té populluara. Kéto lévizje u shogéruan
me njé kérkesé té madhe té blerjes sé trojeve apo tokave dhe pérdormit té tyre pér ndértim
banesash apo objekteve té natyrave té tjera. Shpeshheré kéto transaksione rezultonin té rregullta,
por né jo pak raste tregu karakterizohej nga informaliteti. Kryesisht toka apo trualli blihej nga
pronarét, por ndodhte gé tokat private apo shtetérore té ziheshin dhe mbi to té béheshin ndértime
pa respektuar rregullat e legjislacionit pérkatés mbi urbanistikén.

Me géllim shmangien e informalitetit u miratuan ligje®° té cilat do té legalizonin ndértimet apo
shtesat pa leje. Aktualisht ky proces rregullohet nga ligji nr. 9482 1 cili shfugizoi aktet e
méparshme dhe béri t€ mundur legalizimin e ndértimeve informale dhe mundésoi kalimin e
pronésisé sé parcelés ndértimore, ku éshté ngritur ndértimi pa leje. Ligji zbatohet pér té gjitha
objektet e ndértuara pa leje, té ngritura para datés sé hyrjes né fugi té tij, pavarésisht nése ato
kané funksion strehimi, veprimtarie ekonomike apo funksione té tjera social-kulturore, té
ngritura dhe qé disponohen nga individé apo persona juridiké té regjistruar e gé veprojné sipas té
drejtés tregtare shqiptare.

Akti gé legalizion poseduesit mbi ndértimin, shtesén apo parcelén ndértimore éshté Leja e
legalizimit, e cila jepet nga Agjencia e Legalizimit, Urbanizimit dhe Integrimit té
Zonave/Ndértimeve Informale (ALUIZNI). Pér gézimin nga graté banuese né to, té sé drejtés sé
pronésisé mbi objektet gé legalizohen ligji parashikon si dokumentacion té nevojshém pér
nxjerrjen e lejés sé legalizimit, edhe certifikatén e pérbérjes familjare.

40Ligjet nr.9304, daté 28.10.2004 "Pér legalizimin dhe urbanizimin e zonave informale" dhe nr.9209, daté 23.3.2004 "Pér legalizimin e shtesave
né ndértime",
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Kur ndértimi pa leje disponohet nga njé subjekt, kontrata e kalimit t€ pronésisé sé parcelés
ndértimore dhe objektit qé legalizohet regjistrohen né emér té subjektit qé disponon objektin.

Kur ndértimi pa leje disponohet nga mé shumé se njé person fizik ose juridik, regjistrimi i
pjeséve takuese mbi pasurité (parcelé dhe objekt) kryhet:

- Né pjesé té pandara, ideale, sipas numrit té subjekteve;

- né pjesé takuese té ndara, sipas marréveshjes sé nénshkruar ndérmjet subjekteve lirisht dhe té
depozituar brenda afatit t€ vetédeklarimit, prané njésisé sé urbanistikés. Subjektet mund té
pércaktojné pérvec pjesés takuese edhe pjesét fizike respektive nése ndérmjet tyre pérputhet
vullneti.

Té njéjtat rregulla ndigen edhe pér shtesat né ndértime.

Procedurat e regjistrimit t& pasurive té paluajtshme, té legalizuara, kryhen nga ALUIZNI. “Me
gellim garantimin efektiv té té drejtave pronésore té grave, né cilésiné e bashkéshorteve, mbi
objektet e legalizuara, ligji ka vendosur gé e drejta e pronésisé qé rezulton nga martesa té
evidentohet né certifikatat e pronésisé. Né kété rast ligji i referohet bashképronésisé sipas
rregjimit pasuror martesor né bashkeési, duke vendosur detyrimin pér ZRPP-né pér té dispozitat e
ligjit nr.9062, daté 8.5.2003 “Kodi i familjes”, kreu II “Regjimi pasuror martesor né¢ bashkési”
pér regjistrimin e pronés sé legalizuar. Megjithaté, nga praktika vérehet se Késhilli i Ministrave
né miratimin e listés sé pasurive té paluajtshme gé tjetérsohen né favor té poseduesve informal,
shénon si pronaré kérkuesin, i cili né shumicén dérrmuese té rasteve éshté Kryefamiljari.

h. Vendimi i K&shillit t¢ Ministrave nr. 578, daté 29.8.2012 “Pér
pércaktimin e procedurés sé kalimit né pronési té oborreve né pérdorim”

Edhe ky akt pérbén ményré pér fitimin e pronésis€ pér ato sipérfage q€ kané t€ shénuar “oborre
né pérdorim”. Kalimi 1 késaj sipérfage toke né pronési béhet pas njé procesi administrativ té
kryer nga AKKP-ja. Sipérfagja duhet té jeté e liré nga ndértimet informale, si dhe nuk duhet té
jeté trajtuar me njohje dhe kthim té pronés ish-pronarit.

Né kété rast, vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nuk bén ndonjé dallim midis burrit dhe gruas né
kalimin e té drejtés sé pronésisé sipas kétij vendimi. Megjithaté, nga praktika rezulton se né
pjesén dérrmuese té rasteve aplikues pér té pérfituar té drejtén e pronésisé sipas kétij vendimi
jané burrat. Kjo bén gé vendimi i Drejtorit té Pérgjithshém té AKKP-sé pér kalimin e té drejtés
sé pronésisé mbi oborrin né pérdorim té jepet né favor té kérkuesit (gé éshté burri). Njé
pércaktim i tillé bén gé edhe regjistrimi i vendimit té Drejtorit té Pérgjithshém té AKKP-sé né

41l eja e legalizimit, e shogéruar nga dokumentacioni teknik dhe kartela e regjistrimit té pasurisé sé paluajtshme té legalizuar paragiten nga
ALUIZNI né ZRPP pér regjistrimin fillestar té objektit né regjistrat e pasurive té paluajtshme.
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Zyrén e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme té béhet né favor té subjektit gé pérmendet ne
vendimin e AKKP-sé, pra né favor té burrit.

i. Vendimi nr. 608, daté 05.09.2012 “Pér pércaktimin e procedurés sé
kalimit té pronésisé té pasurive té paluajtshme, té ndértuara deri mé
10.08.1991, e truallit funksional té tyre, kur nuk posedohen akte pronésie,
si dhe pér regjistrimin e tyre.

Ky vendim ka si objekt pércaktimin e institucionit té autorizuar dhe procedurave té kalimit né
pronési té pasurive té paluajtshme, té ndértuara deri mé 10.08.1991, e té truallit funksional té
tyre, né rastet kur nuk posedohen akte té fitimit té pronésisé. Vendimi pasi pércakton procedurat
gé kryejné organet e geversijes vendore, gé jané institucione té autorizuar pér kalimin e
pronésisé, specifikon se organi bén kalimin e pronésisé sé pasurisé sé paluajtshme e té truallit
funksional té tyre né emér té personave, sipas pérbérjes familajre gé figuron né certifikatén
familajre deri mé 10.08.1991. Nga kjo praktiké, duket se é&shté mbajtur né konsideraté nga
Késhilli i Ministrave, e drejta pronésore e gruas, duke e béré até bashképronare, sé bashku me té
gjithé personat e tjeré né pérbérje té trungut familjaré né vitin 1991. Sfidé né kété rast mbetet
zbatimi praktik dhe ushtrimi efektiv i té drejtave pronésore nga ana e gruas.

iii.  Regjistrimi i pasurive té paluajtshme: Ményreé fitimi pronésie apo publicitet

Deri ne vitin 1991 Shqipéria nuk ka patur pronesi private mbi token dhe ndertesat dhe si pasojé
nuk kishte institucion qé kryente rregjistrimin e te drejtave te ketyre pronareve. Né até kohé
ekzistonte vetém institucioni i kadastres se tokave ge merrej me evidentimin e hartezimin e
tokave dhe nje kadaster pyjesh e kullotash dhe té ujrave.

Nevoja pér rregjistrimin e pronés private dhe pér krijimin e njé institucioni té€ posacém lindi pas
vitit 1991, kur filloi dhe ndarja e paré e pronave shtetérore. Pér kété arsye u ndérmorrén hapa
ligjore dhe institucionale gé mundésuan ngritjen e njé institucioni sic éshté Zyra e Regjistrimit té
Pasurive té Paluajtéshme, si dhe pér regjistrimin nga e para té pasurive té paluajtshme népérmjet
sistemit té ri té regjistrimit té pasurive té paluajtshme.

Detyrimi pér regjistrimin e pasurive té paluajtéshme, si dhe fakteve gé kané lidhje me gjendjen
juridike t& tyre buron nga Kodi Civil.*2. Pasurité e paluajtshme dhe t& drejtat reale mbi to, nuk

42Sipas nenit 144 té Kodit Civil: Sendet e paluajtshme dhe te drejtat reale mbi to regjistrohen ne regjistrat e pasurive te paluajtshme.
Regjistrohen dhe ato sende te luajtshme per te cilat kerkohet shprehimisht ne ligj”. Po keshtu ne nenin 192 te tij eshte parashikuar se “Sendet
e paluajtshme dhe faktet ge kane lidhje me gjendjen juridike te tyre regjistrohen ne regjistrat e pasurive te paluajtshme. Regjistrimi béhet né
bazé té njé akti publik, té njé vendimi gjykate apo té njé organi tjetér shtetéror kompetent, si dhe né rastet e tjera té parashikuara nga ligji”.
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mund té tjetérsohen apo té ngarkohen me barré, né rast se nuk éshté béré regjistrimi i tyre né
regjistrat e pasurive té paluajtshme®.

Né doktrinén juridike, ka ekzistuar debati nése rregjistrimi i pasurive né regjistrin publik, sipas
legjislacionit shqiptar, ka karakter krijues apo thjesht publikues. Kétij debati i ka dhéné zgjidhje
Vendimin nr 1, daté 06.01.2009, i Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté. Sipas
interpretimit né kété vendim regjistrimi realizohet nepermjet mbajtjes se regjistrit publik dhe ka
si objekt regjistrimin e akteve ge krijojne, ndryshojne ose perfundojne te drejta reale mbi pasurite
e paluajtshme dhe pasurite e luajtshme te regjistruara. Sipas legjislacionit shqgiptar sistemi i
regjistrimit te pasurise se paluajtshme nuk ka efekt krijues, por thjesht publikues, njohes, pasi
jane aktet baze mbi te drejtat reale te pronesise ge krijojne, ndryshojne apo mbarojne te drejtat
perkatese dhe jo regjistrimi i akteve. Sistemi i transkriptimit te pasurive te paluajtshme bazohet
ne parimin e vazhdimesise se transkriptimeve.

Nga interpretimi i dispozitave ligjore té Kodit Civil, Kolegjet e Bashkuara te Gjykates se Larte
¢mojne se:

- Rregjistrimi i veprimit juridik (kontrates) ne regjistrat e pasurive te paluajtshme eshte
shume i rendesishem per te tretet pasi vetem pas regjistrimit, kontrata behet e njohur prej
tyre dhe mund te kundershtohet.

- Mosregjistrimi i veprimit juridik (kontrates) per nje pasuri te paluajtshme ne
rregjistrat e pasurive te paluajtshme nuk cenon vilefshmerine e kontrates, por nuk i jep
mundesine bleresit ge ta tjetersoje ate tek te tretet dhe nderkohe mund te sjelle pasoja dhe
rrezik per bleresin per faktin se shitesi ne kegbesim mund te tjetersoje perseri sendin.

Nga sa mé sipér rezulton e garté réndésia qé ka pér garkullimin civil té sendeve, rregjistrimi i
titujve té pronésisé né Zyrén e rregjistrimit té€ pasurive té paluajtshme, dhe sigurisht personi né
emér té té cilit jané té rregjistruar kéto tituj.

Deri né mars té vitit 2012 rregullimi i rregjistrimit té pasurive té paluajtshme béhej bazuar né
ligjin nr.7843, daté 13.7.1994 “Per regjistrimin e pasurive te paluajtshme”, té ndryshuar.
Regjistrimi i titujve té pronésisé dhe té té drejtave té tjera reale pér pasurité e paluajtshme béhej
duke mbajtur né konsideraté rregjimin juridik té pronésisé gé ka ekzistuar pas vitit 1991. Pér kété
arsye si subjekte né emér té té ciléve rregjistrohen pasurité njiheshin individét, familjet dhe
personat juridiké, privaté apo shtetéroré. Ai i njihté, né kuadér té efektit té regjistrimit, cdo
personi si individ, si bashképronar apo si pérfagésues i familjes, té drejtén pér té disponuar
pasuriné e paluajtshme.

“Neni 195 i Kodit Civil
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Rregjistrimi i pasurive né ZRPP béhej mbi aktet e paragituar nga personi i interesuar gé Kishte
fituar té drejtén e pronésisé mbi bazén e:
- ligjit,
- vendimit gjygesor te formes se prere per fitimin ose kalimin e se drejtes se pronesise, apo
- te aktit te nje organi administrativ.

Né kéto raste béhej rregjistrimi duke shenuar pronar shtetin, personin, fizik ose juridik, te cilit i
ka kaluar e drejta e pronesise. Ligji njihte té drejtén e regjistrimit si individé apo né
bashképronési dhe nuk shihet ndonjé pengesé qé pronat né rastin e njé regjimi martesor té
caktuar té regjistrohen né emér té té dy bashkéshortéve. Nga praktika rezulton gé kérkesat pér
regjistrim té béhen nga bashkéshortét apo kryetarét e familjeve si dhe né té shumtén e rasteve
pronat té regjistronen né emér té tyre. Nuk ka ekzistuar ndonjé praktiké e konsoliduar qé gjaté
dorézimit té dokumetacioneve né rastin e regjistrimit té njé pasurie té kérkohet ndonjé document
provues, si psh certifikata familjare, gé té mund té provojé ekzistencén e njé martese apo rregjimi
martesor té caktuar gé do té mundésonin shénimin si bashképronare né kartela edhe té
bashkéshorteve. Kéto raste i jané I&né né doré aplikuesve.

Eshté pikérisht mosnjohja e ligjit dhe e té drejtave gé burojné prej tij si edhe mungesa e kétyre
instrumentave té cilat kané béré gé né raste té rralla graté té figurojné si bashképronare né
rregjistrat e pronésisé. Kuptohet gé kjo ka pasojat e veta sociale qofté né véshtirésiné e
pjesémarrjes sé grave né garkullimin civil té pasurive té paluajtéshme, ashtu edhe né té drejtén e
tyre pér té vendosur barré mbi kéto prona.

Ndérkohé regjistrimi i pasurive té paluajtéshme aktualisht béhet népérmijet ligjit nr. 33/2012,
“Pér regjistrimin e pasurive t€ paluajtéshme” i cili ka vetém pak muaj qé éshté miratuar dhe éshté
ende né fazén e plotésimit me akte nénligjore. Edhe Ky ligj ashtu si ligji | méparshém njeh e
pasurive té paluajtshme né favor té tre kategorive té subjekteve: Individé; Familje Bujgésore;
Bashképronési. Né varési té llojit té titujve té pronésisé apo té drejtave reale mbi pasurité e
paluajtshme té cilat regjistronen prané Zyrave té Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme,
vlerésohet se ky dokumentacion mund té jeté: vendim gjygésor; akt noterial: akt administrative.

Ligji i ri sjell njé risi sa i pérket regjistrimit té pasurive té paluajtshme né bashképronési duke
vendosur njé dispozité garantuese pér rregjistrimin e pasurisé sé pérbashkét bashkéshortore.**Né

4“Neni 41 i ligjit nr 33/2012 parashikon se “Aktet, gé pérmbajné fitimin e pronésisé dhe té té drejtave té tjera reale mbi pasuriné
e paluajtshme, té cilat u pérkasin bashkérisht dy apo mé shumé personave, regjistrohen né regjistrin e pasurive té paluajtshme,
duke treguar identitetin dhe pjesét e secilit bashképronar, kur kjo éshté e mundshme. Nése pasuria, objekt i kontratés sé kalimit té
pronésisé, realizuar né favor té personave fiziké, té cilét né regjistrin e gjendjes civile kané statusin e té martuarit, éshté pasuri e
fituar gjaté martesés, né pérputhje me nenin 76 té Kodit té Familjes, regjistrimi né seksionin pérkatés té kartelés sé pasurisé béhet
né bashképronési té té dy bashkéshortéve.

45 Pasuria e bashkéshortéve prezumohet si e pérbashkét, me pérjashtim té rastit kur bashkéshorti provon karakterin e saj vetjak.
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rastin e regjistrimit t€ njé kontrate té kalimit t€ pronésisé, nése pasuria, objekt i saj éshté,
realizuar né favor té personave fiziké, té cilét né regjistrin e gjendjes civile kané statusin e té
martuarit, kjo pasuri merr statusin e pasurisé sé fituar gjaté martesés, né pérputhje me nenin 76 té
Kodit t¢ Familjes®®, dhe regjistrimi né seksionin pérkatés té kartelés sé pasurisé béhet né
bashképronési té té dy bashkéshortéve.

Né kété kuadér, ky parashikim i ri ligjor éshté e vetmja ményré pér té siguruar efektivisht té
drejtén pronésore té gruas. Regjistrimi i pasurisé né emér té té dy bashkéshortéve do té shmangte
rastet e evidentuara né praktiké, ku pér shkak se prasurité e véna gjaté martesés ishin té
regjistruara né emér té bashkéshortit, graté shpesh nga padituria, dhe né disa raste pér mungesé
besimi ndaj sistemit gjygésor, hignin doré né ményré té pavullnetshme, nga kérkimi i pjesés qé i
takonte nga pasuria e pérbashkét martesore. Né kété kuptim, parashikimit e ligjit té ri nr. 33/2012
té regjistrimit té pasurive té paluajtshme, duhet té zbatohet né ményré korrekte nga népunésit e
ZRPP-sé dhe pér kété géllim do té ishte e nevojshme qgé té kryeheshin edhe trajnime té
vazhdueshme té tyre. Pér kété arsye, sfida kryesore né kété drejtim éshté njohja e té drejtés sé
pronés pér gruan dhe aplikimi me pérpikmeéri i dispozitave ligjore nga népunésit e ZRPP.

iv.  Administrimi dhe tjetérsimi i pasurisé sé paluajtshme

E drejta e pronésisé nuk mund té kuptohet pa té drejtén e administrimit dhe tjetérsimit té saj.
Pasja vetém e emrit né regjistrat publik té pasurive té paluajtshme, si pronare e pronés, e pa
shogéruar me njé mekanizém konkret gqé garanton rolin e gruas ne vendimmarrje pér céshtjet gé
lidhen me administrimin dhe tjetérsimin e pronés. Pavarésisht se kjo éshté nje céshtje gé lidhet
me shume me mentalitetin, sesa me pérmbajtjen e kuadrit ligjor, vlerésohet e domosdoshme qé té
krijohen mekanizmat e nevojshém pér ndrgjegjésimin e publik mbi kété fenomen, vecanérsisht
mbi domosdoshmériné pér ushtrimin efektiv té té drejtés sé pronés nga graté dhe forcimin e rolit
té tyre né jetén ekonomike dhe sociale té vendit.

a. Administrimi dhe tjetérsimi i pronés sé familjes bujgésore

Rregullat mbi administrimin e pasurisé né familjen bujgésore gjejné pasqyrim né Kodin Civil,
por edhe né ligjet specifike té miratuara pas vitit 91 té cilat béné ndarjen e pasurisé shtetérore,
kryesisht kategorive té ndryshme té tokave qé u pérkisnin kooperativave apo ndérmarrjeve
bujgésore. Megjithése ligji nuk pérbén ndonjé pengesé, graté duket té kené pak rol né
administrimin e pasurisé sé familjes bujgésore. Né marrédhéniet pasurore me té tretét familja
bujgésore pérfagésohet nga kryetari, i cili zgjidhet nga anétarét e saj*®. Nuk ka kushte mbi gjininé

“6Neni 224 | Kodit Civil
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e Kryetarit, megjithaté si kryetar i saj zgjedhet kryefamiljari i késaj familjeje. Megjithése ligji e
pércakton até si pérfagésues té familjes né marrédhéniet pasurore me té tretét, né té vérteté ai
kryen veprimet juridike apo tjetérsimin shpeshheré né bazé té vullnetit té tij. Kjo edhe pér faktin
se pasurité e késaj familjeje, sidomos ato mbi kategorité e ndryshme té tokave gé u ndané pas
vitit 91, pércakton si titullar té saj né Tapi, kryefamiljarin. Pavarésisht pér tjetérsimin e pasurive
té tilla té pérbashkéta kérkohet vullneti i gjithé bashképronaréve, vullneti i grave, bashkéshorte
apo vajza, né Kkéto raste shpesh heré mbetet formal, pér shkak té mentalitetit patriarkal
mbizotérues.

Sa i pérket tjetérsimit té pasurisé sé familjes bujgésore, nga graté veté, me cilésiné e njé anétri té
familjes bujgésore, kodi pérmban kufizimin gé asnjé pjesé e pasurisé sé familjes bujgésore, nuk
mund té tjetérsohet pa u béré mé paré pjesétimi i saj. Né rastin e pjestimit té késaj pasurie, pjesa
e antarit jepet né té holla dhe vetém kur pjesétimi kérkohet nga disa pjesétaré té familjes
bujgésore, me géllim qé té krijohet njé familje tjetér bujgésore, pjesa mund té jepet né natyré.
Pjesa pércaktohet duke marré parasysh sidomos:

a) pasuriné qé i pérket téré familjes;

b) numrin e anétaréve té familjes;

¢) kontributin e tij né vénien ose shtimin e pasurisé sé familjes duke u nisur nga sasia ose
efektiviteti i kétij kontributi, si dhe nga puna dhe mjetet e dhéna né krijimin dhe mbajtjen e
ekonomisé bujgésore.*”

Megjithaté kjo e drejté nga femrat e familjes thuajse mbetet e paaplikueshme, pér faktin se edhe
nése martohen vajzat nuk e kérkojné pjesén e tyre nga pasuria e familjes bujgésore.

b. Administrimi dhe tjetérsimi i pasurisé gjaté martesés

Rregullat e administrimit té késaj pasurie jané té parshikuara, pér secilin nga rregjimet martesore
né Kodin e Familjes. Ligji u njeh né ményreé té njéjté si grave dhe burrave té drejtén pér té kryer
veprimet e administrimit lidhur me pasuriné gjaté ekzistencés sé martesés, né varési té regjimit
martesor té zgjedhur.

Né rregjimin e bashkésisé ligjore, secili prej bashkéshortéve ka té drejtén e administrimit té
zakonshém té pasurisé né bashkési dhe éshté pérfagésues ligjor edhe i bashkéshortit tjetér
pérpara organeve administrative dhe gjygésore pér ¢éshtje gé kané té béjné me administrimin e
zakonshém té pasurisé né bashkeési.

Kryerja e veprimeve gé kapércejné administrimin e zakonshém u takon bashkérisht té dy
bashkéshortéve. Né rast largésie ose pengese tjetér té njérit bashkéshort dhe né mungesé té
prokurés ose autorizimit té gjykatés, bashkéshorti tjetér mund té kryejé veprimet gé jané té

4’Neni 227 | Kodit Civil
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nevojshme edhe né rastin kur kérkohet pélgimi i t& dy bashkéshortéve®. Aktet e kryera nga njeri
bashkeshort pa marre pelgimin e nevojshem te bashkeshortit tjeter né lidhje me sendet e
paluajteshme, jané té anulueshme me kerkesen e bashkeshortit tjeter®®.

Gjykata mund te vendose perjashtimin nga administrimi i njerit bashkeshort ne rast se ai per nje
kohe te vazhdueshme ndodhet jashte gjendjes per te shprehur vullnetin e tij, si dhe kur eshte ne
kegbesim dhe i paafte te administroje pasurine ne bashkesi. Ne rast te tejkalimit te te drejtave
ne administrim te bashkesise nga njeri bashkeshort, bashkeshortit tjeter mund te kerkoje
anullimin e veprimit ose te jape pelgimin per veprimin e kryer. Per te realizuar kete te drejte
Kodi i Familjes parashikon edhe mundesine per t’iu drejtuar gjykates®°.

Secili bashkéshort ka té drejté té administrojé dhe té disponojé lirisht pasurité vetjake. Nése gjaté
martesés njéri nga bashkéshortét i beson tjetrit administrimin e pasurisé sé tij vetjake, zbatohen
rregullat e pérfagésimit. Nése njéri nga bashkéshortét administron pasuriné vetjake té tjetrit, me
dijeniné e kétij té fundit dhe pa pasur kundérshtim nga ana e tij, konsiderohet se ka marré njé akt
pérfagésimi né heshtje, gé mbulon veprimet e administrimit dhe té pérdorimit, me pérjashtim té
tagrit t€ disponimit. Né kété rast, ai pérgjigjet kundrejt bashkéshortit tjetér me cilésingé e
pérfagésuesit.Né kété rast, bashkéshorti i démtuar ka té drejtén ti drejtohet gjykatés pér anulimin
e veprimit té kryer.>!

Gjaté vazhdimit té bashkésisé nuk mund té béhet pjesétimi i pasurisé, edhe né rast té njé
marréveshjeje té bashkéshortéve. Pjesétimi i pasurisé né bashkési mund té kérkohet né gjykaté
né rast paaftésie dhe administrimit té keq té njérit prej bashkéshortéve, kur ményra e
administrimit té pasurisé prej tij vé né rrezik interesat e bashkéshortit tjetér ose té familjes, ose
kur njéri nga bashkéshortét nuk kontribuon pér nevojat e familjes, né proporcion me gjendjen e
tij dhe me aftésiné pér puné dhe kur ka ndodhur njé pjesétim faktik i pasurisé né bashkési.>

Gjaté bashkésisé me kontraté administrimi i pasurisé i nénshtrohet marréveshjes sé paléve.
Bashkéshortét mund té bien dakord gé ta administrojné sé bashku bashkésing. Né kété rast, aktet
e administrimit dhe té disponimit té pasurisé sé bashkésisé béhen me nénshkrimin e pérbashkét té
dy bashkéshortéve dhe pérmbajné detyrimin solidar té tyre.>

Né regjimin e pasurive té ndara, secili prej bashkéshortéve, ka té drejtén e administrimit,
pérdorimit dhe disponimit té liré mbi pasuriné e tij. Né rast se gjaté martesés, njéri nga
bashkéshortét i beson tjetrit administrimin e pasurisé sé tij, zbatohen rregullat e pérfagésimit.

“Neni 90 i K.F
“Neni 94
ONeni 91 | K.F
5INeni 95 | KF
52Neni 97
53Neni 111 | KF
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Nése njéri nga bashkéshortét administron pasuriné e bashkéshortit tjetér, me dijeniné e kétij té
fundit dhe pa pasur kundérshtim nga ana e tij, konsiderohet se ka marré njé mandat té heshtur, i
cili mbulon veprimet lidhur me administrimin, por jo ato té disponimit®*.

Pérsa i pérket veprimeve té administrimit lidhur me banesén, Kodi i Familjes parashikon njé
garanci mé tepér, pavarésisht regjimit té zgjedhur, duke e vecuar até nga pasuria tjetér.
Bashkéshortét nuk mund té disponojné banesén bashkéshortore dhe pajisjet e saj pa pélgimin e
tjetrit, cilido qofté regjimi pasuror martesor. Bashkéshorti gé nuk ka dhéné pélgimin pér
veprimin juridik té kryer nga tjetri, lidhur me banesén bashkéshortore, mund té kérkojé anulimin
e tij brenda 1 viti nga data kur ai ka marré njoftim pér kété veprim juridik, por jo mé tepér se 1
vit nga data gé regjimi pasuror martesor ka marré fund®. Pra banesa bashkéshortore merr njé
status té vecanté pavrésisht nése éshté pasuri vetjake apo e pérbashkét. Kjo dispozité éshté
shumé pak e njohur né praktiké nga graté té cilat gjenden shpesh pérballé tjetérsimeve té
bashkéshortéve pa u marré pélgimin.

Sa i pérket bashkéjetesés Kodi i Familjes njeh mundésiné pér té lidhur marréveshje pérpara
noterit ku té pércaktohen pasojat gé rrjedhin nga bashkéjetesa lidhur me fémijét dhe pasuriné
gjaté bashkéjetesés. Né kété rast, té drejtat pronésore pasurore rregullohen sipas dispozitave té
KC mbi bashképronésing.®®

c. Té drejtat e gruas né administrimin e pasurisé sé fémijés

Té drejtat pasurore té grave duhet té shihen edhe né kuadér té administrimit té pronés sé fémijéve
té tyre té mitur, né cilésiné e nénés. Kodi i Familjes rregullon ¢éshtjen e administrimit té pasurisé
sé té miturit nga ana e prindérve té tij, duke u njohur atyre té drejta dhe pérgjegjési té njéjta
kundrejt fémijéve, si pérsa i takon té drejtave personale ashtu edhe atyre pasurore. Ai u njeh
prindérve, pa béré dallim né gjininé e tyre, té drejtén e administrimit dhe té pérdorimit té
pasurisé sé fémijés sé tyre.>’

Pasuria e té miturit gé nuk ka mbushur moshén katérmbédhjeté vjec administrohet nga prindérit
né dobi té fémijés, kurse pasuria e té miturit gé ka mbushur moshén katérmbédhjeté vjec
administrohet nga veté i mituri, por gjithmoné me pélgimin paraprak té prindérve. Administrimi i
pasurisé sé fémijés béhet nga té dy prindérit bashkérisht, né rastin kur ata e ushtrojné
pérgjegjésiné prindérore bashkérisht dhe né rastet e tjera ose nga i ati apo nga néna nén

5Neni 117 dhe 118 | K.F
5>Neni 57 | KF

56Neni 162 dhe neni 163 | K.F
5’Neni 231 I K.F
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kontrollin e gjykatés. Ndérkohé e drejta e pérdorimit té pasurisé sé fémijés u takon té dy
prindérve bashkeérisht ose atij qé éshté i ngarkuar me administrimin e pasurisé sé fémijés®e,

Kodi i Familjes>® pérmend disa prej veprimeve juridike mbi pasuriné e paluajtshme té fémijés sé
mitur, duke véné si kusht pér kryerjen e tyre interesin i té mituritdheautorizimin e
gjykatés.veprimet gé lidhen me administrimin pérfshijné: tjetérsimin e pasurisé sé paluajtshme,
Iénien hipoteké té késaj pasurie, ngarkimin me njé barré té pasurisé, marrjen hua né emér té té
miturit, hegjen doré nga trashégimia apo legu ose mospranimin e njé dhurimi, si dhe
pérgjithésisht veprimet gé kapércejné kufijté e njé administrimi té thjeshté té cdo pasurie té té
miturit.

Kéto veprime juridike, né rast se jané kryer pa u marré autorizimi i gjykatés, mundté shpallen té
pavlefshme. Prokurori, prindi ose kujdestari i té miturit, kané té drejté gé sipas Kodit ti drejtohen
gjykatés me njé kérkesé pér shpalljen e pavlefshém té veprimit juridik té kryer. Nése pala e
interesuar, pér njé veprim juridik té kryer pa autorizim, i drejtohet gjykatés, me kérkesé, dhe
gjykata e jep pélgimin mé voné lidhur me veprimin juridik té kryer, atéheré veprimi juridik nuk
shpallet i pavlefshém®°.

Pavarésisht se ligji nuk bén dallime midis té dy prindérve, nga praktika rezulton gé kryesisht
veprimet pér administrimin e pronés sé paluajtéshme té fémijés kryhen nga babai i tyre. Néna
mund té kryejé veprime té tilla administrimi né rastet kur ajo éshté kryefamiljare, né rastet e
mungesés sé babait pér shkak té vdekjes apo divorecit, si dhe kur ka kujdestariné e fémijévs.

d. Administrimi i pronés dhe zhvillimi ekonomik i gruas (Kredia, huaja
bankare, ndihma hipotekare dhe forma té tjera té kreditit financiar)

Administrimi efektiv i pronés nga gruaja éshté i lidhur ngushtésisht me zhvillimin ekonomik té
gruas dhe rolin e saj né shogéri dhe familje. Njé pjesé e réndésishme e administrimit té pronés
éshté edhe pérdorimi i saj pér pérfitimin e kredive, huave bankare, ndihmés hipotekore dhe
formave té tjera té kreditit financiar. Eshté shumé e réndésishme gé, me géllim té béhet realitet
barazia né martesén dhe marrédhéniet familjare, té edukohen aspektet e autonomisé financiare
dhe kontraktore té bashkéshortéve. Kjo mungesé autonomie béhet pengesé dhe kufizon seriozisht
aftésiné e grave pér té siguruar pavarési ekonomike pér veten dhe fémijét e saj dhe pér té
pérdorur format e kredisé financiare.

Kérkesa pér kredi dhe huamarrje né pjesén dérrmuese té tyre merren nga burrat. Ata jané
individét gé veprojné me cilésiné e kryefamiljaréve. Pranohet gjerésisht se graté kané véshtirési

58Neni 236 1 K.F
5Neni 234 i Kodit té Familjes
50Neni 234 | Kodit té Familjes
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pér té marré kredi financiare pér shkak se zotérojné shumé pak pasuri té paluajtshme. Pér kété
arsye, graté perceptohen se kané rol mbéshtetés né ekonominé e familjes. Gjithashtu, pér shumé
banka politika e huasé kérkon gé aplikuesi/sja té keté kapital, ndérsa né té vérteté pak gra e kané
njé gjé té tillé. Mungesa e informacionit kontribuon gjithashtu né paaftésiné pér té pérdorur
efektivisht bankat.

Né legjislacionin bankar, pérfshiré edhe aktet rregullatore té Bankés sé Shqipérisé, apo edhe
Manualet dhe Rregulloret pér kredidhénien té bankave té nivelit té dyté, nuk ka ndonjé specifiké
dalluese favorizuese pér femrat. Ndérkohé duhet nénvizuar se gjithashtu nuk ka asnjé klauzolé
ligjore, rregullatore apo teknike, qé té béhet pengesé pér graté. Megjithaté, pranohet se pengesé
né kété drejtim pérbén mentaliteti i zonés, ku gruaja nuk mund té jeté e pavarur ekonomikisht
dhe t€ mund té ndérmarré iniciativa té tilla gé implikojné pasuriné e familjes.

Do te pérpunohet/detajohet edhe métej pas marrjes se informacionit nga Banka e Shqipérisé.

5. Aksesi né drejtési né mbrojtje té té drejtave té pronésisé dhe statusi aktual i
pérpunimit té té dhénave zyrtare

a. Aksesi né gjykaté dhe praktika gjygésore

Garantimi i aksesit né drejtési pérbén njé nga elementét bazé té funksionimit té shtetit té sé
drejtés. Ai éshté i lidhur ngushté me respektimin e té drejtave té njeriut dhe pérbén bazén e
mbrojtjes sé té drejtave kushtetuese dhe ligjore. Vetém népérmjet njé sistemi juridik té afté pér té
garantuar, jo vetém aksesin né drejtésisé, por mbi té gjitha mbrojtjen efektive té té drejtave,
mund té pranohet se sistemi gjyqgésor luan rolin e tij né njé shtet ligjor.

Legjislacioni shqiptar parashikon mundésité qé graté t’i drejtohen gjykatés. Konkretisht, Kodi
Civil parashikon padiné e pjesétimit té sendit, té cilat mund té pérdoren nga graté pér té kérkuar
pércaktimin e pjesés sé tyre nga njé pasuri né bashképronési. Megjithaté, praktika gjygésore ka
treguar se kéto padi kryesisht paragiten gjaté zgjidhjes sé martesés ose pas tyre. Frenimi i grave
pér té kérkuar pjestimin e pasurisé edhe gjaté martesés lidhet kryesisht me zakonet e zonés, ku
pasuria e familjes, ashtu si edhe veté kjo e fundit, jané njé dhe e pérbashkét. Graté shpesh hasin
véshtirési né kérkimin e pjesés sé tyre té pasurisé pér shkak se pasuria e paluajtshme kryesisht,
pavarésisht kontributit té gruas né krijimin e saj, jané té regjistruara né emér té bashkéshortéve.

Nga ana tjetér, graté nuk kané as informacionin e duhur mbi ekzistencén e mjeteve juridike pér

mbrojtjen e té drejtave té tyre pronésore. Ky tregues i mosnjohjes sé té drejtave té tyre pronésore
I pengon graté gé té kérkojné vetadministrimin e pasurisé sé tyre, duke i krijuar mundésiné burrit
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qé té kryejé administrimin e pronés sé pérbashkét né ményrén gé ai vleréson té pérshtatshme dhe
duke shpérfillur vullnetin e gruas.

Njé tjetér shkak gé mund té cenojé aksesin e gruas né drejtési, pér té kérkuar té drejtat e tyre
pronésore éshté edhe mungesa e mjeteve financiare té pavaruara. Padijeni dhe mungesa e
informacionit té gruas mbi té drejtat e veta té pronésisé mund té kompensohet népérmjet
kérkesés pér asistencé juridike prané njé avokati. Por ky shérbim éshté i kushtueshém dhe pér
pasojé graté duhet té posedojné mjetet t€ mjaftueshme financiare pér té kérkuar mbrojtjen me
avokat.

Pér kété arsye, edhe aksesi né drejtési éshté i ndérlidhur me faktorét gé pengojné gruan né
gézimin e té drejtave té veta pronésore. Edhe pse ligjérsisht ekzistojné mundésité gé gruaja té
keté akses né drejtési, faktoré té tjera kané impakt né realizimin efektiv té késaj té drejté.
Mungesa e pasurisé apo e mjeteve financiare té pavaruara éshté njé faktor pércaktues qé passjell
véshtirési né pérdorimin e rrugés gjygésore pér kérimin e té drejtave pronésore.

b. Aksesi né Zyrat e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme

Kérkues né ZRPP pér regjistrimin e njé pasurie té paluajtshme apo pér pérfitimin e shérbimeve té
tjera qé ofron Ky institucion mund té jené edhe graté. Por, né praktiké vérehet se mungesa e
informacionit mbi rregullat g& pérmban legjislacioni né fuqi, apo largésia e vendndodhjes sé
institucionit nga gendra e banimit, vecanérisht pér zonat rurale, passsjell njé pengesé reale né
drejtim té aksesit t€ gruas né ZRPP. Megjithaté, ligji nr. 33/2012 “Pér regjistrimin e pasurive té
paluajtshme” nuk pérmban asnjé pengesé né drejtim té aksesit, procedurat burokratike apo
véshtirésité gé shoqgérojné né praktiké procesin e regjistrimit, béjné qé graté té ndjehen né
pamundési pér té ndjekur té vetme kéto procedura.

Né drejtim té aksesit né ZRPP, hap pérpara vilerésohet dixhitalizimi i procesit té regjistrimit, i cili
shmang kontaktet e vijueshme me punonjésit e ZRPP dhe thjeshton procedurat e aplikimit pér
pérfitimin e shrbimit. Por edhe né kété rast, mungesa e informacionit pér graté né zonat rurale,
mbi ményrén e pérdorimit té sistemeve elektronike mund té béhet pengesé serioze pér akses real
né ZRPP.

Kreu VII i ligjit nr. 33/2012 parashikon edhe rregullat pér aksesin né informacionin e poseduar
nga ZRPP. Pronari ose personi gé provon se ka interes legjitim, né pérputhje me dispozitat e kétij
ligji, ka té drejté té marré té dhéna dhe kopje té dokumenteve, gé jané né regjistrat e pasurive té
paluajtshme, kartela, né harta kadastrale, né dokumentacione té depozituara me kérkesén pér
regjistrim dhe né dokumentacionin gé mbahet e administrohet nga zyrat vendore té regjistrimit té
pasurive té paluajtshme. Megjithaté, né mungesé té regjistrimit té gruas si bashképronare né
pasuriné e pérbashkeét, sepse né pjesén mé té madhe té rasteve pérpara hyrjes né fuqi té ligjit té ri
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pasuria e vené gjaté martesés regjistrohej né emrin e burrit, aplikimi i késaj dispozite né praktiké
mund té hasé véshtirési pérsa i pérket marrjes sé informacionit. Kjo pér faktin se shprehja
“person € ka interes legjitim” i krijon mundési funksionarit publik qé né raste kur vlerésohet
prej tij té refuzojé kérkesén pér informacion.

c. Statusi aktual i pérpunimit té té dhénave zyrtare

Njé nga problematikat e vazhdueshme gé haset né Shqipéri éshté statusi i pérpunimit té
statistikave zyrtare. Kultura e pérpunimit té statistikave, si tregues i domosdoshém pér
formulimin e plotikave dhe evidentimit né praktiké té problematikeve, éshté ende e dobét né
Shqipérisé. Nga ana tjetér, edhe né rastet kur statistikat mbahen, metodologjia pér mbledhjen apo
pérpunimin e tyre nuk éshté né pérputhje me standardet e kérkuara. Né fakt, mungesa e
statsistikave mbi céshtjen objekt té kétij studimi, edhe pér faktin se béhet fjalé pér njé zoné té
posacme, sic éshté zona e bregdetit té jugut, ka gené véshtirésia kryesore e tij. Né kété kuptim
mund té themi se pérpunimi i statistikave zyrtare éshté ende i dobét dhe jo né pérputhje me
funskionin géé ato duhet té luajné.

Ministria e Drejtésisé éshté njé nga institucionet gé publikon Vjetorin Statistikor té té denave
gjyqésore. Mirépo, nga analiza e kétij vjetari rezulton se mungon informacioni mbi ndarjen e
céshtjeve civile apo llojit té padive mbi baza gjonore. Kjo mungesé informacioni lidhet
ngushtésisht edhe me ményrén e pérpunimit té statsitikave népér gjykata. Mbledhja dhe
pérpunimi i statsitikave béhet né ményré manuale dhe ende nuk éshté i dixhitalizuar. Pér kété
géllim, njé nga aplikacionet e pérfshira né portalin e ri té gjykatave www.gjykatat.gov.al éshté
edhe gjenerimi automatik i té dhénave statistikore. Mirépo, ende portali nuk ka mundur té
prodhojé rezultate né kété drejtim, edhe pér faktin se fillimi nga funksionimi i tij daton voné.

Nga ana tjetér, Ministria e Drejtésisé, edhe pse ka njé Drejtori té posacme pér koordinimin e
céshtjeve té pronésisé, nuk ka parashikuar njé strukturé apo népunés té vecanté pér té pérpunuar
statistika né fushén e pronésisé. Pérpunimi i kétyre statistikave, do té ndihmoné té gjitha
institucionet né formulimin e politikave té sakta dhe té garta pér adresimin e problematikés qé
haset né kété fushé. Nga ana tjetér, gjenerimi i té dhénave mbi baza gjinore, nuk é&shté i
aplikueshém, fakt ky qé pamundéson vlerésimin mbi baza statistikore té gjendejes sé respektimit
té té drejtave pronésore té grave.

Noterét jané funksionarét publik, té ciléve i éshté deleguar ushtrimi i kompetencave pér té béré
redaktimin dhe hartimin e akteve noteriale. Duke gené profesion i liré, me karakter publik,
noterét duhet té luajné rolin edhe té burimit t& informaconit pér institucionet publike. Aktualisht,
né zyrat noteriale nuk mbahen té dhéna mbi llojet dhe numrin e akteve noteriale apo veprimeve
noteriale té kryera, apo té dhéna mbi baza gjonore. Té dhénat mbi baza gjinore do té mundésonin
vlerésimin realisht té pjesémarrjes sé gruas né kryerjen e transaksioneve. Megjithaté, plani
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ambicioz pér dixhitalizimin e sistemit t€ noteris€, jo vetmé népérmjet krijimit t€ Sistemit “One
Stop Shop”, por mbi t€ gjitha népé€rmjet krijimit t€ regjistrit elektronik noterial, duhet
domosdoshmérisht té shogérohet edhe me aplikacionet pér gjennerimin e statistikave té plota,
pérfshiré edhe statistikave mbi baza gjinore.

Aktualisht edhe Zyra e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme nuk gjeneron té dhéna
statistikore mbi baza gjinore. Né sistemin elektronik té regjistrimit té pasurive té paluajtshme
éshté pérfshiré aplikacioni i gjenerimit té t& dhénave statistikore, por rezultatet e tij jané ende té
paprekshme, pér shkak edhe té kohés sé shkurtér té funksionimit té tij. Mbajtja e statistikave
zyrtare nga ZRPP do té mundésonte njé panoram té garté té raportit t€ gruas me pasurité e
paluajtshme. Vetém népérmjet tyre mund té kuptohet relalisht gjendja pasurore e grave.

INSTAT, ndonése éshté institucion i krijuar me ligj pér gjenerimin dhe pérpunimin e statistikave
zyrtare, aktualisht nuk disponon ststistika pérsa i pérket té drejtave pronésore té grave. Ky éshté
njé konstatim shqetésues, pér shkak se INSTAT ka né pérbérje té tij personel té specializuar jo
vetém pér mbledhjen dhe administrimin e statistikave, por edhe pér pérpunimin dhe interpretimin
e tyre. Né kété drejtim, vlerésohet e domosdoshme qé INSTAT té gjenerojé statistika me bazé
gjinore, vecanérisht pérsa i pérket statusit ekonomik té gruas, duke pérfshiré edhe té drejtat
pronésore té saj.

Roli i organizatave jofitimprurése né njé shogéri demokratike éshté domethénés. Leximi dhe
interpretimi i statistikave prej tyre béhet né ményré té pavarur dhe mund té jap rezultat né drejtim
té ndérmarrjes sé poltikave té duhura, né mbrojtje té té drejtave té grave né pérgjithési, dhe té
drejtave pronésore té tyre né vecanti. Megjithaté, organizatat jofitimprurése nuk jané né gjendje
pér té gjeneruar veté té dhéna statistikore, sepse pér kété kérkohet domosdoshmérisht kontributi i
institucioneve shtetérore. Né kété drejtim, mos gjenerimi i té dhénave nga institucionet shtetérore
paraget impaktin e tij edhe né mungesén e gjenerimit té té dhénave nga ana e OJF-ve pér céshtjet
gé lidhen me té drejtat pronésore té grave.

KAPITULLI 1V: STUDIM MBI NJOHURITE DHE PERCEPTIMIN E GRAVE MBI TE
DREJTAT E PRONESISE DHE KAUDRIN LIGJOR AKTUAL

Ky kapitull do té plotésohet me té dhénat dhe analizén e pérgatitur nga IDRA. Né funksion té té
dhénavé dhe pérmbajtjes sé analizés sé pérgatitur nga IDRA do té vlerésojmé né kéto té dhéna
do té pérfshihen né Kapitull mé vete apo do té integrohen né pjesén pérkatése té analizuar
meésipér.
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KAPITULLI V: KONKLUZIONE

Kapitulli V dhe VI do té detajohen edhe métej pasi Konkluzione dhe Rekomandime mé té sakta
dhe konkrete mund té japim vetém pasi té kemi marré edhe té dhénat dhe analizén e pérgatitur
nga IDRA. Konkluzionet e paraqgitura paraprakisht jané vendosur me géllim orientues.

1. Kuadri ligjor

Nga analiza e legjislacionit mbi baraziné gjinore por edhe ligjeve specifike gé garantojné té
drejtat e pronésisé apo trashégimisé, vérehet se ka njé pérpjekje pér t¢€ mos béré dallim né
gézimin e té drejtave midis burrave dhe grave. Legjislacioni njeh té drejtat e pronésisé
individuale mbi pasuriné e paluajtshme si dhe té drejtén pér ta gezuar dhe trashéguar né ményré
té liré ate. Ajo gé bie né sy éshté gé sa i pérket pronésisé njé séré ligjesh njohin té drejtat
individuale mbi pronén, té njéjta si pér burrat, graté, né cilésiné e bashkéshortéve apo fémijéve,
njé séré ligjesh kané njohur dhe té drejtén pronésore té familjes, si entitet.

Fillimisht pronésia e familjes bujqésore mbi tokén €shté instaluar nga ligji nr. 7501 “Pér tokén”
dhe mé pas edhe vete Kodi Civil njeh familjen bujgésore si kategori gé gézon né bashképronési
pasuriné qé i pérket késaj familjeje, pérfshiré tokén bujgésore, jobujgésore, pyjet, kullotat apo
livadhet.

Né fakt problem nuk géndron né njohjen e dy llojeve té pronésisé, asaj individuale apo familjare,
por né mundésiné pér té ushtruar né ményré té njéjté té gjitha tagrat gé rezultojné nga e drejta e
pronésisé. Pér mé tepér nén efektin e normave zakonore lidhur me té drejtat e pronésisé, ka njé
diferencé jo té vogél midis té drejtave gé garanton ligji dhe té drejtave qé perceptohen si té tilla.
Pra me fjalé té tjera ka njé diferencé midis té drejtave pronésore té garantuara nga legjislacioni
dhe té drejtave de facto té pronésisé.

Ligjet nuk kané pérjashtuar nga e drejta e pronésisé mbi pasurité e paluajtshme graté, megjithaté
influenca e normave zakonore apo influence gé vazhdon té keté, sidomos né zonat rurale familja
patriarkale, kané béré gé shpesh anétaré té caktuar té familjes, si graté apo vajzat, té mos
ushtrojné né ményré efektive té drejtat e pronésisé apo t€ mos kené influencé mbi pérdorimin
apo disponimin e pasurive. Shpesh padijeni con né perceptimin se té drejtat e pronés pér to nuk
njihen apo jané té cunguara.

Né kété kuptim, pérsa i pérket njohjes sé té drejtés sé pronésisé pér gruan, edhe pse legjislacioni
shqiptar pérgjithésisht paraqitet i ploté, pér shkak edhe té influencés gé ka e drejta ndérkombétar,
formulimin i garancive té qarta pér ushtrimin efektiv té saj, népérmjet mekanizmave qé
crrénjosin zakonet apo mentalitetet, me parashikimeve ligjore té detyrueshme pér zbatim, do té
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ishte e nevojshme. Influenca qé ka e drejta zakonore apo tradita né kété céshtje, éshté e tillé gé
pamundéson ushtrimin e té drejtés sé pronésisé nga gruaja sipas parashikimeve aktuale ligjore.

2. Kuadri institucional

Shqipéria ka njé séré institucionesh té cilat aktualisht trajtojné céshtjet e pronésisé. Shpesh,
ekzistenca e shumé institucioneve duhet sikur krijon mbivendosje kompetencash dhe sjell njé
konfuzion né pércaktimin e rolit té gjithésecilit. Megjithaté, krijimi i njé strukture té posacme
koordinimi pér té gjitha institucionet gé trajtojné céshtjet e pronés duket té jeté njé hap pozitiv
pérpara.

Pavarésisht késaj, roli i institucioneve mbiké&qyrése pér té gjitha agjencité geveritare gé trajtojné
céshtjet e pronave duhet té forcohet dhe té keté né fokus té tij edhe mbikéqyrjen e respektimit té
té drejtave té pronésisé sé grave. Nga ana tjetér, noterét duhet té kryejné verifikime té plota né
rastin e tjetérsimit té pasurive pér té vlerésuar nése prona éshté né bashképronési edhe té gruas,
dhe nése vullneti i saj éshté shprehur né rastin konkret. Gjithashtu, Zyra e Regjistrimit té
Pasurive té Paluajtshme duhet té tregojé kujdesin e duhur pér regjistrimin e pronave té véné gjaté
martesés si proné e pérbashkét e té dy bashkéshortéve. Njé tjetér céshtje me interes éshté forcimi
I kapaciteteve dhe zhvillimi i trajnimeve pér stafin e institucioneve gé trajtojné céshtjen e té
drejtave pronésore té grave.

Mbledhja dhe administrimi i té dhénave statistikore éshté njé aspekt gé kérkon reformim té
thellé, me qéllim krijimin e té dhénave té mjaftueshme qgé kontribuojné né hartimin dhe
pérpilimin e politikave té sakta pér adresimin e problematikave té hasura. Kryerja nga ana e
institucioneve e vlerésimeve periodike mbi situatén e té drejtave pronésore té grave do té
forconte rolin e tyre né garantimin me efikasitet dhe promovimin e té drejtave pronésore té
grave.

3. Politika sociale dhe ekonomike

Ndérgjegjésimi i grave pér té njohur té drejtat e tyre duhet té jeté e vazhdueshme jo vetém
pérmes aktiviteteve té OJF por edhe késhillimit béré prej institucioneve si¢ jané noterét,
avokatét, zyrtaré té¢ ZRPP. Mungesa e ushtrimit me efikasitet té té drejtave té pronésisé nga ana e
grave bén té pamundur forcimin e rolit té tyre né shoqéri, si dhe forcimin dhe pavarésiné
ekonomike té tyre.

Eshté e domosdoshme té theksohet se kjo situaté éshté burimi kryesor i pozités jo té forté té

grave né shogéri. Pér kété géllim, nevojiten politika té qarta sociale dhe ekonomike qé
promovojné rolin e gruas né zhvillimin ekonimik té vendit, duke respektuar té drejtat pronésore
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té tyre. Mbéshtetja e gruas né kérkimin e té drejtave té saj, si dhe ushtrimin me efikasitet té tyre,
do té ishte njé hap pérpara drejt forcimit té rolit té€ gruas né shogéri. Ndjenja e inferioritetit dhe
mungesa e informacionit mbi céshtjet né interes té saj, passjellim mohimin e té drejtave
pronésore té gruas né disa raste.

KAPITULLI VI:REKOMANDIME:

Kapitulli V dhe VI do té detajohen edhe métej pasi Konkluzione dhe Rekomandime mé té sakta
dhe konkrete mund té japim vetém pasi té kemi marré edhe té dhénat dhe analizén e pérgatitur
nga IDRA. Rekomandimet e paragitura paraprakisht jané vendosur me géllim orientues.

1. Kuadri ligjor dhe aplikimi i tij né praktiké

>

Duhet té rishikohen aspektet ligjore lidhur me dispozitat lidhur me familjen bujgésore,
institutin e trashégimisé, probleme té pasurisé bashkéshortore gjaté martesés dhe né
mbarim té saj, céshtjet e aksesit né kredi, aspekte té lidhura me administrimin e pasurisé
sé té miturve, apo mundésiné e frenimit té ndikimeve gé ka e drejta zakonore né céshtjen
e té drejtave pronésore té grave.

Duhet té tregohet njé rol i posacém né hartimin e njé legjislacioni me mekanizma té garta
té garantimit té zbatimit né praktiké té té drejtave pronésore té grave.

Respektimi si dhe promovimi barazisé gjinore, né procesin e regjistrimit té pronave, né
aspektin ligjor dhe praktik.

Vlerésimi i legjislacionit ekzistues me géllim harmonizimin dhe thjeshtézimin e tij,
respektimin e barazisé gjinore dhe ndérmarrja e nismave té reja ligjore né fushén e té

drejtave té pronésise.

Duhet treguar kujdes i vecanté né zbatimin nga gjykata té legjislacionit, me géllim gé té
forcohet besimi i grave tek sistemi gjygésor dhe rritja e aksesit té tyre né drejtési.

Forcimi mekanizmave ligjore pér rritjen e bashképunimit ndérinstitucional.

2. Ndryshimi praktikave dhe sjelljeve

>

>

Ndérgjegjésimi i gruas dhe shoqérisé mbi té drejtat pronésore té grave.

Trajnime té stafeve té institucioneve gé merren me té drejtat e pronésisé, fushata
sensibilizuese pér informimin dhe promovimin e té drejtave té grave.
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> Noterét duhet té kryejné né cdo rast, verifikimin e statusit juridik té pasurisé, pér té
vlerésuar nése éshté apo jo pasuri e véné gjaté martesés, si dhe té kérkojné pélgimin e
gruas né rastet e tjetérsimit té pasurive té paluajtshme.

3. Hartimi i politikave té reja

» Hartimi i politikave té reja, qé kané né fokus gézimin dhe administrimin e pronés nga
gruaja, népérmjet parashikimit t¢ mundésive pér fugizimin e rolit té gruas né zhvillimin
ekonomik dhe pérmirésimin e statusit social té saj.

» Hartimi i politikave zhvillimore, gqé kané né fokus gruan dhe promovimin e té drejtave
pronésore té saj.

> Mbledhja, pérpunimi dhe administrimi i statistikave té plota mbi kété céshtje, si bazé pér
formulimin e politikave reformatore mbi té drejtat pronésore té gruas.
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